PHAN I: PAT VAN PE

I.1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong diéu kién kinh té thi trudong dinh hudng xi hoi chii nghia ngay cang phat
trién, cing v6i qua trinh hoi nhip cta nén kinh té, cac hoat déng,su nghiép ngay cang
phong phii va da dang, gop phan quan trong vao sy phat triénKinh té - xa hoi. Tuy
nhién, dé cac hoat dong su nghi¢p thuc sy van hanh theo co ohé thi truong thi phai co
phuong hudéng va giai phap phat trién pht hop. Mot trong nhirng bién phap duoc quan

tam do6 1a hoan thi¢n cong tac ké toan tai cac don vi.

Hién nay, rit nhiéu cac van ban phap luated 1ién quan dén cong tac ké toan cua
don vi da duogc thay thé nhu: Luat ngan sach ) 83/2015/QH13; Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP quy dinh vé co ché tu chu tai chinh tai cac don vi su nghiép cong lap;
Thong tu s6 324/2016/TT-BTC quy dinh MueJuc ngin sach,... Trong khi d6, Ché do
ké toan ap dung cho cac don vi hanh chinh s nghiép dugc B Tai chinh ban hanh theo
Quyét dinh 19/2006/QD-BTC (Quyét dinh 19) tir nim 2006, dén nay sau hon 10 nim
thuc hién, di boc 16 mot sd han ché'edn stra ddi cho phu hop véi thuc tién. Do vay,
viéc ban hanh Thong tu 107/201Z/TF-BTC (Thong tu 107) cd ¥ nghia rat quan trong
ddi voi cac don vi hanh chink/'Str nghiép, tao thuan lgi hon cho don vi khi cac quy dinh
duoc sira dbi, diéu chinh theo mtdng day du, chit ché hon. Pay 1a xu hudng tit yéu,
phan anh sy thay doi phuthopwéi tinh hinh tai chinh hién nay. So véi cac ché do ké
toan khéac, ché do ké toan Hanh chinh sy nghiép mdi ban hanh da thay d6i can ban,
toan dién hé théng tai khoan, hé théng bao cao tai chinh, bao cao quyét toan va

phuong phap hachitoan, chuyén tir ké toan co s& tién mit sang ké toan co so don tich.

Trén dia ban,thanh phé Hué, cac don vi su nghi¢p cong lap thudc linh vyc gido
duc 13 ddi tuong bat budc phai ap dung ché do ké toan mdi ndy, tuy nhién cong tic
trién khai, van dung ché d6 ké toan méi con nhiéu han ché, bat cap. Chinh vi vay, viéc
nghién ctru cac tinh hinh trién khai va ap dung ché do ké toan mai 1a can thiét, giup
cho cac don vi nhanh chong ndm bét ndi dung va trién khai kip thoi, ap dung dang cac

quy dinh ctia ché d6 ké toan. Do d6, chung t6i d3 quyét dinh chon dé tai: “Thuwe trang
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van dung Ché d ké toan (Theo Théong tw 107/2017/TT-BTC) tai cac don vi su
nghiép cong lap thudc linh vuc gido duc trén dia ban thanh pho Hué” lam dé tai
nghién ctru cip co so.

1.2. Muc tiéu nghién ctru

1.2.1. Muc tiéu tong quat

Téng hop ndi dung chinh, diém méi cua Ché do ké toandhanh chinh su nghiép
méi theo Thong tu 107/2017/TT-BTC ban hanh ngay 10£0/2017. Phan tich sy thay
ddi ciia ché d6 ké toan mdi va tinh hinh van dung tai cde.don vi su nghiép cong lap
thudc linh vuc giao duc trén dia ban thanh phé Hué{ Ttén co s¢ do, dé xuit cac giai

phap gop phan thao g& kho khin khi 4p dung ché d6 kétean mai tai cac don vi nay.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

- Tim hiéu va tong hop ndi dung chinhy diém mdi vé hé théng chimg tir, hé thong
tai khoan, phuong phap hach toan, hé thofigeso va bao cao ké toan cua ché do ké toan
hanh chinh sy nghiép (Theo Thong tu 10772017/TT-BTC)

- Thyc trang van dung ché d6 ké tean (Theo Thong tu 107/2017/TT-BTC) tai cac
don vi sy nghiép cong 1ap thude linh Ve gido duc trén dia ban thanh phé Hué

- Phan tich nguyén nhan v&Jdanh gia vé cac thay do6i cua Thong tu 107 so voi
Quyét dinh 19

- Panh gia nhitng wudiém, nhimg bit cip con ton tai cia Thong tu 107 va qué
trinh van dung Thong tu107 tai dac don vi sy nghiép cong l1ap thudc linh vuc gido duc
trén dia ban Thanh phéHué

- Trén co so,eacidanh gia do, dé xuat cac giai phap cu thé nham thao g& kho
khin, vudng mic trong qua trinh van dung ché do ké toan (Theo Thong tu

107/2017/TT-BTC) tai cac don vi nay.
1.3. P6i twong va pham vi nghién ctru

1.3.1. Poi twong nghién ciru



Péi tuong nghién clru cua dé tai 1a thuc trang van dung Ché d6 ké toan hanh
chinh sy nghiép (Theo Thong tu 107/2017/TT-BTC) tai cac don vi su nghiép cong lap

thudc linh vuc gido duc trén dia ban thanh phé Hué
1.3.2. Pham vi nghién ctru

- Noi dung: Pé tai tap trung nghién ciru qua trinh van dung nhimg diém mdi cia
ché do ké toan (Theo Thong tu 107/2017/TT-BTC) so v6i ché @ ké toan (Theo Quyét
dinh 19/2006/QD-BTC va stra dbi, bo sung theo Thong tu]185/2010/TT-BTC). Tuy
nhién, do thoi gian nghién ciru tir 1/1/2018 dén 31/12/2018 nén dé tai phan khao sat
chi tap trung khao sat danh gia phan hé thong ching #ir,-hé thong tai khoan va phuong
phap hach toan, hé thdng s6 ké toan va hé théng bao €0 ke toan dinh ky (thang, quy, 6
thang).

- Khong gian: Pé tai duoc tién hanh taicicdon vi su nghi¢p cong 1ap thude linh

vuc gido duc trén dia ban thanh phé Hué
- Thoi gian: ndm 2018
|.4. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay tap trung vao viéc thu thap va khai thac y kién danh gia tir cac
dbi tuong lién quaann dén viéc trién'khai va ap dung ché do ké toan méi tai cac don vi
su nghiép cong lap thudc linf Ve gido duc trén dia ban thanh phd Hué. Cac phuong

phéap nghién ctru sau dugc su dumg:

» Phwong phap thu thap thong tin

o Phirong phép-nghién ciru tdi liéu: Tac gia phan loai, danh gia va chon loc nhiéu
tai liéu nghiéniclii trong nudc, khai thac cac thong tin thir cap khac dé tién hanh
lam rd nhitng van dé 1y luan vé ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép theo
Thong tu407/2017/TT-BTC trong diéu kién thuc tién ¢ Viét Nam; 1am 1o
nhimg van dé ton tai, xac dinh van dé can phai giai quyét, phuong hudéng va
giai phap thuc hién.

e Phuwong phdp diéu tra: Thu thap thong tin qua phiéu khao sét tai 30 don vi thuc té.
bPéi tuong thuc hién phiéu khao sat 1a Ké toan truong tai cac don vi sy nghi¢p

cong 1ap thudc linh vuc giao duc trén dia ban thanh phé Hué.
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e Phuwong phdp phong van: Phong van cac chuyén gia va ké toan truéng tai cac don
vi diéu tra.
> Phuong phap xir ly so li¢u
e Phuong phdp thong ké mé ta: Mb ta thyc trang trién khai va van dung ché do ké
toan (Theo Thong tw 107/2017/TT-BTC) nhdm dua ra cac giai phap cu thé nham thao
& kho khin trong qua trinh trién khai ap dung ché do ké toan mgi tai cac don vi ndy.
e Phwong phdp phdn tich, tong hop: dugc sit dung dé*dura’ra nhan xét vé viéc
van dung ché do ké toan hanh chinh sy nghiép theo Thongstu 107/2017/TT-BTC tai

cac don vi.



PHAN II: NOI DUNG VA KET QUA NGHIEN CUU

CHUONG 1: TONG QUAN VE CHE PQ KE TOAN HANH
CHINH SU NGHIEP THEO THONG TU 107/2017/TT-BTC

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén @@ tai

Dic thu ché d6 ké toan hanh chinh su nghiép dpdung cho céc doi tuong 1a cac
don vi hanh chinh, su nghi¢p thuoc Nha nudc nén nd6i dung nghién ciru nay phu thudc
rat nhiéu vao dic diém thé ché, quy dinh va dinhJaudng tai nha nudc Viét Nam. Do do,
cac nghién ctru vé linh virc nay trén thé gidi déwnhiéu diém khac biét nén kho dé van
dung cac nghién ctru nay & Viét Nam.

Hién nay c6 nhiéu dé tai nghién cirustrong nudc vé ché do ké toan hanh chinh sy
nghiép. Tuy nhién cic dé tai nay déu lafmwe ché do ké toan hanh chinh sy nghiép ban
hanh theo Quyét dinh s6 19/2006/QP=BTC, dugc bd sung, stta doi theo Thong tu
185/2010/TT-BTC ctia Bo Tai Chinh. Mot s6 dé tai da thuc hién:

1. Pang Thai Hung, 2011, Kha ning van dung chuan myc ké toan Cong qudc té
dé xdy dung chuan muc ké toafi cong Viét Nam, phuong an tiép can dua chuin muc ké
todn cong quéc té vao ViétNam phu hop voi diéu kién thuc té. Hoi thao khoa hoc: Hé
théng chuan muc ké todn eong quéc té va 10 trinh xay dung hé th6ng chuan muc ké
todn cong Viét Nam” HaNo1, B§ Tai chinh

2. Bbao Ngoc Nam. 2017. Luan van "Phan tich tinh hinh huy déng va st dung
ngué)n luc tai chinfitrong cac co so gidao duc dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay".
Ha No6i, Hoc vién tai chinh

3. Tran Phuong Linh. 2016. Luan van "Hoan thién td chirc ké toan tai Nha xuét
ban chinh tri quéc gia Sy That". Ha Noi, Truong Pai hoc Lao dong — X3 hoi

4. Nguyén Thi Thu Hién, 2015. Luin 4n "Hoan thién bao cdo tai chinh khu vuc
cong Viét Nam". TP HO Chi Minh, Trudng Pai hoc kinh t& Thanh phé H6 Chi Minh



Do Ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép ban hanh theo Théng tu 107/2017/TT-
BTC mo1 duge ban hanh ngay 10/10/2017 nén hién tai chua co dé tai nao thuc hién vé
van dé nay.

1.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién cia ché @ ké toan hanh chinh sy
nghiép

Theo Diéu 3, Luat ké toan s 88/2015/QH13:

"Ché do ké toan la nhitng quy dinh va huéng dan vé kétoantrong mot linh vuc
hoac mot s6 cong viéc cu thé do co quan quan 1y nha nuéc y€ K€ toan hoac to6 chirc

dugc co quan quan 1y nha nudce vé ké toan iy quyén ban.hanh"[1].

K¢é toan hanh chinh sy nghiép (HCSN) 1a viéc to ¢hirc hé théng thong tin bang sd
liéu dé quan 1y va kiém soat ngudn kinh phi, tinfi*hinh*str dung va quyét toan kinh phi,
tinh hinh quan 1y va st dung céc loai vt tu, tai“san cong, tinh hinh chép hanh du toan

thu chi va thuc hién céc tiéu chuan, dinh mae ciia Nha nuée ¢ don vi HCSNJ2].

Do sir dung ngin sach nha nudc (NSNN) va duoc xem 13 cong cu sic bén trong
viéc quan Iy NSNN, gop phan dic luyc yae.viee sir dung von mot cach tiét kiém va hiéu
qua cao, cong tac ké toan tai cac denViNICSN khong chi quan trong dbi véi chinh céac
don vi ndy ma con quan trong ddi x6i diéu hanh NSNN.

Vi y nghia nhu vay, videsban’hanh cac quy dinh lién quan dén cong tac ké toan
tai cac don vi HCSN 1a v cuhg guan trong.

- Ngay 02/11/1996, B Tai chinh da ban hanh Quyét dinh sé6 999/TC-QD-TCKT
vé viéc ban hanh hé thdhg.ché do ké toan hanh chinh su nghiép

- Ngay 30/03/2006; B6 Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC
vé Ché do ké toan hanh chinh su nghiép thay thé cho Quyét dinh sé 999/TC-Qb-
TCKT

- Ngay 15/11/2010, Bo Tai chinh d4 ban hanh Thong tu s6 185/2010/TT-BTC vé
Hudng dan sira doi, bo sung Ché d6 ké toan Hanh chinh sy nghiép ban hanh kém theo

Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006 ctia Bo trudong Bo Tai chinh

Tuy nhién, tinh tir nim 2006 dén nay, ché do ké toan (CPKT) hanh chinh sy
nghi¢p (HCSN) da bdc 10 kha nhiéu bat cap, khong con phu hop véi thyc tién hién
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nay. Do do, ngay 10/10/2017, B9 Tai chinh da ban hanh Thong tu 107/2017/TT-BTC
(Thong tu 107) huéng dan ché d6 ké toan hanh chinh, su nghiép thay thé Quyét dinh
s6 19/2006/Qb-BTC

Thong tu 107 da ké thira nhitng vu diém, khic phuc tdn tai, han ché cta Ché do
ké toan Hanh chinh, sy nghiép ban hanh kém theo Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC
(Quyét dinh 19) va Thong tu sd 185/2010/TT-BTC (Théng tw-L85) ngay 15/11/2010
ctia BO Tai chinh. Trong d6 chi tiét hon mot sd tai khoan, bo sting nhiéu tai khoan méi,
phuong phap hach toan, nham phan anh day du cac nghiép™vu kinh té, tai chinh phat
sinh ma cac quy dinh trudc d6 chua dé cap dén déng thoi bd sung mat s6 loai sb sach,

bao cao tai chinh, bao cdo quyét toan tai don vi ké toan.
1.3. Tong quan vé ché dd ké toan hanh chinfi'sy nghiép

Ngay 10/10/2017, Bo Tai Chinh ban, hanh "Théng tu s6 107/2017/TT-BTC
“huéng dan Ché d6 ké toan hanh chinh, 'su_nghiép” thay thé cho quyét dinh sb
19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 va Thong tu sd 185/2010/TT-BTC ngay
15/11/2010. Thdng tu nay dua ra mot loat.cac thay doi trong quy dinh vé ké toan va
yéu cau vé lap va trinh bay béo céo tai_ehinh, béo céo quyét toan, ap dung d6i vai cac
don vi hanh chinh, su nghiép.

- Noi dung: Thong tu nay‘htténg dan danh muc biéu mau va phuong phap lap
chtng tir ké toan bit budc; danh muc hé thdng tai khoan va phuong phap hach toan tai
khoan ké toan; danh muc mau s6 va phuong phép 1ap so ké toan; danh muc mau béo
céo va phuong phép laprva trinh bay béo céo tai chinh, béo cdo quyét toan ngan sach
cua cac don vi hanh-chinh su nghiép.

- Péi tuong ap dung:

+ Co quantaha nudc;

+ DPon vi su nghi¢p cong lap, trir cac don vi su nghi¢p cong 1dp ty dam bao chi
thudng xuyén va chi ddu tu duoc van dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép, ap
dung ché d6 ké toan doanh nghiép khi dép ung du cac diéu kién theo quy dinh hién
hanh;

+ T6 chuc, don vi khac c6 hodc khong str dung ngan sach nha nudc
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1.4. Phan loai don vi sw nghiép cong lap

Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh c6 4 loai hinh don vi sy nghiép cong lap[6]:
- Bon vi sy nghiép cong tir bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu

- Bon vi sy nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén

- Pon vi su nghiép cong tir bao dam mot phan chi thuong xuyén (do gia, phi dich
vu su nghi€p cong chua két cau du chi phi, dugc Nha nudc dat-hang, giao nhiém vu

cung cap dich vu sy nghiép cong theo gia, phi chua tinh du chi phi)

- Pon vi su nghiép cong do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén (theo chuc
ning, nhiém vu dugc cip c6 thAm quyén giao, khomg“ed ngudn thu hoic ngudn thu

thap)
1.5. Nguon tai chinh ciia don vi sw nghiép.cong lap

- Nguén thu tr hoat dong dich vu su nghiép cong, bao gém ca nguén ngan sach

nha nudc dit hang cung cip dich vu sy nghiép ¢ong theo gia tinh du chi phi

- Ngudn thu phi theo phéap luat véphi;1é phi duoc dé lai chi theo quy dinh (phan
duoc dé lai chi thuong xuyén va chimua sam, stra chita 16n trang thiét bi, tai san phuc

vu cong tac thu phi)

- Ngudn ngan sach nha nwéc+ho tro phan chi phi chua két cau trong gia, phi dich

vu su nghiép cong;

- Ngan sach nha nude_ cap chi thuong xuyén trén co sé sO luong nguoi lam viée

va dinh mic phan b6 di tean duoc cap cé tham quyén phé duyét;

- Ngudn ngan sachnha nudc cip cho cic nhiém vu khong thudng xuyén (néu co),
gém: Kinh phi thtre_hién nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé (déi v6i don vi khong phai
1a t6 chirc khéa hoe cong nghé); kinh phi cac chwong trinh muc tiéu quc gia; chuong
trinh, dy an, dé an khac; kinh phi d6i tng thuc hién cac dy 4n theo quyét dinh cua cip
¢6 thim quyén; von dau tu phat trién; kinh phi mua sam trang thiét bi phuc vu hoat
dong su nghiép theo du an dugc cip c6 thim quyén phé duyét; kinh phi thuc hién

nhiém vu dot xuat dugc co quan c6 tham quyén giao;
- Ngudn vén vay, vién trg, tai tro theo quy dinh ctia phép lut.
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- Ngudn thu khéc theo quy dinh cta phép luét (néu co);
1.6. Sir dung ngudn tai chinh

- Chi thuong xuyén: Pon vi duoc st dung ngudn tai chinh giao tu chi quy dinh

tai dé chi thuong xuyén. Mot sé ndi dung chi dugc quy dinh nhu sau:

+ Chi tién lvong: Pon vi chi tra tién lvong theo luong ngach, bac, chirc vu va cac
khoan phu cdp do Nha nudc quy dinh ddi véi don vi su nghidp ¢ong. Khi Nha nudc
diéu chinh tién lwong, don vi tu bao dam tién luong ting thém.flr cac ngudn theo quy

dinh, bao gém ca ngudn ngan sach nha nude cap bo sung’
+ Chi hoat dong chuyén mén, chi quan 1y: Pon/vi dugc quyét dinh muc chi
nhung téi da khong vuot qua mire chi do co quan nha nudc cé tham quyén quy dinh.

+ Chi nhiém vy khong thuong xuyén: Pon™vi chi theo quy dinh cia Luat Ngan

sach nha nudc va phap luat hién hanh ddi véi tirig,ngudn kinh phi
1.7. Mt s6 quy dinh vé gi4, phi dich viusw nghiép cong
Theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP:

- “Dich vu su nghiép cong” laudichwvu su nghiép trong cac linh vuc giao duc dao
tao; day nghé; y té; vin hoa, thé ¢hao va du lich; thong tin truyén thong va bao chi;

khoa hoc va cong ngh¢; su nghiépkinh té va su nghié¢p khac[6].

- “Dich vu su nghi¢p congsu dung kinh phi ngan sach nha nudc” 1a dich vu sy
nghi¢p cong ma Nha nud¢ bde, dam toan bd chi phi hoac dich vu su nghi¢p cong chua
tinh du chi phi trong gia, pht; dugc ngan sach nha nudc hd tro[6].

- “Dich vu sy nghi¢p cong khong st dung kinh phi ngan sach nha nudce” 1a dich
vu sy nghi¢p cong cod diéu kién xa hoi hoa cao, Nha nude khong bao cr?ip, gia dich vu
su nghiép cong theo co ché thi truong[6].

- Gia dich vu su nghiép cong

+ Dich vu su nghiép cong khong stir dung kinh phi ngan sach nha nudc

Pon vi su nghi¢p cong duoc xac dinh gia dich vu sy nghi¢p cong theo co ché thi
truong, duoc quyét dinh cac khoan thu, mirc thu bao dam bu dip chi phi hop 1y, co

tich lity theo quy dinh cua phap luat déi véi ting linh vuc;
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Riéng dich vu kham bénh, chira bénh va dich vu gido duc, dao tao tai co sé kham
bénh, chita bénh, co s& gido duc, dao tao cua Nha nudc thuc hién theo quy dinh phap
luat vé gia.

+ Dich vu su nghi€p cong sir dung kinh phi ngan sach nha nudc

Gia dich vu su nghi¢p cong dugc xac dinh trén co s¢ dinh mirc kinh té - k¥ thuat,
dinh murc chi phi do co quan c6 thAm quyén ban hanh va 16 trinth tinh du chi phi theo
quy dinh, trong d6 chi phi tién luong trong gia dich vu su nghiép cong tinh theo mirc
lvong co so, hé s6 tién lvong ngach, bac, chirc vu dbi a6i don vi su nghi¢p cong va
dinh muc lao dong do cac Bo, co quan Trung wong Ly ban nhan dan cép tinh ban

hanh theo thim quyén;

+ Phuong phép dinh gid va co quan c6 thim, quyén dinh gia dich vu su nghiép
cong thyc hién theo quy dinh phap luat vé gis

+ Trong pham vi khung gia dich vy sy nghi€p cong do co quan nha nudc c6 tham
quyén quy dinh, don vi su nghiép cong quyét dinh mirc gia cu thé cho timg loai dich
vu; truong hop co quan nha nude c6 thamgayén quy dinh cu thé gia dich vu su nghiép
cong, don vi thu theo muc gia quy dinkhe

- Phi dich vu su nghiép cong

Dich vu su nghiép cong thugc danh muc thu phi thuc hién theo quy dinh phap
luat vé phi, 1& phi. Pon vi sunighiép céng duoc thu phi theo mic thu do co quan nha
nudce c6 thim quyén quy dinh}

- L4 trinh tinh gia“dich vu su nghiép cong sur dung kinh phi ngan sach nha nudc

+ Pén ndm 20165 Tinh du chi phi tién lwong, chi phi tryc tiép (chua tinh chi phi
quan 1y va chi phi khiu hao tai san c¢6 dinh);

+ Pén ndm 2018: Tinh du chi phi tién lvong, chi phi tryc tiép va chi phi quan 1y
(chua tinh chi phi khéu hao tai san cb dinh);

+ Pén nam 2020: Tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc tiép, chi phi quan Iy va

chi phi khau hao tai san c6 dinh.
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Céc no6i dung duéi ddy chi trinh bay nhitng diém maéi cua Théng tuw 107/2017/TT-
BTC so véi quyét dinh sd 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 va Thong tu sd
185/2010/TT-BTC ngay 15/11/2010.

1.8. Quy dinh vé chirng tir ké toan

- Céc don vi hanh chinh, sy nghiép déu phai str dung théng nhat mau ching tir ké
toan thudc loai bit budc quy dinh trong Théng tu ndy, gdm:

- Phiéu thu: C40-BB

- Phiéu chi: C41-BB

- Gidy dé nghi thanh toan tam (mg: C43-BB

- Bién lai thu tién: C45-BB

Trong qua trinh thuc hién, cic don vi khong duoc stra doi biéu mau ching tir
thudc loai bt budc.

- Ngoai cac ching tir ké toan bt buge dugc quy dinh tai Thong tu ndy va cc vin
ban khac, don vi hanh chinh, su nghi¢p/duoc tu thiét ké mau ching tur dé phan anh cac
nghiép vu kinh té phat sinh. Mau chifngar tu thiét ké phai dap Gmg t6i thiéu 7 nodi dung
quy dinh tai Diéu 16 Luat Ké todn2015, phu hop véi viéc ghi chép va yéu cau quan Iy
cua don vi.

1.9. Quy dinh vé h¢ thong tai khoan

Tai khoan ké toan phan &nh thudng xuyén, lién tuc, c6 hé théng tinh hinh vé tai
san, tiép nhan va st dung ngudn kinh phi do ngan sach nha nudc cip va cac ngudn
kinh phi khéc; tinh hinh-thu, chi hoat dong, két qua hoat dong va cac khoan khac & céc
don vi hanh chinh{sunghiép.

Hé théng tdinkhoan theo Thong tu 107 (Phu luc 01) duoc bd sung mot s tai
khoan so voi 19, nham dam bao tinh day du, dap tng yéu cau hoat dong méi cua cac
don vi. Mot s6 tai khoan theo quy dinh ciia Quyét dinh 19 dugc gop lai, sap xép phan
loai lai phu hop véi tinh chat cia tai khoan, ban chat kinh té va thyc té khdi luvong giao

dich phat sinh tai don vi. Phuong phap ké toan dugc quy dinh theo nguyén tic cua ké
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todn tai chinh dam bao thong tin duoc theo doi rd rang, minh bach, phu hop véi yéu
cau quan Iy méi, dam bao viéc 1ap bao céo tai chinh va ca bao cdo quyét toan NSNN.

- Phan loai hé théng tai khoan ké toan:

a) Céc loai tai khoan trong bang gé)m tai khoan tir loai 1 dén loai 9, dugc hach
toan kép (hach toan but toan d6i ing giira cac tai khoan). Tai khoan trong bang dung
dé ké toan tinh hinh tai chinh (goi tit 1 ké toan tai chinh), ap duUng cho tit ca cac don
vi, phan anh tinh hinh tai san, cong ng, nguén von, doanh thu, chi phi, thang du (tham
hut) ctia don vi trong ky ké toan.

b) Loai tai khoan ngoai bang gom tai khoan loaiQ; duoc hach toan don (khong
hach toan but toan d6i ing giita cac tai khoan). Céc tai kloan ngoai bang lién quan dén
ngan sach nha nudc hoic c6 ngudn goc ngan sachuanha nude (TK 004, 006, 008, 009,
012, 013, 014, 018) phai dugc phan anh thee muc luc ngan sach nha nudc, theo nién
d6 (ndm trudc, nim nay, nim sau (néu cd)) va theo cac yéu cau quan 1y khac ciia ngan
sach nha nudc.

¢) Truong hop mot nghiép vu kinkt&*ti chinh phat sinh lién quan dén tiép nhan,
stt dung: ngudn ngan sach nha nude ¢ap; ngudn vién tro, vay ng nudc ngoai; ngudn
phi duoc khéu trir, dé lai thi ké"toan vira phai hach toan ké toan theo cac tai khoan
trong bang, dong thoi hach toar ¢ac’tai khoan ngoai bang, chi tiét theo myc luc ngan
sach nha nudc va nién do phu hop.

- Nhitng diém méi trenigyhé thong tai khoan ké toan

+ Thong tu 107 bd sung nhiéu tai khoan méi, cu thé:

TK 137: Tam chi

TK 154: Chi phi SXKD, dich vu dé dang

TK 248: bit coc, k¥ quy, ky cuoc

TK 337: Tam thu

TK 348: Nhan dat coc, ky quy, ky cuoc

TK 353: Cac quy dac thu

TK 366: Cac khoan nhan trudce chua ghi thu
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TK 4315: Quy du phong 6n dinh thu nhip

TK 468: Ngudn cai cach tién luong

TK 511: Thu hoat d6ng do NSNN cép

TK 512: Thu vién trg, vay ng nudc ngoai

TK 514: Thu phi dugc khau trir, dé lai

TK 515: Doanh thu tai chinh

TK 611: Chi phi hoat dong

TK 612: Chi phi tir nguén vién tro, vay no nudc ngoai

TK 614: Chi phi hoat dong thu phi

TK 615: Chi phi tai chinh

TK 632: Gia von hang ban

TK 642: Chi phi quan 1y ctia hoat dong SXKD, dich vu

TK 711: Thu nhap khac

TK 811: Chi phi khac

TK 821: Chi phi thué thu nlép_doanh nghiép

TK 911: Xac dinh kétqua

TK 004: Kinh phi vién*teg khong hoan lai

TK 006: Dy toan yay n¢ nudc ngoai

TK 012: Lénh ¢hi‘tién thuc chi

TK 013: Lénh¢hi tién tam ung

TK 014: Phi duoc khau trir, dé lai

TK 018: Thu hoat dong khac dugc dé lai

+ Xo6a bo nhiéu tai khoan cii do hiém khi s dung hodc khong phu hop véi
phuong phéap hach toan méi

TK 221: Pau tu tai chinh dai han. Pdi tugng nay dugc ghi nhan vao TK 121
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TK 313: Cho vay. Ddi trong nay khong c6 phat sinh nén dugc luge bo

TK 335: Phai tra cac ddi tuong khac. Pdi tugng nay duoc ghi nhan vao TK 338

TK 336: Tam tng kinh phi. Déi twong nay khong ghi nhin khi phat sinh nita

TK 337: Kinh phi di quyét toan chuyén nim sau. Ddi twong nay khéng con phu
hop vo1 phuong phéap hach todn maéi

TK 341: Kinh phi cip cho cip duéi. Déi twong nay hauahwkhong cé phat sinh.
Néu c6 phat sinh thi ghi nhan vao TK 338

TK 412: Chénh léch danh gia lai tai san. Ddi tuong nay khong co phat sinh

TK 441: Ngudn kinh phi ddu tw XDCB; TK 461=Nguon kinh phi hoat dong; TK
462: Nguon kinh phi du an; TK 465: Nguon kinhphi*theo don dit hang ciia nha nudc.
Céac d6i twong nay khong con phu hop. Tuy, thidcwa ting trudng hop cu thé dé ghi
nhan vao cac tai khoan trong bang va tai khoan ngoai bang phu hop.

TK 466: Nguon kinh phi d& hinh thanh“TSCD. Dbi tugng nay khong con phu
hop.

TK 511: Cac khoan thu . Doi4ufonig, nay dugc thay bang tai khoan tam thu va cac
tai khoan khac trong timg trudng’hgp cu thé

TK 521: Thu chua qua ngan sach. D6i twong nay khong con phi hop. Céc khoan
thu phai ghi vao ngan sach ditge ghi nhan ¢ tai khoan ngoai bang phia bén Ng. Néu
cac khoéan thu nay chua duocyghi vao thu ngan sach thi s€ khong ghi gidm bén Co ¢ tai
khodan ngoai bang khi phat sinh cac khoan chi.

TK 611: Chi heat«ddng; TK 662: Chi dy an; TK 635: Chi theo don dat hang cua
Nha nudc. Cac tai khean nay khong con phu hop va dugc phan loai, huong dan hach
toan moi hoan/tean theo Thong tur 107 cho timg trudng hop cu thé

TK 005: Cong cy, dung cu lau bén. Khong can thiét phai theo doi trén tai khoan

TK 004: Chénh léch thu. Khong phu hgp
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+ P01 tén mot so tai khoan

S6 hiéu tai khoin | Tén goi theo QP 19 Tén goi theo TT 107

121 Dau tu tai chinh ngan han Dau tu tai chinh

214 Hao mon TSCD Khau hao va hao mon liiy

ké TSCD
4313 Quy 6n dinh thu nhap Quy bd sengthu nhap
421 Chénh l&ch thu, chi chua xt | Thang/di*(Tham hut lity ké)
ly
+ Doi s6 s6 hidu mot s6 tai khoan

Tén tai khoan S6 hiéu theo QP 19 Tén goi theo TT 107
Phai thu khach hang 3111 131
Thué GTGT dugc khéu trir 3113 133
Thanh toan noi bd 342 136, 336
Phai thu khac 1388 138
Tam tng 312 141
San pham 1551 155
Hang hoa 1552 156
Chi phi tra trudc 643 242
Phai trd cho ngudi ban 3311 331
Phai tra khac 3318 338
Chi phi chua xac dinh dugc 642 652
d6i twong chiu chi phi

Ngoai ra, Thong tu 107 bd sung thém nhiéu tai khoan chi tiét dé thong nhét

trong viéc quan 1y, theo ddi cac d6i tugng ké toan
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1.10. Quy dinh vé phwong phap hach toin
- P6i voi nghiép vu rit du toan ngén sach
+ Rt tam tng du toan ngan sach

Quyét dinh 19 khong c6 huéng din hach toan cho nghiép vu nay. Théng tu 107
huéng dan khi rat tam tng du toan ngan sach vé quy tién mat thi don vi s& ghi tang tai
khoan tién mat (TK 111) va ghi ting tai khoan kinh phi hoat dong bang tién (TK
3371), dong thoi ghi giam tai khoan du toan chi ngan sach«IkK008211)

+ Rt thuc chi tir du toan ngan sach

Trudc day, don vi s& ghi ting ngudn kinh phi (FK'461). Thong tu 107 hudng dan
ghi tang thu ngéan sach (TK 511)

+ Pon vi rat khoan tam cdp du toan NSNN (khi dy toan chua duge giao chinh
thirc)

Trude day, don vi s€ ghi tang tai khoan tam trng kinh phi (TK 336). Thong tu 107
huéng dan don vi van hach toan & céac taiwkhoan trong bang binh thudng nhu nghiép
vu rat du toan. Sau khi du toan duoe=giao chinh thirc thi don vi ghi tang du toan chi
ngan sach va dong thoi ghi giam dy todn chi ngan sach twong tng véi sd da rit trudce
day

- Déi véi hoat dong XDCB

+ Xay dung co ban do“dang, trude day, khi phat sinh chi phi XDCB, don vi sé
ghi tang chi phi XDCBY(TK 2412) va ghi giam cac tai khoan twong mg (giam tién,
hozc rat du toan chuyén'khoan thi s& ting ngudn kinh phi hodc ting khoan phai tra).
Khi cong trinh hodn_thanh, don vi méi ghi ting chi (TK loai 6) hodc giam ngudn
XDCB (TK 444) va'ting ngudn hinh thanh TSCP (TK 466). Thong tu 107 hudng dan
khi phat sinh chi phi XDCB, don vi s€ ghi tang chi phi XDCB (TK 241) va ghi tang
kinh phi dau tu XDCB (TK 3664). Cu thé

- Néu rat du toan chuyén khoan: N 241/C 3664, dong thoi Co TK 008, 009
- Néu dung nguén vién trg, vay ng nudc ngoai
No TK 241/ C6 TK 111, 112, 331
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Dong thoi: No TK 3372/C6 TK 3664

- Néu dung ngudn phi duoc khau trir, dé lai:
No TK 241/C 111, 112, 331

Dong thoi: No TK 3373/Co TK 3664

Pén khi cong trinh hoan thanh, nghiém thu thi don vi méi ghi giam kinh phi dau
tr XDCB (TK 3664) va ghi tang kinh phi nhan truoc chuasghi“thu tuong Uing (TK
3661, 3662, 3663)

- Doi véi tai san ¢6 dinh

+ Trudc day, khi ghi ting tai san ¢ dinh hinh thanh;tr nguén kinh phi hoat dong,
nguodn du an va don dit hang cia nha nudc, don1'sé dong thoi ghi ting ngudn hinh
thanh tai san c¢6 dinh (TK 466) dbi tng voi tai khodn chi (TK loai 6 twong tng). Theo
Thong tu 107, khi ghi ting tai san cd dinh tr cac*hgudn nay don vi s& khong ghi ting
nguon hinh thanh tai san ¢ dinh ma s& ghiting tai san c6 dinh va d6i ung véi tai
khoan kinh phi nhan trude chua ghi thu (TK 366).

+ Trudc day, khi tinh hao monstai*san c6 dinh, don vi s& ghi giam nguén hinh
thanh tai san ¢ dinh (TK 466). Theo thong tu 107, ké toan s& ghi ting chi phi (TK loai
6) va cudi nam két chuyén s6 hdormon da tinh dé ghi giam kinh phi nhan truéc chua
ghi thu (TK 366) vao tai khoan,thu trong ung (Tai khoan loai 5)

- Bdi vé6i viée ghi nhanwcac khoan thu

Trude day, don victhuthodac dugc nhan béng tién thi ghi nhéan vao tai khoan thu
(TK 511) hodc tai kheanyngudn (TK 461, 462, 465) va khong sir dung tai khoan ngoai
bang dé theo doi. Fhed thong tur 107, nghiép vu nay phai ghi nhan vao tai khoan tam
thu (TK 337).8au khi x4c dinh sb duoc dé lai, gitr lai, khau trir cho don vi thi don vi
s€ ghi tang tai khodn ngoai bang tuong ung véi tung khodn thu. Khi don vi st dung
tién tir cac khoan thu nay thi méi két chuyén tir tai khoan tam thu sang tai khoan thu

tuong tng. Pong thoi ghi giam tai khoan ngoai bang twong tng.

- Bdi véi viée trich 1ap quy va st dung quy
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+ Trudc day, khi don vi trich 1ap quy trong ky hay cudi ky déu ghi ting chi va ghi
ting quy. Thong tu 107 hudng dan viée trich 1ap quy tir ngudn dy toan theo quy dinh
thi méi ghi ting chi va ting quy. Néu don vi trich 1ap quy tir sb tiét kiém chi hodc
thang du hoat dong thi phai ghi giam thang du (TK 421) va ghi taing quy (TK 431).
Néu don vi chua c6 quy nhiing da tam chi trudc trong nam thi phai hach toan qua tai
khoan tam chi, sau khi trich 1p quy cudi ndm s& ghi nhan nghiép vu bu trir voi khoan
da tam chi.

+ Trudc day, khi don vi sit dung qu¥ phtc lgi (TK 43 J2).hay quy phét trién hoat
dong su nghiép (TK 4314) dé mua tai san ¢ dinh thi don Vi s& ghi giam quy va ghi
tang ngudn hinh thanh tai san s6 dinh. Thong tu 107%:wéng dan nghiép vu nay s& ghi
giam quy bang tién (TK 43121, TK 43141) va ghiting quy bang tai san c6 dinh (TK
43122, TK 43142).

Nhu vay:

Khi tinh hao mon tai san ¢6 dinh tir quy phuc 1o, don vi s& ghi nhan

No TK 42142 (d6i v6i TSCD hinhrthdtth tir qui phuc 1oi)

Khi tinh hao mon tai san cb dinh tf quy phat trién hoat dong su nghiép, don vi s&
ghi nhan

No TK 611/ C6 TK 214

Cudi nam, két chuyén,sé hao mon di tinh: Ng TK 43142/C6 TK 421

- DB6i voi viée xac dinh két qua hoat dong

Trudc day, cuoitnaimn don vi khong thuc hién nghiép vu xac dinh két qua hoat
dong ma chi thuc hiénhghiép vu chuyén ngudén nim nay (Tai khoan 4612) va chi nim
nay (TK 6612).sang’ nim truéc (TK 4611 va tai khoan 6611), khi quyét toan dugc
duyét s& ghi giam chi va giam ngudn tuong tng. Thong tu 107 bat budc cac don vi
phai xac dinh két qua cubi nam trén tai khoan xac dinh két qua (TK 911). Viéc chuyén
ngudn ngin sach va chi hoat dong khéng con thuc hién ¢ tai khoan trong bang ma
chuyén sang thyc hién & tai khoan ngoai bang.

+ Dbi voi nghiép vu thanh 1y, nhuong ban tai san c¢b dinh
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Trudc day, cac khoan thu va chi lién quan dén viéc thanh 1y déu ghi nhan vao tai
khoan 5118. Sau khi bu trir trén tai khoan 5118, ghi tang khoan phai ndp ngan sach
hodc giir lai & bd sung quy phat trién hoat dong sy nghiép. Theo thong tu 107, viée

ghi nhan cac khoan thu, chi nay dugc chia lam 2 truong hop

Néu don vi duge gilt lai khoan chénh Iéch thu, chi thi sé ghi thu vao tai khoan
7111 va ghi chi vao tai khoan 8111

Néu don vi khong duogc gitr lai khodn chénh 1éch thu, chi thi's€ thi thu, chi vao tai
khoan 3378. Sau d6 ghi tang khodn phai n0p ngan sach (LK 333)

+ Pbi voi hoat dong dich vu caa don vi

Trude ddy, don vi chi c¢6 2 tai khoan dé theo déi thu (TK 531) va chi (TK 631)
cho hoat dong nay. Thong tu 107 da xo6a bo tai khoan chi hoat dong SXKD (TK 631)
va thay bang nhiéu tai khoan khac nhau:

TK 154: Dung dé ghi nhan céc chi phittatrc tiép thudc hoat dong SXKD, DV

TK 632: Dung dé ghi nhan gia vén &la hang ban hodc dich vu da cung cip

TK 642: Ding dé ghi nhan cac chi_phi‘quan 1y thudc hoat dong SXKD, DV

Do d6, don vi can phan loai eac khoan chi phi cho hoat dong san xuét kinh doanh
dé ghi nhan vao cac tai khoan phuhgp.

Ngoai ra, viéc ghi nhan ¢hiphi thué TNDN ciia don vi ciing c¢6 sy thay d6i so voi
trude day. Trude day, don(vi'ghi gidm chénh 1€ch thu, chi thudc hoat dong SXKD (TK
4212) va ghi tang thué INDN phai nop (TK 3334). Thong tu 107 hudng dan khi xac
dinh sb thué TNDN phai nop thi don vi s& ghi ting TK 821 va ghi ting TK 3334.

1.11. Quy djnh*vé hé thong sb ké toan

- Pon vi hatih, chinh, sy nghiép phai mé s6 ké toan dé ghi chép, hé thng va luu
giit toan bo cac nghiép vu kinh té, tai chinh di phét sinh c6 lién quan dén don vi ké
toan. Viéc bao quan, luu trit s6 ké toan thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ké
todn, cac van ban co lién quan va quy dinh tai Thong tu nay.

- Pon vi hanh chinh, sy nghiép c6 tiép nhan, sir dung: ngudn ngan sach nha nudc
cAp; ngudn vién tro, vay no nude ngoai; ngudn phi duge khiu trir, dé lai phai mo sb ké
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toan dé theo doi riéng theo Muc luc NSNN va theo cac yéu cau khac dé phuc vu cho

viéc 1ap bao cdo quyet toan voi ngan sach nha nude va cac co quan c6 tham quyén.

- Céc loai s6 ké toan theo théng tu 107 (Phu luc 02)

+ S6 tong hop: Khong thay doi so v6i ché do ké toan cii

+ 86 chi tiét

Sau ddy la nhitng thay doi vé sb chi tiét

Ky hi¢u

TEN SO . Thay dbi
mau so
. , B sung cot thé kho va phﬁn khiu hao TSCP.
SO tai san co dinh S24-H
Ky hiéu etla*S31-H
Thé TSCD S25-H  Méi

S6 theo ddi TSCP va cong

o S26-H Ky higu cii 1a S32-H
cy, dung cu tai noi su dung
S6 chi tiét cac tai khoan S31-H Ky hiéu cii 1a S33-H
S6 theo di chi phi tra trude [S32-H Ky hiéu cii 1a S71-H

S6 chi tiét cac khoan phai

von kinh doanh

_ _ S38-H ™ Moai
thu, phai trd ndi bod
SO chi tiét thanh toan @i
S34-H  Moi
khach hang
S6 theo ddi chi tiét“agudn
S41-H  Moai

S6 chi tiét ddu tu tai chinh

S42-H

Ky hiéu cii 1a S45-H. Tén goi cii 1a S6 chi tiét

dau tu chting khoan

SO chi tiét doanh thu san|

xuat, kinh doanh, dich vu

S51-H

Mo

S6 chi tiét cac khoan tam thu

S52-H

Tén goi cii 1a S chi tiét cac khoan thu
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) ) Theo ddi tinh hinh tai chinh (Khéng theo doi
S6 chi tiet chi phi S61-H
theo MLNSNN)
S6 chi phi san Xuét, kinh862 H Chi theo doi hoat dong SXKD, Dvu. S6 hiéu cii
doanh, dich vu la S63-H

- S6 chi tiét theo ddi s6 liéu quyét toan

S6 theo doi du toan tir nguén NSNN trong nude S101-H
S6 theo doi nguén vién trg S102-H
S6 theo ddi ngudn vay ng nudc ngoai S103-H

S6 theo ddi kinh phi NSNN cép bang Lénh chi tién  [S104-H

S6 theo ddi ngudn phi duoc khau trir, dé lai S105-H

S6 theo ddi ngudn thu hoat dong khac dugc @¢ lai S106-H

Nhitng mau s6 theo ddi sé liéu quyét toan moi thay thé cho cac sb cii (S6 theo
ddi du toan NS (S41-H); S6 theo ddi ngudnkinh phi (S42-H); S6 tong hop ngudn kinh
phi (S43-H); S chi tiét chi hoat dong«S61-H): S6 chi tiét chi du 4n (S62-H))

Trén mdi so6 chi tiét theo ddi theo sd liéu quyét toan s& gdm Phan thu va Phan
chi theo timg ngudn cy thé. Pidu'nay khac so véi trude day 1a thu theo ddi so riéng, chi
theo ddi s6 riéng theo tungileai kinh phi: KP hoat dong, du an, PPH ctia NN,...va
theo tirng ngu@)n KP: NSNN cép, Phi duoc dé lai, vién trg va nguén khac)

1.12. Quy dinh vé'hé thong bao cio ké toin
1.12.1. B&0 cda-quyét todn

Hé thdng dafthumuc bao cao quyét toan theo Thong tu 107 (Phu luc 03) cta don vi

HCSN dugc thay @6i hoan toan va thiét ké gon hon rat nhiéu so véi ché do ké toan cil.
1. Bao c4o quyét toan kinh phi hoat dong (BO1/BCQT)

2. Béo céo chi tiét chi tir nguon Ngan sach nha nudc va nguon phi dugce khau trir,

dé lai (FO1-01/BCQT)

3. B4o c4o chi tiét kinh phi chwong trinh, dy 4n (F01-02/BCQT)
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4. Bao c4o xur 1y két luan cua thanh tra, kiém toan
5. Thuyét minh bao céo tai chinh
- Béi tugng 14p bao cdo quyét toan

Pon vi hanh chinh, su nghiép c6 sir dung ngan sach nha nudc phai 1ap bao cdo

quyét toan ngan sach d6i véi phan kinh phi do ngan sach nha nudc cap.

Truong hop don vi hanh chinh, su nghi€p c6 phat sinh, céc khoan thu, chi tir
ngudn khac, néu co quy dinh phai quyét toan nhu ngudn ngan $ach nha nudc cap véi

co quan co6 tham quyén thi phdi 1ap bao cdo quyét toan do1 véi cadc ngudn nay.
- Muc dich ctia bdo cdo quyét toan

Bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc dumng déutong hop tinh hinh tiép nhan va
sit dung ngudn kinh phi ngan sach nha nuéc_cda don vi hanh chinh, sy nghiép, dugc
trinh bay chi tiét theo muc luc ngan sach nhé nudc dé cung cap cho co quan cip trén,
co quan tai chinh va co quan c6 thim quyen khac. Thong tin trén Bao cdo quyét toan
ngan sach nha nudc phuc vu cho viéc dahh gia tinh hinh tudn thu, chap hanh quy dinh
ctia phap luat vé ngan sach nha nudc vacat, co ché tai chinh khac ma don vi chiu trach
nhiém thyuc hién, 1a can clr quan trongsgiup co quan nha nudc, don vi cép trén va lanh
dao don vi kiém tra, danh gia, gidmesat va diéu hanh hoat dong tai chinh, ngan sach

cua don vi.

Bao cdo quyét todn nguon khac phan anh tinh hinh thu - chi cac ngudn khac
(ngoai ngudn ngan sach.nha-nirdc) ciia don vi hanh chinh, sy nghiép, theo quy dinh
ctia phap lut phai thu&hién quyét toan voi co quan cp trén, co quan tai chinh va co
quan c6 tham quyén‘kh&¢. Thong tin trén Bao cdo quyét toan ngudn khac phuc vu cho
viéc danh gid tinhehinh thuc hién co ché tai chinh ma don vi ap dung, la can cr quan
trong giup co’quan, cap trén, co quan tai chinh, co quan c6 thim quyén khac va lanh

dao don vi danh gia hi€u qua cua cac co ché, chinh sach ap dung cho don vi.
- Ky bdo cao
Béo cdo quyét toan ngan sach nha nudc, bao cdo quyet toan ngudn khac duoc lap

bao cdo theo ky ké toan nam.
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S lidu 1ap bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc hang nim 1a sd liéu thu, chi
thudc nam ngan sach cua don vi hanh chinh, sy nghiép, dugc tinh dén hét thoi gian
chinh Iy quyét toan ngan sach nha nudc (ngay 31/01 nim sau) theo quy dinh cua phap

luat vé ngan sach nha nudc.

S6 liéu lap bao cdo quyét toan 1 sé thu, chi thudc ngudn khac cua don vi hanh

chinh, su nghiép, dugc tinh dén ngay két thuc ky ké toan nim{ngay 31/12).

Truong hop phép luat c¢6 quy dinh lap thém béo cdo quyétrtoan theo ky ké toan

khac thi ngoai béo cao quyét toan nam don vi phai 1ap cabdbo cio theo ky ké toan do.
1.12.2. Bao cao tai chinh

Theo ché d6 ké toan cii, don vi HCSN khong phan biét rdo dau la bdo céo tai chinh
va dau 13 bao céo quyét toan. Thong tu 107 ra dgi.dakhic phuc duoc nhuge diém nay,
dong thoi dé phu hop véi quy dinh cia Luat’ké toan nim 2015, cac don vi HCSN ¢

danh muc bao c4o tai chinh nhu sau:
Danh muc bao cao tai chinh theo Théng tu 107 (Phu luc 03)
Bao cdo mau day du
1. Béo céo tinh hinh tai chinh (B01/BCTC)
2. Béo céo két qua hoat dong (B02/BCTC)
3. B4o céo luu chuyén tién té (B03/BCTC)
4. Thuyét minh bao ¢éo i chinh (B04/BCTC)
B4o cdo mau den-gian
Béo cdo tinh hinhyhoat dong tai chinh (BO5/BCTC)
- Béi tugng 1ap bao cio tai chinh

Sau khi két thiic ky ké toan nam, cac don vi hanh chinh, su nghiép phai khoa so
va lap bdo cao tai chinh dé guri co quan c6 thim quyén va cac don vi c6 lién quan theo

quy dinh.

- Muc dich cua bao c4o tai chinh
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Bio cdo tai chinh dung dé cung cip thong tin vé tinh hinh tai chinh, két qua hoat
dong tai chinh va cac ludng tién tir hoat dong ctia don vi, cung cép cho nhitng nguoi co
lién quan dé xem xét va dua ra cac quyét dinh vé cac hoat dong tai chinh, ngan sach
cua don vi. Thong tin bao cdo tai chinh ctia don vi hanh chinh, sy nghi¢p 1a thong tin

co s& dé hop nhat bao céo tai chinh ciia don vi cap trén.

- Ky lap bao cao

Pon vi phai 1ap bao cdo tai chinh vao cudi ky ké toan,nam theo quy dinh cua Luat
Ké toan.

- Trach nhi¢ém cua cac don vi trong viéc 1ap bao cdortai chinh

Céac don vi hanh chinh, su nghiép phai 1ap bao cao tai chinh nim theo mau biéu
ban hanh tai Thong tu nay; truong hop don vi hanh*ehinh, sy nghiép c6 hoat dong dac
thu dugc trinh bay bao céo theo ché do ké to4ndo"B¢ Tai chinh ban hanh cu thé hodc

dong y chap thuén.

- Cac don vi hanh chinh, sy nghi¢p1ap bao cao tai chinh theo biéu mau dﬁy du,

trir cac don vi ké toan dudi day co thé lua ehon dé 1ap bao cao tai chinh don gian:
+ D01 véi co quan nha nudce thoawman cac dicu kién

e Phong, co quan tuong dirong phong thudoc Uy ban nhin dan cdp huyén, chi
duogc giao du toan chi ngan gach nha nudce chi thuong xuyén;

e Khong dugc giao du toan chi ngan sach nha nudc chi dau tu phat trién, chi tir
von ngoai nudc; khong duge=giao du toan thu, chi phi hoac 1€ phi;

e Khong c6 co-quan, don vi truc thudc.

e + Di voi doftwi su nghiép cong 14p thoa man cac didu kién

e Don vi su"nghiép cong lap duoc cip co tham quyén phan loai 1a don vi su
nghiép do ngan sdeh nha nudc dam bao toan bo chi thuong xuyén (theo chuc ning,
nhiém vu duoc cip c6 thim quyén giao, khéng c6 ngudn thu, hodc ngudn thu thap);

e Khong duoc bb tri du toan chi ngan sach nha nuéc chi dau tu phat trién, chi tir
vbn ngoai nudc; khong duge giao dy toan thu, chi phi hodc 16 phi;

e Khong c6 don vi truc thudc.
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CHUONG 2: THUC TRANG VAN DUNG CHE PQ KE TOAN
(THEO THONG TU 107/2017/TT-BTC) TAI CAC PON VI SU
NGHIEP GIAO DUC TREN PIA BAN THANH PHO HUE

2.1. Tong quan vé cac don vi sw nghiép gido duc cong p trén dia ban thanh

phé Hué
2.1.1. Khdi qudt vé Thanh phé Hué

Ngay 24 thang 8 niam 2005, Chinh pha Viét 'Nam ban hanh quyét dinh s
209/2005/QB-TTG, theo d6, thanh phd Hué duoc nangtir d6 thi loai 2 1én do thi loai
1 nhung khong truc thudc trung wong ma truc thude.tinh Thira Thién Hué. Thanh phd
Hué dugc xem 14 trung tdm ciia khu viyc mién, Trung va mot trong nhiing trung tam
16m, dic sic cua ca nude vé van hoa, du lichykhea hoc-cong nghé, y té chuyén sau va
gido duc — dao tao da nganh, da linh vuc, chat lugng cao. Dudi day 1a mot sb thong tin

co ban vé thanh phd Hué
Theo nién giam thong ké nan2017+
- Dién tich: 70,67 km2
- Dan s6: 356.159 nguof
- Mat dg: 5.040 nguovkm?2
- Vi tri dia ly:
+ Phia Bong va.phia' Nam giap thi xa Huong Thuy
+ Phia Tay giap thi xa Huong Tra
+ Phia Bac gidp thi xi Huong Tra va huyén Phi Vang
- S6 don vi hanh chinh: 27 phudng.
2.1.2. Tinh hinh chung vé cdc don vi sw nghiép gido duc tai thanh phé Hué
Nhén xét: Nhin vao Bang 2.1 ta thdy, hé thong don vi sy nghiép gido duc & dia

ban thanh phé Hué kha nhiéu va da dang v&i 119 don vi ¢ nhiéu cap bac khac nhau.
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Trong do, khdi don vi gido duc dai hoc gém 8 don vi thudc Pai hoc Hué quan ly; Khdi
gido duc trung hoc pho thong do S¢ gido duc Thira Thién Hué quan 1y; Khdi gido duc
trung hoc co s, tiéu hoc va mam non do Phong gido duc thanh phd Hué quan ly.
Ngoai ra, trén dia ban thanh phd Hué con cé cac co sé gido duc khic nhu trung cip,

cao dang, hoc vién do nhiéu don vi cap trén quan ly khac nhau.

Bang 2.1: S6 lwong don vi sw nghiép cong lap gido duc tréndia,ban thanh phé Hué

STT Khéi don vi S6 lwong Pon vi quan ly
(don vi)

1 Khéi gido duc dai hoc 8 Pai hoc Hué
2 Khéi gido duc THPT (cép III) 11 S GD&DT TT Hué
3 Khéi gido duc THCS (cap II) 25 Phong GD&DT TP Hué
4 Khéi trudong Tiéu hoc 35 Phong GD&DT TP Hué
5 Khéi trudong Mam non 31 Phong GD&DT TP Hué
6 Khéi gido duc trung cip, cao dang | 9 -

va cac don vi gido duc khac

@Nguon: tong hop ciia nhém nghién ciru, 2018)

2.1.3. Pdc diém méu diéu tra

Hé thdng cac don vi hanbrehifih su nghiép trén dia ban thanh phd 1a rat 16n va
da dang & nhiéu linh vuc khéc nhau, mdi linh vuc cé cac nguén tai chinh va chi tiéu
khac nhau nén & pham vi dé tai €ap truong, nhom tac gia da chon linh vuc gido duc dé
nghién ctru vi day 1a khéi'don i su nghiép co6 sé lugng don vi 16n. Cung véi su thay
d6i vé ché do ké toan thi‘sy thay doi vé co ché tai chinh va cac quy dinh vé phi, 1& phi
c6 lién quan da gay fa khOng it kho khan trong qua trinh van dung thong tu 107 tai cac
don vi sy nghiép thude'linh vuc giao duc.

Theo nghién ctru cta ching toi, sé lwong don vi can diéu tra cua dé tai 1a 119
don vi. Tuy nhién, cac don vi c6 dic diém hoat dong twong ty nhau vé phan loai don
vi, bd may ké toan, ngudn hoat dong, chi phi phat sinh va don vi quan Iy nén cac don
vi nay dugc chia lam 6 nhém chinh, gém:

- Khéi gido duc dai hoc: 8 don vi

- Khéi gido duc trung hoc phd thong (Cap I1I): 11 don vi
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- Khéi gido duc trung hoc co s¢ (Cép II): 25 don vi

- Khéi gido duc tiéu hoc: 35 don vi

- Khéi gido duc mam non: 31 don vi

- Khéi gido duc trung cép, cao ding va cac don vi gido duc khac: 9 don vi

Viéc phan b6 vé s luong cac don vi thudc 5 nhom nay khac nhau kha 16n. Can
clr vao quy md t6 chirc va dic tinh vé co ché tai chinh khac nhau. Cu thé 1a khéi gido
duc dai hoc va khéi gido duc trung cap, cao dang c¢6 quy md‘dén hon va co ché tai
chinh phtic tap hon nén sé lugng khao sat ngau nghién 2*nhom nay kha nhiéu. Khoi
gido duc dai hoc chon 5 donvi/8 don vi (Chiém 62,5%) va khoi gido duc trung cép, cao
dang chon 5 don vi/9 don vi (chiém 55,5%) dé phat phiéd khao sat.

Déi v6i cac nhém don vi con lai (khdi gido duc trung hoc phd thong, trung hoc
o s6, tiéu hoc va mam non), sy tuong déng vé quy. mo, dic diém hoat dong, don vi
quan 1y 1a kha 16n, nhu: Bd may ké toan chi ¢ol igudi lam ké toan va 1 thu quy; phan
16n ngudn hoat dong cua don vi tir ngudn, ngansach nha nudc va viéc phan bd vi tri
khong anh huéng dén viée ap dung ché do ké toan. Bén canh d6, han ché vé thoi gian
nghién ctru nén nhém ching tdi lra chen™diéu tra chon mau ngiu nhién ddi véi mdi
nhom la 5 don vi .

Nhu vay, moi khdi chon 5 don vi ngau nhién, téng don vi dugc chon diéu tra 1a:
30 don vi. SO phiéu khao sat (pht fue 04) phat ra 1 30 va thu vé 30 (dat 100%). Cu thé

0 Bang 2.2 nhu sau:

Bang 2.2:Bang thong ké don vi diéu tra thue té

STT | Don vi

| |'Khbi gido duc dai hoc
Pai hoc Kinh té

Dai hoc Nong 1am

Pai hoc Khoa hoc

DPai hoc Su pham

O | B (W AN -

Dai hoc Ngoai ngir

Il | Khéi gido duc THPT (cip III)
Trudng THPT Nguyén Hué

2 | Truong THPT Hai Ba Trung

-
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Truong THPT Qubc Hoc

Truong THPT Gia Hoi

Truong THPT Bui Thi Xuan

Khoi gizo duc THCS (cép II)

THCS Nguyén Chi Diéu

THCS Théong Nhit

THCS Tran Cao Van

THCS Tran Pha

THCS Chu Van An

Khéi gido duc Tiéu hoc

Truong tiéu hoc Quang Trung

Truong tiéu hoc Tay Loc

Truong tiéu hoc Thuan,Hoa

Truong tiéu hoc Thuén Thanh

Truong tiéu hoc Xuan Phi

Khoi gido duc Mam non

Truong mam nonAn Cyu

Truong mam non An Pong

Truong mam hen Tay Loc

Truongsmamehon Truong An

Truong¥mam non Vinh Ninh

Khai giao duc trung cap, cao dang va cac don
vigiao'duc khac

Trudng Cao dang su pham

Truong Cao dang cong nghiép

Hoc vién hanh chinh

A W N (-

Truong trung cap vin hoa nghé thuat Thira Thién
Hué

Trung tdm gido duc thuong xuyén

(Nguon: tong hop ciia nhém nghién ciru, 2018)
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2.2. Thuye trang van dung ché d9 ké toan (theo Thong tw 107/2017/TT-BTC)

tai cac don vi sw nghiép gido duc cong 1ap trén dia ban thanh phé Hué

2.2.1. Khdi qudt vé tinh hinh tai chinh

Biang 2.3: Bang thong ké loai hinh don vi

Loai hinh don vi S6 lwong | Ty 18 (%)

1. Pon vi sy nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén va 0 0
chi dau tu
2. Bon vi sy nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén 0 0

. A A . s Ar 1A A 25 83,3%
3. Pon vi su nghiép cong tu bdo ddm mdt phan chi thuong
Xuyeén
4. Bon vi su nghiép cong do Nha nudc bao dam chithuong 05 17,7%
Xuyeén

Tong 30 100

(Nguon: két.qua diéu tra ciia nhém nghién ciru, 2018)

Thong qua két qua diéu tra cho thay, treng tong sé 30 don vi tra 16i phiéu khao

sat ¢6 dén 25 don vi thudc nhoém don vi'su nghi¢p cong lap ty ddm bao mot phén chi

thuong xuyén (chiém 83,3%); 05 don_visthuoc loai hinh don vi sy nghiép cong do Nha

nuéc dam bao chi thuong xuyén (chiém 17,7%). Tuong Gng véi 2 loai hinh don vi d6

thi nguén tai chinh cua cac don vi~duoc khao sat thé hién & Bang 2.4 nhu sau:

Bang 2.4: Bang thong ké loai ngudn tai chinh caa don vi

Loai ngudn tai chinh S6 lwong Ty 1€ (%)
(don vi)

1. Ngan sach nha nudc edp 30/30 100%
2. Vién tro, tai tro 0 0

3. Ngudn thy, phi, T phi theo Luat phi, 1& phi sb 0 0
97/2015

4. Ngudn thu dich vu 30/30 100%
5. Nguon thu khac 10/30 33%

6. Nguon cai cach tién luong 30/30 100%

(Nguon: két quad diéu tra ciia nhém nghién cieu, 2018)
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Ca 30 don vi dugc khéao sat déu chua ty cha hoan toan chi thuong xuyén nén ca
30 don vi déu co su dung ngan sach. Do déc diém céc don vi khao sat 1a truong hoc
nén khoan thu hoc phi chinh la nguén thu dich vu cua don vi. Tuy thudc vao tirng don
vi khac nhau ma ngué)n thu dich vu con bao gém thu hoc ban tra, hoc thém 2 bubi, tién
an trua,... POi v6i ngudn thu khac thi chi c6 10 don vi (chiém 33%) xac nhan 13 co
phat sinh trong ndm 2018, chii yéu 13 thu phat hozc thu thanh 1y tai san. Déi voi ngudn
cai cach tién luong, day 1a khoan trich bat budc ctia Nha nudeaién/ca 30 don vi déu co
thuc hién trich 1ap nguon nay. Tuy nhién trong qua trinh S&.duhg thi nhiéu don vi sir
dung hét ngudn nay cho chi thanh toan ca nhén.

Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong, khoan chénh Jéeh thu chi cubi nim dé chia
thu nhap tang thém cho ngudi lao dong chu yéu thudc Vé khbi gido duc dai hoc, cao
déng va cac don vi déu thuc hién chi trude trong_nam. Con cac khoi phé thong, mam
non con du rat it nén cha yéu chi vao cudi narhe

Tat cac 30 don vi duoc diéu tra déu van dung ché d6 ké toan theo Thong tu 107
ngay khi Thong tu c6 hiéu luc thi hanh (01/01/2018) (chiém ty 1& 100%) va di tham
du 16p tap huan do don vi cép trén t6 chac=Dbi voi khdi dai hoc, Pai hoc Hué t6 chirc
tap huan 1y thuyét vao thang 8/2018;tap huan phan mém vao thang 6/2018. Pdi véi
khéi trung hoc phd thong, S¢ tai chinh Thira Thién Hué t6 chtrc tdp huin vao thang
6/2018. D6i v6i khdi gido duc thude S6 GD&DPT quan 1y, Phong tai chinh thanh phd
Hué t6 chtrc tap huin vao thang8/2018. Ngoai ra c6 7 don vi tu cir ké toan di vao
Thanh phdé HCM dé tham.gia tap huin tir rit som (vao khoang thang 12/2017). Tuy
nhién khi dugc phong van trie tiép vé thoi diém ghi nhan nghiép vu theo thyc té thi
viéc ghi nhan vao $6,s4ch ké toan cua nim 2018 déu dién ra chdm hon so véi thoi
diém phat sinh. Nhiéu nghiép vu di phat sinh tir thang 1, thang 2 nhung dén thang 5,

thang 6 ké toan/mdibat dau hach toan va ghi nhan vao s6 ké toan theo Thong tu 107.

Trén co so danh gia khai quat vé Thong tu 107, tit ca cac cac don vi déu danh
gia Thong tu 200 Tiép can gan hon voi cac thong 1& qudc té (chudn muc ké toan cong
quéc té), phu hop véi sy phét trién cta cac don vi sy nghiép cong lap, phu hop voi
thyc tién tai Viét Nam, ton trong ban chat hon hinh thirc va ché do ké toan linh hoat

cho céc don vi.
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2.2.2. Tinh hinh vin dung hé thong chirng tiv va hé thong sé ké todn

2.2.2.1. Déi véi hé thong chitng tir

Trong quy trinh ké toan, khau chung tir 1a khiu dau tién va duoc xem 13 quan
trong nhat, do d6 viéc xdy dung mot hé thong chimg tir ddy du, rd rang va hién qua 1a
diéu hét strc quan trong trong cong tac ké toan cta don vi. Qua thyc thuc té khao sat, tat
ca 30 don vi déu tu xdy dung mau biéu chimg tir riéng dé 4p dung tai don vi minh cha
khong giéng hoan toan mau do B9 tai chinh hudng dan. Dbi véihau chimg tir bat budc,
do phan mém ké toan di tich hop san va cap nhat day du thee gy dinh nén cac don vi
déu sir dung dung mau biéu bat budc. Piéu nay 13 hoan toafpht hop vai sy thay doi cua
Thong tu 107 nén khi van dung hé théng chimg tir méi, 44t ca cac don vi déu cho rang
su thay d6i nay 1 pht hop va thuén loi hon cho don vi.

2.2.2.2. Doi véi hé thong so ké todn

Cung véi hé thong ching tir, so ké toar eiifig, 1a mot phuong tién vat chét rat co
ban va can thiét cua ké toan dé giup ghi chép,phan dnh mot cach co hé thdng cac thong
tin ké toan theo trinh ty thoi gian ciing nhu theo noi dung kinh té. Nho ¢6 s6 ké toan ma
cac nghiép vu kinh t& phat sinh ghi chépdf rac trén cac chimg tir géc duoc phan anh
mot cach day du, c6 hé thong dé tir d6~ké&tdan co thé tong hop sb liéu 1ap nén cac bao

cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan.

Piém mdi chinh ciia Thongtu.107 vé hé thong s ké toan 1a Thong tur 107 thay
d6i cac mau sb theo ddi ngudnlkinh phi hoat dong va chi hoat dong cua Quyét dinh 19
bang cac miu s6 theo ddi s6+licu quyét toan. Nhu vy, & miu s6 mdi, trén mdi sb theo
timg loai ngudn s& gom Phan thu va Phan chi (Trudc day thu theo ddi so riéng, chi theo
ddi s riéng theo tirng{loai kinh phi: KP hoat dong, du 4n, DPDH cua NN,...va theo tung
nguén KP: NSNN cép, Phi dugc dé lai, vién trg va nguén khac). Mau s6 m&i ké thira
mot phan mau €6 S04/CT-H (S6 tong hop quyét toan ngan sach va nguén khéac ctia don
vi, ap dung dvi cap trén) nén cac don vi cip trén khong can phai 14p mau so téng hop
riéng.

Qua qua trinh khéo sat tai 30 don vi su nghiép gido duc cong lap trén dia ban
Thanh phd, cho thay tit ca cac don vi déu ¢ sir dung phan mém ké toan trong cong

tac ke toan tai don vi, trong d6 chu yéu str dung phan mém misa, cu thé nhu sau:
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Bang 2.5: Phin mém ké toan sir dung tai cac don vi sw nghiép gido duc cong lap

trén dia ban Thanh phé Hué

Tén phan mém So lugng | Ty 1¢ (%)
MISA 23 76,7
DAS 7 23,3
Téng 30 100

(Nguon: két qua diéu tra cimuhém nghién cieu, 2018)

Qua nghién cru ctia nhom tac gia vé phan mém ké todn, hién nay cac phan mém
ké toan déu di cap nhat dy du tat ca cac mau s6 mdi nhaf theo quy dinh cia thong tu
107 nén rat thuan loi cho don vi trong qua trinh ap, dung. Tuy nhién, khi dugc hoéi vé
kho khin hay thuan loi trong qua trinh van dunghé thong sb thi c6 dén 27 don vi nhan
xét 12 kho khan (chiém 90%) va chi c6 3 dorwi hhan xét 1a thuan loi (chiém 10%).
Nhitng kho khan chinh ma cac don vi thuong gdp phai nhu sau:

- Mau s6 méi khac hoan toan so véi miu so cii nén nhiéu ké toan cam thay la,
kho hiéu va viéc ghi s6 thi hoan toan do“phan mém ty dong ghi nén ké toan chua tu
lién két thong tin tir chimg tir dén sé.ahtrnthé nao.

- Trudc day, miu s6 chi hdat,dong (S61-H) dung dé ghi chi hoat dong tir ngudn
ngan sach (thé hién ¢ tai khoan'661) va ghi theo muc luc ngan sach nha nuéc thi bay
gid cac khoan muc nay du®e/ghi vao nhiéu tai khoan chi phi (loai 6) khac nhau va
khong khi theo muyc luc ngén sach & nhitng tai khoan trong bang. Vi¢c ghi nhéan cac
khodan chi phat sinh theo/tuc ic ngan sach déu duoc thuc hién & tai khoan ngoai bang
(loai 0) nén s& xay ra frirang hop sd tién ghi ting chi ¢ tai khoan loai 6 khong gidng s6
tién ghi tang chi & tai khoan ngoai bang (loai 0). Diéu nay khién cho ké toan b& ngd va

khong so sanh dugcwmhu cach ghi cii.

Tom lai, vé co ban ché d6 ching tir va s ké toan dugce ban hanh theo Thong tu
107 di tao nhiéu thuan loi trong qua trinh td chirc van dung tai cac don vi gido duc
cong lap trén dia ban Thanh phd Hué. Tuy nhién, qua khao sat tai cic don vi, tac gia
cling nhan thiy rang viéc thay d6i mau biéu hoan toan ciing nhu cach sir dung so liéu
dé ghi s dd gay khong it kho khin cho cac don vi trong qua trinh van dung, khién cho
cong tac ké toan tai don vi trd nén ric rdi hon.
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2.2.3. Tinh hinh vin dung hé thong tai khodn va phwong phdp hach todn
2.2.3.1. Péi véi hé thong tai khodn

Bén canh hé thdng chimg tir, s6 ké toan, hé thong tai khoan ké toan cling 1a mot
trong nhirg ndi dung quan trong ciu thanh nén ché d6 ké toan doanh nghiép. Tai
khodn ké toan 1a mot phuong tién ciia ké toan duoc sir dung dé phan anh tinh hinh hién
¢ va sy van dong cua timg ddi twong ké todn nham phuc vu'¢hd yéu cau quan 1y cua
don vi. Tai khoan va hé thong tai khoan ké toan 1a cong cu dé.thirthap nhimng thong tin
can thiét tir cac s6 liu trén ching tir ké toan va xtr 1y ching dé cung cap thong tin ké

toan theo nhu cau ciia nguoi sir dung.

Bang 2.6: Bang danh gia cac tai khoan méi bo'sung ciia cac don vi

bvt: Bon vi
Tai khoan méi bo sung Cé Khong | Dé Kho
TT S st van | van
dung dung |dung | dung
1 TK 137: Tam chi 4 26 3 1
2 TK 154: Chi phi SXKD,DV dg-dang 9) 25 5
3 TK 248: bit coc, ky quy, ky cuoe 30 - -
4 TK 337: Tam thu 7 23 7
5 TK 348: Nhan dat coc/ky quy, ky cugc 30 - -
6 TK 353: Cac quy dédc thu 3 27 3
7 TK 366: Cac khoannhamtrude chua ghi thu | 30 30
8 | TK 468: Ngudn caicach tién luong 7 23 7
9 | TK 511: Thu hoat.dong do NSNN cap 30 30
10 | TK 512: Thu'vi¢n trg, vay ng nudc ngoai 30 - -
11 | TK 5157Boanh thu tai chinh 8 22 8
12 | TK 612: Chi phi tu nguén vién trg, vay ng 30 - -
nudc ngoai
13 | TK 614: Chi phi hoat dong thu phi 30 - -
14 | TK 615: Chi phi tai chinh 3 27 3
15 | TK 632: Gia v6n hang ban 5 25 5
16 | TK 642: Chi phi quan 1y ctia hoat dong 22 8 27
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SXKD, DV

17 | TK 711: Thu nhép khéc 30 - -
18 | TK 811: Chi phi khac 2 28 2

19 | TK 821: Chi phi thué TNDN 8 22 1 7
20 | TK 911: Xac dinh két qua 30 30
21 | TK 004: Kinh phi vién tro khong hoan lai 30 - -
22 | TK 006: Dy toan vay ng nudc ngoai 30 - -
23 | TK 012: Lénh chi tién thuc chi 30 - -
24 | TK 013: Lénh chi tién tam ung 30 - -
25 | TK 018: Thu hoat dong khac duogc dé lai 30 - -
26 | TK 014: Thu phi, 1& phi dugc khau trir, dé lai 30 - -

(Nguon: két quandiémira ciia nhém nghién ciru, 2018)

(Ghi chii: Déi véi nhitng tai khodn don vi khéngsir dung thi sé khong thuc hién danh
gid mirc dg dé hay\khévan dung.)

Nhin vao Bang 2.6, két qua cho thay, nhiéu tai khoan moi thudc hoat dong san
xuat kinh doanh dugc don vi danh gidrta kho van dung nhu: TK 154, 632, 642, 911.
Ngoai ra, tai khoan 511 méi (Thuh6atdong do ngan sach nha nude cip) ciing duoc
cho 12 khé van dung vi d& nham4an véi tai khoan 511 (Thu su nghiép) theo ché d6 cil.
Tai khoan 366 (Cac khoan nhan tride chua ghi thu) 1a tai khoan duoc &4p dung & cac
don vi nhung lai gdy nhiéukho khin khi van dung vi phuong phap hach toan hoan
toan mai va la so v6i cac déi twong ké toan khac.

+ V& cac tai khoan/duoe foai bo: ¢6 22 don vi (chiém 73%) cho ring viéc loai bo
1a hop 1y va chi c6 8 don'yi (chiém 27%) cho rang chua hop 1y vi kho sir dung, khong
biét cac tai khoan biogi bo duoc thay thé bang cac tai khoan nao.

+ V& thay'ddi so hiéu tai khoan, doi tén tai khoan va bd sung tai khoan chi tiét:
Toan bd 30 don vi khao sat (chiém 100%) déu cho rang sy thay doi va bo sung nay la
hop 1y, gitp cho don vi ghi nhn rd rang va tranh nham 1n, tao ra sy gan giii va thong

nhat v6i ké toan doanh nghiép

- D6i v6i su thay d6i vé phuong phap hach toan
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Bang 2.7: Bang thong ké tinh hinh 4p dung phwong phap hach toan tai cic don vi

bvt: Bon vi
TT| Phuwong phap hach toan nghi¢p vu phat sinh theo Thong tw ba Chua
107 hiéu | hiéu
déap | déap
dung | dung

1 | Rat tam ung du toan ngan sach: N 111/C3371 28 2

2 | Rut thyc chi du todn ngéan sach, ghi ting TK 5111 30

3 | Khi ting TSCP tir nguén ngén sach, ghi ting TK 366 29 1

4 | Khi tinh hao mon TSCD, ghi tang chi phi (TK loai\@) ¥a ghi tang 30
hao mon TSCDb

5 | Khi thu hoc phi, ghi tang TK 531 25 5

6 | Khi chi truc tiép cho cic hoat dong giang daywa dio tao, ghi 20 10
tang TK 154

7 | Khi chi cho hoat dong quan 1y gidng day va dao tao, ghi tang TK 27 3
642

8 | Cubi ky, két chuyén doanh thu, chiphi dé xac dinh két qua 3 27

9 | Cubi nam, két chuyén s6 hao mon~da tinh ghi giam TK 366 va 30
ghi tdng tai khoan thu tuong g (TK loai 5)

10 | Cubi nim, cin c&r ngudn.edicich tién lwong phai trich theo quy 3 27
dinh, ghi tang TK 468 vaghi'giam TK 421

11 | Cudi nam, can cir vaomigudn cai cach tién luong di sir dung, ghi 1 29
giam TK 468 va tang“[K 421

12 | Khi tam chi trud¢tinquy khen thuéng, quy bo sung thu nhap, 3) 25
ghi ting tai khoan tam chi (TK 137). Cudi nim, sau khi trich 1ap
quy, ghi gidm TK<137 va ghi gidam TK quy tuong ing

13 | Khi trichAdp«cac qui theo co ché tai chinh tir ngudn chénh léch 3) 25
thu — chi (thang dw), ghi giam TK 421 va ghi tang TK quy

14 | Khi thanh ly, nhugng ban tai san, don vi dugc giir lai chénh léch 28 2
thu, chi. Ké toan ghi taing TK 7111 d6i véi khoan thu va ghi tang
TK 8111 ddi véi khoan chi.

(Nguon: két quad diéu tra ciia nhém nghién ciru, 2018)
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Can ctr vao két qua khao sat & Bang 2.7, cho thdy: Tinh hinh vin dung Thong tu
107 khi hach toan 1a chua tot. R4t nhiéu nghiép vu ké toan chwa hiéu ban chat dé van
dung nén xay ra tinh trang khong thuc hién theo quy dinh hoac thuc hién nhu lam mot
cach may moc nén dan dén tinh trang lam thiéu va 1am sai nhiéu. Dic biét, cac nghiép
vu lién quan dén cudi ky xac dinh két qua va trich 1ap quy thi hau hét cac don vi déu

chua nam bat duoc van de.

Nhu vdy, cing voi qué trinh diéu tra phong van va thuthap cac tai liéu co lién
quan khac, tac gia nhan thdy viéc van dung hé thong tai khodn,& da s6 don vi con gip

nhiéu khé khan, cu thé 1a ca 30 don vi (chiém 100%) déu cd fihitng kho khin sau:

- Nham 1an so véi cac quyét dinh trudc day Khi g thong tai khoan bo, stra va
thém nhiéu tai khoan mai.

- Ric rdi trong qua trinh hach toan cac tai khean.

- Kho khin trong viéc cap nhat, nang cap=iié thong tai khoan vao phan mém ké

toan dang st dung.
2.2.4. Tinh hinh vin dung hé thong'bdo cdo

Béo c40 tai chinh va bao cdo quyét toan 13 san pham cubi cing ctia ngudi lam ké
todn trong don vi hanh chinh su nghiép, duoc 1ap theo ché do ké toan, dung dé téng hop

va thuyét minh vé tinh hinh kifii't¢ tai chinh va tinh hinh quyét toa ciia don vi ké toan.

Theo Thong tu 107, don vi phai 1ap thém Bao cdo tai chinh theo miu mdi hoan
toan dé bao cao tinh hinh, tai.chinh ciia don vi (Khong lién quan dén phan quyét toan
ngudn ngan sach) va donwi chi 14p Bao céo quyét toan néu cé str dung kinh phi do
ngan sach nha nudegap~hodc ¢ phat sinh cac khoan thu, chi tir ngudn khac ma theo
quy dinh phai quyét toan nhu ngudn ngan sach nha nudc cap véi co quan cd tham
quyén. Qua Khadwsat, tat ca 30 don vi (chiém ty 1& 100%) déu cho rang diéu nay la rat
can thiét va hop 1y nham muc dich nang cao tinh rd rang va minh bach trén bao céo ké
toan. Su thay doi nay giap cho h¢ théng bao céo cta don vi thé hién duge toan bd buc
tranh tai chinh va quyét toan, diéu ma hé thng béo céo trudc day khong 1am duge nén

gay khong it kho khan trong cong tac quan 1y tai don vi va cac co quan quan ly khac.
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Tuy nhién, bén canh lo1i ich cua viéc 1ap bao céo ké toan theo ché do mai thi cling
chinh su thay d6i nay lai gdy ra khong it khé khin cho ké toan tai cac don vi, ddc biét
1a kho khan khi 1ap bao céo tai chinh.

Bang 2.8: Bang thong ké khé khin khi 1ap bao co tai chinh ciia cac don vi

Loai hinh don vi S6 lwong | Ty 18 (%)
(don vi)
1. MAu biéu ctia BCTC hoan toan mdi la so véi trude ddy 28/30 93%
2.S6 liéu & cac chi tiéu trén Bao céo tinh hinh tai chink 25/30 83%
khong rd rang nhu Bang can d6i tai khoan cii
3. Kho phan biét rd cac hoat dong dé dua so licu vaotbdo |  29/30 97%

c40 két qua hoat dong

4. Khé phan biét rd cac hoat dong dé dua s liuwao bao 30 100%
c&o luu chuyén tién té

5. Phan mém ké toan chua hoan thién nén viéc lap bao cao 2/30 17%
chua chinh xac

(Nguonfkét qua diéu tra ciia nhém nghién ciru, 2018)

Két qua diéu tra & Bang 2.8 cho.thiy, hiu hét cac don vi déu gip kho khan khi
1ap bao cdo tai chinh. Cac nguyén nhan pho bién 13 do mau biéu mdi la, sb lidu ghi ¢
B4o c4o tinh hinh tai chinh mang+int tong hop (khac so véi sb liéu chi tiét & bang can
dbi tai khoan cii), kho phan biét Gac hoat dong dé dua sd lidu vao bao cao két qua hoat
dong va bao cao luu chuyén tien' té (déu chiém ty 1¢ trén 80%). Mac du vé thao tac thi
d3 c6 phan mém thuc hiémngiup nhung cac ké toan khong hiéu ban chét cua cac khoan
muc & bao cdo nén cam thay rat kho hiéu bao cao va khong biét sir dung nhu thé nao
cho c6 hiéu qua. Riéngkho khin do 151 phin mém thi chi ¢6 2 don vi x4c nhan (chiém
17%) vi & cac dod vinay c6 nhitng nghiép vu dic thi riéng ma phan mém lai thiét ké

chung cho titcdeac don vi hanh chinh sy nghiép nén xay ra sai s6 liéu bao céo.

2.3. Phan tich nguyén nhan ciia mét sé thay déi & ché do ké toan HCSN
(Theoh Thong tw 107/2017/TT-BTC)

2.3.1. Vé déi twong dp dung

Theo Nghi dinh 16/2015/NDb-CP vé co ché tu chu cua cac don vi su nghiép, cac

don vi sy nghi¢p dugc chia lam 4 loai, bd sung thém 1 loai so v&i Nghi dinh
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43/2006/ND-CP la loai don vi su nghi¢p tu chu chi thuong xuyén va chi dau tu. Nhom
don vi nay c6 kha ning tu chi hoan toan trong moi hoat dong cta minh bang cac
ngué)n tu thu tir hoat dong dich vu va hoat dong khac ma khong can st dung ngan sach
cap. Do d6, nhom don vi ndy duoc dua ra khoi dbi twong ap dung ché d6 ké toan hanh
chinh su nghiép ma chuyén sang ap dung ché do ké toan doanh nghiép theo quy dinh

cua Nha nudc
2.3.2. Vé hé thong chirng tir

Quyét dinh 19 quy dinh hé théng chimg tir tai cae.dén Vi HCSN gom 2 nhom:
Chumng tlr ban hanh theo ché do ké toan HCSN va Chitng,tir ban hanh theo céc vin ban
phap luat khac. B6i véi cac chimg tir ban hanh theo ché.dd ké toan HCSN thi gom c6 4
mau bat budc, con lai 1a miu huéng dan. Trén thuété,,van dé ap dung hé théng ching
tir tai cac don vi HCSN 13 hau hét déu thay d6i maubiéu so v6i miu hudng dan cua BO
Tai Chinh. D¢ lam gon vin ban va phu hop ¥6i tinh hinh thuc té ciing nhu nhu cau vé
xdy dyng hé thng biéu mau ching tir riéfigetheo yéu cau quan Iy cua timg don vi,
Thong tu 107 chi giir lai 4 mau bat budd vasxoa bo toan bo mau biéu hudng dan, cho
phép cac don vi tu xay dung mau biéu'ching tir nhung phai dap tng da 7 ndi dung co
ban theo quy dinh ¢ Luat Ké toan 2015,

2.3.3. Vé h¢ thong tai khodfiya phwong phdp hach todn

2.3.3.1. Déi véi nghiéplyw rit dw todn ngan séch

- Rut tam wng dy toam ngdan sach

Pay 12 ndi dung hdan toan méi so vai ché do cii. Thong tu 107 hudng dan khi rat
tam mg du todn ngamssach vé quy tién mat thi don vi s& ghi ting tai khoan tién mat
(TK 111) va ghi tang-tai khoan tam thu, chi tiét 1a kinh phi hoat dong bang tién (TK
3371). Khi sti/dung tién tam ung nay chi cho hoat dong cua don vi thi méi dugce ghi
tang thu (TK loai 5). Muyc dich cua viéc sir dung tai khoan tam thu 1am trung gian 13 dé

phan biét chi tam Uing vo1 thuc chi.
- Rut thuc chi du todn ngan sach

Thong tu 107 d3 thay d6i cach tir cach ghi nhan ting ngudn kinh phi (TK 461)
thanh tang thu ngan sach (TK 511). Néu xét vé ban chat, khi don vi rat du toan dé thuc
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chi thi ngudn cua don vi khong ting 1én ma ngudn cua don vi chi ting 1én khi khoan
do 1a cua don vi, tirc 1a khoan chénh 1éch thu — chi con lai ma don vi dugc toan quyén

st dung nén sy thay d6i nay 1a phu hop.
- Rut dy toan ngan sach mua vdt tw nhap kho

Muc dich ctia vt tu mua vé phai nhap kho 13 dé xuét ding dan, tuy nhién ché do
cii hudng dan ghi ting ngudn kinh phi twong tmg véi gia tri nhip’kho va trong nam doé
s& ghi tang chi phi twong Gng voi gia tri ¢ mua bt ké thueuté @4 xuat ra sir dung hét
hay chwa thong qua nghiép vu xuit kho va héa phi vatdu£6n"kho cudi nim. Pé dam
bao nguyén tic phu hop giita thu va chi theo thuc té sir.dung, Thong tu 107 hudng dan
khong ghi ting ngudn kinh phi ma ghi ting khoan Kinh;phi nhan trudc chua ghi thu
(TK 366). Can ctr vao sd vat tu da xuat ra sir dung treng nam, don vi moi két chuyén
tur tai khoan céc khodn nhan trude chua ghi thu (TK 366) sang cac tai khoan thu (tai
khodn loai 5) tuong ung.

- Rut dy toan ngan sach mua tai san c6 dinh

Tai san cb dinh 12 loai tai san co thoi gian st dung dai véi gia tri 16n nén gia tri
can duoc tinh hao mon dan trong subtthoi gian str dung hitu ich cua tai san. Vi vay,
khi hach toan theo Quyét dinh 19,y1éc ghi nhan toan bd nguyén gia cua tai san ¢ dinh
vao chi phi ngay khi dua vao st dgng 1a chua phu hgp. Tur do, Thong tu 107 hudng
dan lai 12 khong ghi ting cHi philva ngudn kinh phi d3 hinh thanh tai san ¢6 dinh ma
chi ghi ting khoan kinh phi.nhan trudc chua ghi thu (TK 366) ddi ung véi tai san cd
dinh (TK 211). Chi khi ¢inli*hao mon thi ké toan méi ghi ting chi phi (TK loai 6) va
cudi nam két chuyénms6*had mon di tinh dé ghi giam kinh phi nhan trudc chwa ghi thu
(TK 366) vao tai khodn thu tuong trng (Tai khoan loai 5).

2.3.3.2. PGi voimghiép vu ghi tang cdc khodn thu (tai khodn loai 5)

Trén thyc té, khong phai khoan thu nao don vi ciing duoc giir lai 100% dé chi tai
don vi ma co trudng hop don vi phai ndp mot phan vao ngan sach hodc ndp 1én cip
trén. Trong khi d6, ché d6 cii huéng dan tat ca cac khoan thu ciia don vi déu ghi ting
thu (TK 511), diéu nay 1a chua phu hop. Dé phan anh mot cach chinh xac khoan thuc
thu cua don vi, thong tu 107 huéng dan ghi nhan vao tai khoan tam thu (TK 337)
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trude. Khi don vi sir dung tién tir cac khoan thu nay dé chi tiéu tai don vi thi méi két
chuyén tir tai khoan tam thu sang tai khoan thu twong tmg. S6 phai ndp s& khong duge
ghi ting thu ma két chuyén tir tai khoan tam thu (TK 337) sang tai khoan phai ndp,
phai tra.

2.3.3.3. Déi véi nghiép vu trich ldp quy va sir dung quy

Viéc trich 18p quy cua cac don vi HCSN dugc quy dinh frong cac van ban phap
luat vé co ché ty chil do Nha nuée ban hanh. Theo d6, don.yiJHCSN duoc trich 1ap
quy tir s6 tiét kiém chi hodc tir chénh 1éch thu, chi cudiwnd@m. Tuy nhién, dé dam bao
cac hoat dong cua don vi va doi song cho ngudi lao dong nén thu trudong don vi duoc
phép tam chi trudc khoan nay. Quy dinh 1 nhu vay thunig Quyét dinh 19 lai khong co
tai khoan tam chi dé phan anh ma van su dung, ti~khoan chi. Pé khic phuc nhuoc
diém do, thong tu 107 da bo sung thém TK 137 YTam chi" dé str dung trong nam. Cudi
nam, sau khi xac dinh két qua hoat dong, thuc hién trich 1ap quy theo quy dinh, don vi

s€ ghi nhan nghi€p vu bu trir véi khoan da tamychi trude do.

Ngoai ra, nghiép vu st dung quy phiicloi hodc qui phat trién hoat dong cua don
vi dé mua saim TSCP ciing ¢ su thay.d6i“dang ké. Bang cach bd sung thém tai khoan
Quy phiic loi bang TSCD (TK 43122)va tai khoan Quy phat trién hoat dong su nghiép
(TK 43142), Thong tu 107 da tach-hoan toan viéc sir dung quy ma ban chat ma thudce
ngudn von cua don vi khoi nguonkinh phi ciia Nha nude. Cu thé, khi sir dung céc quy
nay dé mua TSCD, don vi s& két hop ghi déng thoi nghiép vu chuyén quy bang tién
(TK 43121, TK 43141) thanhquy bang TSCD (43122, TK 43142) thay vi ghi ting
ngudn kinh phi hinh_thianhTSCP (TK 466) nhu trudc day.

2.3.3.4. Déi véihghiép vu trich va sir dung nguon cdi cach tién rong (NCCTL)

Trong cofciu ¢hi tiéu cua don vi HCSN, chi cho con nguoi 1a mot khoan chi
chiém ty trong 16n. Bén canh d6, Nha nudc thuong xuyén thay doi cac chinh sach vé
tién lwong nham hd tro nang cao thu nhap cho ngudi lao dong nhu ting lwong co s,
bd sung thém cac khoan phu cap,... Pé dam bao cac chinh sach ciia Nha nude duoc
thuc hién diy du, don vi phai thuc hién trich 14p ngudn cai cach tién lwong tir ngudn
thu, chénh léch thu, chi theo quy dinh ctia Nha nudc (tir 35% dén 50%). Nhu vay,
ngudn cai cach tién luong 1a mot khoan chinh trong co ciu ngudn vén cua don vi. Tuy
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nhién, Quyét dinh 19 lai khong c6 tai khoan riéng dé phan anh ma khoan nay dugc ghi
chung trong tai khoan ngudn kinh phi (TK 461). Diéu nay giy khé khan trong cong tac
quan 1y tai chinh cua don vi cling nhu cac co quan chiic nang khéac. Sy ra doi cua tai
khoan ngudn cai cach tién luong (TK 468) di giai quyét duoc kho khan trén. Cén clr
vao huéng dan hach toan & Thong tu 107, cudi nam don vi s& tong hop dé ghi nhan
bién dong ting, giam trong nim lién quan dén NCCTL va s du trén TK 468 chinh 1a
NCCTL con lai chua st dung hét.

2.2.3.5. Doi véi nghiép vu xac dinh két qua hoat dong

Nghiép vu xac dinh két qua hoat dong 1a nghiépyu thudng xuyén va quen thudc
d6i voi ké toan doanh nghiép nhung d6i voi ké toan HCSN 1a hoan toan méi la. Trude
day, cubi nam don vi chi thyc hién nghiép vu chuyéhwnguodn va chi nim nay sang nim
trude, khi quyét toan duge duyét s& ghi giam chi vasgiam ngudn tuong tng. Nhu viy,
btrc tranh tai chinh cia don vi ciia khong hé dude ghi nhan mot cach rd rang dé bao
c4o. Trong khi d6, nhu cau quan 1y tai chinhunot cach day du thi phai xac dinh dugc
tinh hinh tai chinh cua don vi trong nani nhwr thé nao. Tir nguyén nhan d6, Thong tu
107 bét budc cac don vi phai két chuyén thu va chi phi dé xac dinh két qua cubi nim
clia tmg nhom hoat dong trén tai khean xac dinh két qua (TK 911). Pay 14 can ct
quan trong cho viéc 1ap Bao cio.tdivehinh cubi nam. Con van dé chuyén ngudn ngin
sach va chi hoat dong dé 1ap Baewc4o"quyét toan khong con thuc hién & tai khoan trong

bang ma chuyén sang thuc hiém' cac tai khoan ngoai bang (Tai khoan loai 0).
2.3.3.6. Pdi vdi cdc nghiep vu lién quan dén hoat dong dich vu

Hoat dong dichyu'tai' cac don vi hanh chinh sy nghi¢p trudc day chu yéu la hoat
dong nho 1¢ nham 3n dung nguén nhan lyc hodc co s& vat chat hién ¢ ctia don vi.
Tuy nhién, késtirskhi Luat phi va 1& phi sé6 97/2015/QH duoc ban hianh ngay
25/11/2015 da dua'mot sé khoan phi, 1&€ phi ra khéi danh muyc phi va 1¢ phi nhu hoc
phi, vién phi, phi trong giit xe,...va ap dung theo co ché gia nén cac hoat dong nay trod
thanh hoat dong dich vu ciia don vi. Theo d6, ddi v&i nhiéu don vi, dic biét 1a cac don
vi su nghi¢p thudc linh vuc giao duc, y té,... s& ¢ hoat dong dich vu rat phong phu va
da dang véi quy mo 16n. Trong khi d6, Quyét dinh 19 quy dinh chi c6 2 tai khoan dé
theo ddi thu (TK 531) va chi (TK 631) cho hoat dong nay, diéu nay khéng dap ung
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duoc nhu cau theo doi chi tiét va hach toan méi hién nay. Thong tu 107 da xd6a bo tai
khodn chi hoat dong SXKD (TK 631) va thay bang nhiéu tai khoan khac nhau dé thuan
tién cho viéc theo ddi chi tiét riéng tirng khoan muc nhim dap Gng yéu cau quan ly
maoi nhu:

TK 154: Dung dé ghi nhan cac chi phi truc tiép thudc hoat dong SXKD, DV

TK 632: Dung dé ghi nhan gia vén cta hang ban hodc diech yu, da cung cip

TK 642: Dung dé ghi nhan céc chi phi quan 1y thudc heatdong SXKD, DV

TK 821: Dung dé ghi nhan chi phi thué thu nhap doanhwnghiép

Nhu vay, cac don vi can phai phan loai cac khgan-muc chi phi thudc hoat dong
san xuét kinh doanh dé ghi nhan vao céac tai khoanpht hop. Ngoai ra, viéc ghi nhan
chi phi thué thu nhap doanh nghiép cua don vi@ang cé su thay doi so voi trudc day.
Thay vi ghi giam chénh 1€ch thu, chi thudcihoatudong SXKD (TK 4212) va ghi tang
thué thu nhap doanh nghiép phai nop (TK*8334) nhu trudc ddy, Thong tu 107 hudng
dan khi xac dinh s6 thué TNDN phai nop“thi don vi s& ghi ting chi phi thué thu nhap
doanh nghiép (TK 821) va ghi ting khoan thué TNDN phai nop cho nha nudc (TK
3334) tuong tu nhu doanh nghiép.

2.3.4. Vé hé thong so ké toin

Pé phu hop sy thay d6i ,vé& hé thong tai khoan va phuong phap hach toan, hé
thdng sb ké toan ciing c6 sy thay ddi twong tu. Hé thong sb ké toan méi gdm 3 loai: S6
tong hop, so chi tiét va so'ehd fiét theo ddi sé liéu quyét toan. Trong d6, mau so theo
ddi s6 liéu quyét toan,1a mau moi hoan toan, mau sb ndy dung dé ghi nhan cac khoan
thu, chi ngén séach, phi, 1€ phi va cac thu khac theo muc muc ngan sach nha nudc. Pay

chinh 14 cin ctr dé1ap bao cao quyét toan.
2.3.5. Veé hé thong bdo cdo ké todn

So voi Quyét dinh 19, hé théng bao céo ké toan cudi nam co su thay ddi hoan
toan. T4t ca cac miu bao cao cii khong con 4p dung nita ma thay vao do6 13 2 hé thong
bao cdo riéng biét phuc vu cho yéu cau quan 1y vé mat tinh hinh tai chinh va tinh hinh
quyét toan. Thong tu 107 quy dinh cudi ndm don vi phai 1ap béo céo tai chinh va bao
c4o quyét toan. S6 liéu trén 2 bao cdo nay hoan toan doc lap voi nhau. Béo céo tai
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chinh st dung s6 liéu tai chinh duoc ghi nhin & s6 tong hop va s chi tiét cua cac tai
khodn trong bang (tir loai 1 dén loai 9). Trong khi d6, bao cao quyét toan thi sir dung
s6 liéu duoc ghi nhan & sb theo di s6 lidu quyét toan cia cac tai khoan ngoai bang (tai

khoan loai 0).

Xét vé mat sd lugng, hé¢ théng cdo cao mdi gon hon, sb lugng mau biéu it hon so
v6i hé thdéng bao céo cil.

Xét vé mit noi dung, hé théng bao cao méi thé hién nhiéu 1161 dung hon, cy thé 1a
bao cao tinh hinh tai chinh vé tai san, nguon von, két quahdat @ong va luu chuyén tién
t¢. Pay 1a diém mdi ma hé thdng cdo cii khong thé hién.duoc diy du. Bdi voi bao cao
quyét toan, don vi chi l1ap bao cdo phan thu & mau“BOT/BCQT va phan chi ¢ miu
FO1/BCQT dbi véi nguon ngan sach nha nude. ¢aps.phi, 18 phi va nguon khac ma

khong can 1ap thém céc bao céo chi tiét khac nitd (trw khi co quy dinh khac).

43



CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN NANG CAO

HIEU QUA VAN DUNG CHE PO KE TOAN (THEO THONG

TU 107/2017/TT-BTC) TAI CAC PON VI SU NGHIEP GIAO
DUC CONG LAP TREN PIA BAN THANH PHO HUE

3.1. Panh gia vé Thong tw 107/2017/TT-BTC
3.1.1. Uu diém

Sy ra doi ciia Thong tw 107/2017/TT-BTC ngay £0/10/2017 da dua ché do ké
toan hanh chinh sy nghiép sang mét thoi ky méi v6i nhitu thay doi trong quy dinh vé
ké toan nhu chimg tir, tai khoan, s va yéu cau v lap, trinh bay bao cdo tai chinh, bao
cao quyét toan nhim muc dich tao kién thuafdoischo cac don vi trong qué trinh thyc
hién cong tac ké toan, cu thé voi nhitng vu,diémesau:

- Su thay d6i vé hé théng ching tir/da giup cac don vi tu do hon trong viée xay
dung miu biéu, loai chimg tir can stir dyngphu hop v6i muc dich quan 1y cua don vi.

- Su thay d6i vé tai khoan da giap cac don vi phan loai va ghi nhan riéng ting
nhom hoat dong dé dé theo ddi ya“phuc vu tot hon cho cong tac quan 1y, thanh tra,
kiém tra.

+ Tai khoan 642: Chi phi“quan 1y chung dugc chuyén thanh TK 652: Chi phi
chua xac dinh dugc d6i tireng Ja phu hop hon véi dbi twong can theo ddi va tranh sy
hiéu nham trong viéc sir dung tai khoan

+ Xoa bo tai khoan 631 va bo sung thém nhiéu tai khoan chi phi thuc hoat dong
SXKD nhu TKs 154, 632, 642, 821 gitp don vi ghi nhan dugc riéng bi¢t tung khoan
muc chi phi dé théo ddi

+ Tach hoan toan viéc ghi nhan nghiép vu kinh té vao céc tai khoan dé phan anh
tinh hinh tai chinh (TK loai 1 dén loai 9) va tinh hinh quyét toan (TK loai 0) gitip cho

don vi thuan tién cho vi¢c 1ap bdo cdo tai chinh va bao cdo quyét toan.
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+ Nhimng tai khoan khong st dung duoc x6a boé lam gon hon cho hé thong tai
khoan

- Su thay d6i vé& hé théng sb 1a hoan toan phu hop va dam bao tinh thong nhit

trong toan bd quy trinh ké toan

- Sy thay d6i vé hé théng bao cao nham muyc dich phan 4nh day du 2 birc tranh 1a
tai chinh va quyét toan nham gitip don vi ndim duoc cic hoat @ng tai chinh va quyét

toan mot cach chi tiét, déy du va ro rang hon.
3.1.2. Nhitng bt cdp con ton tai

Bén canh nhitng wu di€ém ctia Thong tu 107, thi van ban nay van con nhi€u diém

bat cap dan dén qua trinh van dung van ban gip nhiéu kho khan

- Phan huéng din ghi nhan chi phi mua cén@el’dung cu c6 lién quan vao chi phi

ctia bo phén str dung 13 chwa hop 1y va dong bd ¥6i phan hudng din ¢ nguyén vt lidu

- Quy dinh hudng din hach toan vé tién, luvong & tai khoan 611 va hudéng dan

hach toan vé tién luong & tai khoan 334 Khorg théng nhat. Cy thé nhu sau:
O phan huéng dan hach toan cua<TK611 quy dinh:
Khi thanh toan tién lwong, tién cong, phu cip... tir ngudn ngan sach cap, ghi:
No TK 334- Phai trd nguénlae’dong
C6 TK 511- Thu hoat dong‘do ngan sach nha nuéc cap
Bé)ng thoi, ghi: Co K008 — Du toan chi hoat dong
Nhung & phan hiféng dan hach toan ctia TK 334 quy dinh:

Khi rat du te4n_chi hoat dong tai khoa bac chuyén sang tién giri m& tai Ngan
hang phuc vuyehi trd tién luong va cac khoan thu nhap khac cho can bo, cong chiic,

vién chuc va nguoi lao dong khac qua tai khoan ca nhan, ghi:
No TK 112 — chi tiét tién giri ngan hang
C6 TK 511 — Chi hoat dong do NSNN cip

Dong thoi, ghi: C6 TK 008 — Dy toan chi hoat dong
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Va khi ¢6 xdc nhan ctia ngan hang phuc vu vé€ so tién luong va cac khoan thu

nhap khac di duge chuyén vao tai khoan ca nhan, ghi:

No TK 334

CoTK 112

3.2. Panh gia vé tinh hinh vin dung ché dd ké, toan (theo Théng tu
107/2017/TT-BTC) tai cac don vi sw nghiép giao duc cong ldp'tai dia ban Thanh
phé Hué

3.2.1. Uu diém

- Vian ban duoc cong khai mot cach ddy du trén“eac phuong tién thong tin dai

ching va dudng cong van dén tai phong ké toan cuias¢éc don vi

- Cac don vi cap trén déu quan tdm thyc hiéfirto chirc tap huan vé 1y thuyét va
thuc hanh cho tit ca cac don vi do minh quan 1y; tham chi mot s6 don vi vi con tao
diéu kién ctr ké toan di tap huén & cac thanh phé) Ha No6i, TP HCM,... tir khi van ban

méi dugc ban hanh.

- Céc don vi déu nghiém tic chap hanh vé thoi gian 4p dung van ban doi véi cac

nghiép vu phat sinh trong nam 2018

- Ké toan déu di nam bat duo¢ su thay doi vé hé thong chung tir, hé thong sd ké

toan
3.2.2. Nhirng kho khan“khi van dung Thong tw 107

- Thong tu 107 dfoe, ban hanh ngay 10/10/2017 nhung bat dau c6 hiéu luc ap
dung 13 ngay 01/01/2048! Khoang thoi gian cubi nim cho dén hét thang 1 nim sau 1a
thoi gian chdt sb ya 1ap bao cido nén ké toan phai thuc hién nhiéu cong vi¢e cudi nim
nén khong coMhicu thoi gian dé nghién ctru van ban.

- Thong tu 107 co rat nhiéu diém méi hoan toan, dic biét 1a hé théng tai khoan,
phuong phap hach toan va hé théng bao cdo. Nhing ndi dung nay cé nhiéu diém twong
d6ng véi ké toan doanh nghiép nhung nhiéu ké toan ¢ don vi dd 16n tudi nén khong con

nhd nhiéu vé ké toan doanh nghiép do d6 viéc nghién ciru dé van dung kho khan hon.

46



- Khoan thu hoc phi hién nay khong con 1a khoan thu phi trong Luat phi va 1¢ phi
2015, tuy nhién Nghi dinh 86/2015/NP-CP quy dinh vé viéc thu va quan 1y khoan thu
hoc phi chua duge thay doi cho pht hop nén nhiéu diém con xay ra mau thuin din d&én

viéc ké toan khong biét van dung van ban nao dé hach toan cho dang.

Céac don vi hién nay déu cho rang hoc phi dugc xem 13 khoan thu dich vu thi
khong can ndp vao kho bac dé quan 1y ma don vi co thé giri-ngan hang nhu nhiing

khoan thu dich vu khac dé thuc hién chi tiéu tai don vi.

Ngoai ra, theo Thong tu 107 van dé chi tiéu tir ngudn/hoc phi (Thudc ngudn dich
vu) thi phai phan chia chi phi truc tiép ghi nhan vao TK 154 va chi phi gian tiép (chi
phi quan 1y hoat dong SXKD, DV) vao TK 642. Ty, fihién, thyc té viéc phan chia
khoan muc chi phi tryc tiép va chi phi gian tiép@“eic don vi gido duc kha ric réi,
nhiéu khoan muc chua c6 tiéu thirc phan bd néd trong thoi gian dau ap dung thong tu

107 s& rat kho cho cac don vi khi hach toan ¥ao TK 154 va TK 642.

- Trong thoi gian vira qua, rat nhiéu van'ban méi lién quan dén cong tac ké toan
duoc ban hanh lién tuc vé ché do ké toan, quan ly tai san cong, phi, 1€ phi, muc luc
ngan sach nha nudc, ... Trong khi dé, edC+van ban hudng dan cua Bo Tai chinh, Bo
Gio dyc va co quan quan 1y tryg tiép ban hanh chua kip thoi va ddy di nén khé khin

trong viéc thuc hién.

- Hién nay, hau hét cactdon ¥i déu str dung phan mém ké toan dé lam viéc nhung
ban than phan mém ciing chua cap nhat hoan thién day du theo thong tw 107 nén nhiéu
cong viéc ké toan phai ty=lafit tay va hach toan thil cong vao phan mém.

Vi du: Cap nhat 86 du dau nam, bt toan dong thoi,. ..

- Thoi gian 0 ehirc tip huin thong tu tai dia phuong vao khoang thang 7 dén
thang 8 1a kha/quéa cham so v&i thoi diém 4p dung vin ban.

- Tinh trang nhiéu ké todn con chi quan trong viéc nghién ciru van ban, 1am dén
dau nghién ctru dén d6 nén khi gip kho khin s& xir Iy chdm va khong c6 thoi gian dé
xu ly.

- V& van dé 1ap bao cdo ké toan, do thoi gian nghién ctru ctia nhom tac gia dién ra
truée thoi diém 1ap bdo cdo tai chinh cudi ndm nén chua khao sat duge thue té thuc
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hién cua cac don vi ma chi khdo sat dugc viéc 1ap bdo cdo tai chinh thang, quy, 6
thang. Thuc trang xay ra la nhiéu don vi van chua 1ap duoc cac bdo cédo tai chinh dinh
ky nay. Nhiéu don vi gip phai 16i khong can dbi & Bao cdo tinh hinh tai chinh hoic 13
phat sinh s6 du nhung khéng hiéu nguyén nhan.

- Thong tu 107 chi hudng dan hach toan truong hop mua mat tai san ¢ dinh tur
mot loai nguén nhung trén thuc té, mot sé don vi co phat sinh¢nghiép vu mua hodc xay
dung mot tai san ¢ dinh nhung nguén dé thyuc hién thi lai tir fthiu loai khac nhau. Vi
du: trudng mau gido xay dung khudn vién vui choi cho tré githi str dung nguén ngan
sach mot phan va ngudn déng gop cua phu huynh mot phan. Hodc mot truong cap 2
khi xay dung co ban thi ding ca ngudn ngan sach ya'iguon hoc phi méi di;... Vay

trong trudng hop nay cac don vi khong c6 hudng dan chi tiét dé hach toan.

- Nhiéu ké toan con nham 1an trong viéc{ ghi- nhan khoan thu hoc phi vao tai

khoan 3373 — Tam thu phi, 1¢ phi va tai khoan 51%— Thu phi duoc khau trir, d¢ lai.

- Céc khoan thu khac & don vi nhu thu tién ban trd, tién hoc 2 budi,... 12 nhimng
khoan thu dich vu ¢ don vi nhung hién_nay/mot sd co quan quan 1y cap trén yéu cau
phai thuc hién ghi nhan theo muc lye hgan sich nha nudc va bao cao quyét toan la
chua phu hop véi huéng dan & Thong tw 107.

- Nhiéu don vi c6 thuc hién trich nguén cai cach tién lvong nhung khong dinh
khoan vao tai khoan 468.

- Nhiéu ké toan con phian, van khi st dung nguén NSNN cap (ding dé chi thuong
xuyén tai don vi) cho heat @ng dich vu dao tao thi hach toan vao tai khoan 611 - Chi
phi hoat dong hay hach toan vao Tai khoan 154, 642 — chi phi thudc hoat dong dich vu.

- Thong tu 107~d4 quy dinh cac tai khoan chi tiét cho tai khoan chi phi (loai 6),
vi du d6i v6i TRa642 ¢6 4 tai khoan chi tiét nhu sau:

- Tai khodn 6421- Chi phi tién lwong, tién céng va chi phi khdc cho nhan vién:
Phan 4nh céac khoan chi tién luong, tién cong va chi khac cho ngudi lao dong phat sinh

trong nam,;
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- Tai khoan 6422- Chi phi vat tu, cong cu va dich vu da sw dung: Phan anh chi
phi veé Vit tu, cong cy, dung cu va dich vy da st dung cho hoat dong san xuét, kinh

doanh, dich vu trong nam;

- Tai khodn 6423- Chi phi khdu hao TSCD: Phan anh chi phi khdu hao TSCD

dung cho hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu trong nam;

- Tai khoan 6428- Chi phi hoat dong khdc: Phan anh cac'khéan chi khac ngoai

cac khoan chi trén phat sinh trong nam.

Tuy nhién, thuc t& c6 nhiéu khoan chi phi phat sinitkhong c6 quy dinh cu thé dé
dua vao tai phit hop nhu cong tac phi khoan hodc congtac phi chi chi theo thyc té thi
ké toan khong biét nén dua vao tai khoan 6422 hay tai khoan 6421 hay tai khoan 6428.

3.3. Mt sb giai phap gép phan nang cao.hiéu qua vin dung ché dj ké toan
(theo Thong tw 107/2017/TT-BTC) tai cac den vi sw nghiép giao duc cong lap tai
dia ban Thanh pho Hué

- Bdi v6i thong tu 107

Sy ra doi ciia Thong tu 107 1a mét_diu mbc quan trong trong lich sir xay dung
ché d6 ké toan hanh chinh su nghi¢pypban bién soan van ban da danh rat nhiéu thoi
gian, cong sitc nghién ctru va tham khao qudc té dé ban hanh vin ban nay. Tuy nhién,
nhom tac gia nhan thiy van bdm“eon mot sé diém bat cap nén dé nghi cac co quan ban
nganh c6 lién quan ma truc tiépda Bo tai chinh can nghién ctiru dé c6 hudng dan thém

cho cac don vi thuc hién.

+ Phan huéng,daf, ghi nhan chi phi mua cong cu dung cu c6 lién quan nén dua

vao gia nhap kho nhi)phan hudng dan déi véi nguyén vat ligu.

+ Quy dinh htténg dan hach toan vé tién luong & tai khoan tai khoan 334 1a hop
1y hon & tai khoan"661. Nguyén nhan 14 khi rat dy toan dé thanh toan cho nguoi lao
dong qua tai khoan c4 nhan thi kho bac khong thé chuyén khoan tryc tiép vao tai
khoan ctia mdi ca nhan ma viéc ndy phai do ngan hang thuc hién. Vay, khi rat du toan
dé tra lwong qua tai khoan c4 nhén thi tai khoan tién giri ngan hang phai ting 1én trudc
roi khi ngan hang x4c nhan di chuyén vao cac tai khoan ca nhén thi lc ndy moi ghi
giam khoan phai tra ngudi lao dong va giam tién giri ngan hang.
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- Pbi véi viee van dung thong tu 107 tai cac don vi sy nghi¢p gido duc cong lap

Céc don vi quan ly cap trén can tao di€u kién ho trg to1 da cho cac don vi dé cac

don vi thuc hién ding cac quy dinh cua thong tu 107, cu thé:

+ Nhanh chéng xay dung vin ban huéng din thong nhét trong toan nganh gido
duc vé tai khoan sir dung va phuong phap hach toan cac nghiép vu dic thu cta nganh
gido duc. Diéu nay 13 rat hiru ich cho cac don vi cip co so nhitiig cling tao diéu kién

thuan loi cho don vi cdp trén trong van dé quan 1y va tong hop.bdo cao.

+ Tao di€u kién vé thoi gian va tai chinh dé cac kéoan nang cao trinh d, nam
bat thém nhi€u kién thirc méi bang cach tu t6 chirc hede cu ké toan tham gia cac 16p

hoc ngan han vé ké toan.

+ Nghi dinh 86/2015/ND-CP da khong con phihop véi tinh hinh méi nén nganh
gido duc can nhanh chéng ban hanh van bafd mdisdé cac don vi van dung cho théng

nhat vdi cac van ban khac co lién quan.

+ Céc don vi can c¢o sy lién két chatche voi cac cong ty phan mém cung cap dich
vu dé nhanh chéng cap nhat cac phiéd ban chinh stra mdi nhat. Bén canh do, don vi
nao cé cac nghi€p vu dac thu can trae, dot tryuc ti€p voi cong ty phan mém dé ho hudng

dan stra doi riéng cho don vi do.

+ K& toan cac don vi caf tap trung giai quyct cong viéc thuong xuyén, tranh tinh
trang don cong viéc lam cudi‘thdng hodc cudi ndm vi day la cac thoi diém nhiéu viéce

hon nén khong co6 thoi gian dé nghién ctru, hoc hoi dé thyc hién dang.

- Truong hop dofiyvicco cac kho khan, vuong mic khi hach toan ma chua duoc
huéng dan ¢ thong<tu 107 thi don vi can giri cAu hoi bang vin ban hodc qua cong
thong tin cua BP tai chinh dé duoc hudng dan kip thoi va rd rang, sau nay lam cin ct

dé thuc hién va giai trinh véi cac co quan thanh tra, kiém tra.

- Céc don vi can nghién ctru huéng dan hach toan & tai khoan 468 trong thong tu
107 dé thuc hién hach toan ngudn cai cach tién luong. Theo hudng dan, du don vi co

sir dung hét khoan nay hay khong thi van phai thuc hién ghi nhan vao TK 468.
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PHAN III: KET LUAN

Thong tu 107 di ké thira nhimg wu diém, khic phuc ton tai, han ché cua Quyét
dinh 19 va Thong tu 185. Trong d6 Thong tu da hudng din chi tiét hon mot sb tai
khoan, bd sung nhiéu Tai khoan mdi, phwong phap hach toan thay d6i, nhim phan anh
day du cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh ma cac quy dinhtrude d6 chwa dé cap
dén. Voi nhitng diém thay d6i cin ban trong Thong tu 107%e phuong phéap hach toan
s& gitp cho don vi ghi nhan va quéan 1y tai chinh day du vaschit ché hon. Pay chinh 1a
co sO quan trong dé cac don vi hanh chinh, su nghiép hean thién cong tac ké toan cua
minh. Tuy nhién, do nhiéu ké toan con chua hiéu rd miic dich, ¥ nghia cua viéc thay
d6i va su thay doi nay 1a kha toan dién, nhiéu noi‘dung méi hoan toan. Bén canh do,
hé thong vian ban hudng dan trong linh vuc gide duc hién nay chua thay doi kip nén ké

toan gip nhiéu kho khin trong qua trinh van dung vao cong viéc thyc tién.

Vi dé tai ndy, ching t6i di hoan thanh dugc ba muc tiéu di dé ra, cu thé: (1)Tim
hiéu tong quan vé ché do ké toan hanK ¢hinh su nghiép theo Thong tu 107/2017/TT-
BTC; (2) Tim hiéu nhitng thuin 1§ilya‘kho khin trong qué trinh van dung ché do ké
toan hanh chinh sy nghi¢p theo Théng tu 107/2017/TT-BTC tai cac don vi su nghiép
gido duc cong lap trén dia ban.THanh phd Hué; (3) Pé xuit mot sé giai phap dé khic
phuc nhitng kho khan trong qua trinh van dung ché @6 ké toan hanh chinh su nghiép
theo Thong tu 107/2017/TT=BTC tai cac don vi su nghiép gido duc cong lap trén dia
ban Thanh phé Hué.

Tuy nhién, do han_ché vé thoi gian va ciing nhu nguén lyc nén pham vi nghién
clru ctia d& tai con'qua nho, dé tai méi chi tip trung vao nghién ctru, khdo sat nhimng
don vi su nghi®p_cong 1ap trong linh vyuc gido duc ma chua tién hanh diéu tra ddi voi
cac don vi su nghiép ¢ cac linh vuc khac nhu y té€, van hoa thé duc thé thao, su nghiép
kinh té, khoa hoc cong nghg,..., ciing nhu pham vi vé khong gian cila dé tai chi dung
lai & quy mo Thanh phd Hué. Do d6 nhitng nhan dinh, danh gia ma tac gia phan anh
trong dé tai chua thé khai quat toan bd nhirng thuin loi va kho khin cua tat ca cac don
vi sy nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué. Chinh vi vay, néu tiép tuc nghién ctru,

tac gia s& mé rong pham vi nghién ctru dén cac don vi sy nghiép ¢ cac linh vuc khac
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va m& rong quy mo toan Tinh Thira Thién Hué dé c6 nhitng danh gia va giai phap toan
dién hon vé tinh hinh van dung Thong tu 107/2017/TT-BTC.
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