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_ DAI HOC HUE ,
TRUONG DAl HQC KINH TE

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU BE TAI
KHOA HQC VA CONG NGHE CAP CO SO

1. Thong tin chung
1.1. Tén dé tai: Nghién ciu cong tac kiém soat chi dau tw xdy dwng co ban tir
Ngan sach Nha nwéc tai Kho bac Nha nwéc tinh Thira<Thién Hué
1.2. M4 s6 dé tai:
1.3.Cha nhiém dé tai: ThS Phan Xuan Quang Minh
1.4.Co quan chu tri: Truong Dai hoc Kinh té - Pai hoc/Hué
1.5. Thoi gian thuc hién: tdr 01/2018 dén 01/2019
2. Muc tiéu nghién ctru

Nghién ciru thyc trang cdng tac Kiém soét chiwoi-dau tu XDCB tir NSNN qua
KBNN cua tinh Thira Thién Hué giai doan 2015— 2017, phéat hién nhitng van dé con
han ché tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién{cong tac kiém soét chivon dau tu
XDCB tir nguon NSNN cua KBNN tinh Thira Thiéi*Hué dén nam 2020.
3. Tinh méi va sang tao (néu diém mai, sangatao-trong dé tai; trong khoang 100 ti)

Nghién ctru chinh cua tac gia dya trén'cac phuong phap phén tich tinh hudng l1a

phong van tryc tiép nhing ngudi ¢6 lién‘guan nham phét hién nhiing van dé da dat

duoc hay con han ché trong cong tac kiém soat. Bac biét tra 1oi cau hoi hé thong

TABMIS liéu c6 thé tham gia hoan toan*vao cdng tac kiém soat chi dau tu hién nay

trong mot tuong lai gan hay khong? Dayla mot vin dé méi ma chua cé dé tai hay mo

hinh nghién cau ndo timg dé cap triréc do.

4. Céc két qua nghién Cuu thu daec (neu van tat céc két qua chinh @ng véi céc noi
dung nghién ctu, gom thong finy s6 liuva danh gia)

- Tac gia da phan tich#Ongyquan tinh hinh NSNN tai tinh Thira Thién Hué giai
doan 2015 - 2017 nham_c6 céi nhin tong quan & cong tac kiém soat chi hién
nay c6 hiéu qua hay khong?

- Téc gia tién hanh khad~sat nham danh gia cong tac kiém soat chi dau tu xay
dung co ban hiéfi hay tai tinh Thira Thién Hué da hiéu qua hay chua?

- Pé xuat motsokién nghi nham tang cuong hiéu qua cong téc kiém soét chi
dau tu XDCB hiéh nay.

5. C&c san pham cuadé tai: 01 Bai bao dang Tap chi trong nuéc

6. Pong gop vémat kinh té - xa hoi, gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong va kha
nang ap ding cua dé tai: Trén cd sé phan tich danh gia thuc trang céng tac kiém
soat chi dau tu XDCB tai KBNN Thira Thién Hué. Tac gia hy vong s& mang dén
mot s6 giai phap thiét thuc nham tang cudng cong tac kiém soat chi dau tu XDCB
theo hudng tiét kiem, chéng 14ng phi ngan sach nha nudc.

Ngay ....... thang 12..nam 2018 Ngay ....... thang 12..nam 2018
Trwong don vi Chi nhi¢m de tai



PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong qua trinh céng nghiép hda- hién dai héa (CNH- HPH) ca nudc noi
chung va Thira Thién Hué ndi riéng, vén dau tu xay dung co ban (XDCB) tir Ngan
sach Nha nuéc (NSNN) chiém ty trong 16n va ngay cang ting. O Thira Thién Hué
von dau tu xay dung co ban chiém dén 30% trong tong sé chi’NSNN va chu yéu 1a
nguoén thu tir ngan sach trung wong [10]. Piéu d6 khang dinhvai trd to 16n cua dau
tu phét trién d6i voi nén kinh té, trong d6 dau tu XDCB dé xay dung céac két cau ha
tang 1a mot tién dé co ban. Chinh vi vay, quan |y qua-trinh chi ngudn vén nay nham
nang cao hiéu qua st dung von dau tu; diac biét chéng lai cac hién tuong tiéu cuc
lam théat thoat NSNN va c6 vai tro dic biét quanstrong duge Nha nudc va chinh
quyén céac cap thudngxuyén quan tim. Tang<cudng cong tac Kiém soat chi dau tu
XDCB c¢6 y nghia quan trong gop phan fang €ao hiéu qua st dung von dau tu tur
NSNN. Trong thoi gian qua, Nha nuéc ciing,nhu tinh Thira Thién Hué c6 nhiéu vin
ban d6i mai hoat dong Kiém soat chivon dau tu xay dung co ban tir NSNN. Tuy
nhién thyc tién hién nay con nhiéu bét cap trong nhiéu ndi dung va & tit ca céc khau
tir cap phét, st dung va thanh todn Véa dau tu din dén mot mit gay kho khin cho céc
Nha thau ciing nhu trong viécthure hién du an dau tu. Mt khac, van con nhiéu k&
hd 1am that thoat ngudn véfimay, ho dong trong XDCB van xay ra dién bién phuc
tap tac dong tiéu cuc dén némkinh té.

Trong diéu kién cainude dang diy manh cai cach hanh chinh, d6i mai quan Iy chi
tiéu cong, thue hanh tiét kiem va chdng thét thoat, 1ang phi thi viéc hoan thién cong téc
Kiém soét chitiéu-céng nguon von dau tu XDCB tir NSNN dang dat ra nhiéu kho
khin. Kho bac Nha.nuwdc (KBNN) tinh Thira Thién Hué 1a don vi duoc giao nhiém
vu quan ly/eap phét, kiém soat va thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN. Cong
tac Kiém soat chivon dau tu XDCB tir NSNN ludn duoc KBNN chd trong.

Dic biét tir cudi nam 2012, Bo Tai Chinh (BTC) da ap dung ché do TABMIS
(Treasury and Budget Management Information System) quan ly hé théng ngan
séch trén toan hé thong KBNN. Pa c¢6 mot s6 nam nghién ciru V& ché do nay tac gia

nhan thay cong tac Kiém soét chi ngan sach nha nudc trén hé thong TABMIS tap



trung chu yéu vao mang Chi thuong xuyén (CTX) tir khau lap du toén,theo ddi trén
tai khoan,dén phan bd dinh mac va hach toan. Con vé mang Chi vén dau tu XDCB
thi cong tac Kiém soét chi hién nay chu yéu duoc thuc hién tha céng do cén b tai
Kho bac thyc hién con phan mém TABMIS chi thuc hién bdt toan dy toén, va hach
toan chi ngan sach sau khi da duoc Kiém soat chi.Do d6, tac gia nhan thy rang
viéc tim kiém nhitnggiai phap hoan thién cong tac Kiém so4t ehivon dau tu XDCB
tir NSNN, dac biét 1a hoan thién hé théng TABMIS trong céng tac kiém soat chi
dau tu XDCB tir NSNN, nham ting hiéu qua dau tu, tiet*kiém ngan sach, chong
that thoat, 14ng phi 1a viéc 1am céan thiét va cp bach-trong giai doan hién nay.

Xuét phét tir nhimg 1y do d6, tac gia ¢a manhydan-lra chon dé tai: “Nghién cru
cdng tac kiém soét chi dau tw xdy dung co ban teeNgdn sach Nha nwéc tai Kho bac
Nha nwéc tinh Thira Thién Hué” dé 1am dé tairnghién ctu khoa hoc caa minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

Nghién ciru thuc trang cong tac Kiem soat chi von dau tu XDCB tir NSNN
qua KBNN cua tinh Thira Thién Hué giai doan 2015— 2017, phat hién nhiing van
d& con han ché tir d6 dé xuét céc giai“phap hoan thién cong tac kiém soét chivon
dau tu XDCB tir ngudn NSNN cad KBNN tinh Thira Thién Hué d¢én nam 2020.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi tuwong nghién ciu

Déi tugng nghién cliu/caa dé tai 1a cac tai liéu, nhitng van dé lién quan dén
cdng tac kiém soét chi von.dau tu XDCB tir NSNN tai KBNN tinh Thira Thién Hué.
3.2. Pham vi nghién ci?u

- Vé khong giansTinh Thira Thién Hué.

- V@ thoi gians Dé tai thuc hién nghién ctru danh gia thuc trang kiém soéat chi
von dau tu XDEB chu yéu trong giai doan 2015 - 2017. D& xuét giai phap hoan
thién cong tac Kiém soét chi vén NSNN dau tu XDCB tai KBNN dén nam 2020.

4. Phuong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp thu thdp théng tin, sé liéu
Thong tin, sé liéu thi cdp
Puoc thu thap tir cac co quan ban nganh lién quan tir Trung wong dén dia

phuong.



Théng tin, sé lidu so cdp

Phuong phép diéu tra chon miu duoc s dung ¢é phong van cac Chu dau tu,
Ban quan ly dy an, cac can bo cua KBNN tinh, thanh phé va cac huyén cé lién
quan tryc tiép dén cong tac kiém soat chi von dau tw XDCB tai KBNN tinh Thira
Thién Hué.

Trong nghién ctru c6 st dung phuong phéap phan tich sthan t kham pha va
phan tich hdi quy boi. Va&i sé luong 22 bién quan sét trang'thiét ké diéu tra thi
can phai dam bao c6 it nhat 110 quan sat trong mawdiéu tra. Pé dam bao yéu
cau, mau diéu tra cua tac gia 1a 150 phiéu, ddy lacéae ddi tuong ¢ lién quan dén
cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB tir NSNN, fai Kho bac.

4.2. Phwong phdp tong hop va phan tich

Thong tin thu thap duoc 1am sach, xu Iyibahg phan mém SPSS 20.0. Thang do
sau khi duoc danh gia bang phuong phap hé so'tin cay Cronbach Alpha. Cac phuong
phap duogc sir dung nhu thdng ké mé ta, phwong phap so sanh, phan to thong ké...
Phuong phap toan kinh té: Phan tich nhan t6 khdam pha va héi quy twong quan.

o Kiém dinh thang do

D6 tin cdy cua thang do duockiém dinh thong qua hé sé Cronbach Alpha va
phuong phap phan tich nhan tj-khdm pha.

- H¢ s6 Cronbach Algha

Puoc sir dung trude nhamvloai céc bién khdng phd hop. Theo cé&c nha nghién cau:

0,8 < Cronbach Alpha <1 :Thang doluong tbt.

0,7 < Cronbach ‘Alpha <0,8 :Thang doco thé st dung duoc.

0,6 < Cronbach.Alpha <0,7 : CO thé sir dung duoc trong trudng hop
khai niém dang nighién ctru 14 méi hodc mai ddi véi ngudi tra loi trong béi canh
nghién cuu/

Trong nghién ctru nay, nhitng bién c6 Cronbach Alpha I6n hon 0,7 thi duoc
xem 1a dang tin cdy va duogc giit lai. Pong thoi, cac bién c6 hé sé twong quan bién
tong nho hon 0,3 duoc coi 1a bién rac Va sé& bi loai khoi thang do.

- Phan tich nhan t6 (EFA)



Phan tich nhan té nham rdt gon tap hop nhiéu bién thanh mot sé bién tuong
d6i it hon, gitp cho nghién ctru c6 dugc mot bd bién sé co ¥ nghia hon. Bong thoi,
kiém tra do tin cay cua céac bién trong cng mot thang do. Dé thuc hién phan tich
nhén 4, trj s6 KMO phai ¢6 gia tri tir 0,5 dén 1.

Heé s6 tuong quan don gitra cac bién va cac nhan té (factor loading) phai lén
hon hoic bing 0,5 trong mot nhan td. Pong thoi, khac biét(gitra cac hé sb tai nhan
t6 clia mot bién & cac nhom nhan té khac nhau phai I¢gnshon'hodc biang 0,3. Theo
tiéu chuan Kaiser, nhitng nhan té c6 chi sé Eigenvalue.nho hon 1 sé& bi loai khoi mo
hinh. Cudi cung, tiéu chuan téng phuong sai trich phiaisIén hon 50%.

e Phin tich hoi quy twong quan

M6 hinh héi quy duoc xay dung nham mic dich xac dinh mic d6 anh huong
ctia cc nhan té dén cong tac kiém soat chi,vén ddu tu XDCB tir NSNN tai Kho bac
nha nuéc TT Hué 1a md hinh ham hdi quy\tuyen tinh boi c6 dang:

Y =Bo +B Xy + B Ko +B3FXs o + B

Trong do6:

Y: COng tac kiém soét chi von'dan,tu XDCB tir NSNN tai Kho bac nha nuéc
TT Hué

X;: Bién doc 1ap trong mé-hinh

Bo: Hang sé

Bi: Cac heé sé hoi quy (i%0)

Mirc d6 phi hop eua’mé hinh hdi quy duoc danh gia thong qua hé sé R® didu
chinh. Kiém dinh ANOVA duoc sir dung dé kiém dinh d¢6 phu hop ctia mé hinh héi quy
tuong quan, tic laed*hay khdng mdi quan hé gitra cac bién doc 1ap va bién phu thudc.

Cip gia thiét:

Ho: Khéng co maéi quan hé giira cac bién dgc lap va bién phy thuge

H1: Ton tai moi quan hé giga cac bién dgc ldp vabién phyu thuge

Do tin cay cua kiém dinh 12 95%

Nguyén tic chip nhan gia thiét:

Néu Sig < 0,05: Béc bo gia thiét Ho

Néu Sig > 0,05: Chua c6 co sd bac bo gia thiét Ho



5. Két cAu dé tai

Ngoai phan m¢ dau, phan két luan va kién nghi, phu luc, tai liéu tham khao,
dé tai dugc chia lam 3 chuong voi ndi dung nhu sau:

Chuong 1. Co sé khoa hoc vé cong tac Kiém soat chi von dau ti xdy dung co
ban tir Ngdn sdach Nha nuwéc qua Kho bac Nha nuoc

Churong 2. Thuc trang cdng tac Kiém soat chi vén da_tirxdy dung co ban tir
Ngdn sdach Nha nwéc qua Kho bac Nha nieéc tinh Thira Thién Hué

Churong 3. Gidi phap hoan thién cong tac Kiémesoat chi vén dau tw xdy dung

co ban tir Ngdn sdach Nha nuéc qua Kho bac Nha mizée Thira Thién Hué



| CHUONG 1. CO SO KHOA HQC VE
KIEM SOAT CHI VON PAU TU XAY DUNG CO BAN
TU NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN VA VAI TRO KIEM SOAT CHI
VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH-NHA NUOC
1.1.1. Khai niém vé von

Tir dién kinh té hién dai c6 giai thich: "Capital - t&r Ban/vén: mot tir dung dé
chi mot yéu td san xuat do hé thong kinh té tao ra. Hang hoa tu liéu vén 1a hang hoa
duoc san xuat dé st dung nhu yéu té dau vao choyguattrinh san xuat sau. Vi vay, tu
ban nay c6 thé phan biét dugc voi dat dai vasiedlao dong, nhirng thar khong dugc
coi lado hé thdng kinh té tao ra" [1].

C6 quan niém cho rang vén c6 nglifa fawngudn luc cho san xuat. Mudn tién
hanh tai san xuat can chi phi vé dat dai, tai chinh (vén) va lao dong. Nguoi ta
thudng ndi: "Lao dong 1a vén quy". Nhung stc lao dong chi tra thanh von khi n6
duogc sir dung dé san xuét ra cac yéu(to dau vao cho qué trinh tai san xuét.

Vay von la biéu hién bang'tién tat ca cac nguon luc da bo ra dé dau tu. Cac
ngudn luc c6 thé 1a cua cai vat ‘ehat, 12 tai nguyén thién nhién, 1a sic lao dong, 1a
c4c tai san vat chat khac.

1.1.2. Khai niém vé vén dauw xay dung co bin

Tuy theo pham vitnghién cru ma hinh thanh nén nhirng khai niém khac nhau
Vé dau tu va von dad'tu. V6i mdi pham vi dau tu lai c6 mot loai von dau tu tuong
ung [4].

Pau tu theo'nghia rong c6 nghia 1a su hy sinh cac ngudn luc & hién tai dé tién
hanh céc hoatdong nao d6 nham dem lai cho nha dau tu céc két qua nhat dinh trong
tuong lai ma két qua nay thuong phai 16n hon céc chi phi vé cac nguon luc da bo ra.
Ngudn luc bo ra co thé 1a tién, 1a tai nguy@n thién nhién, 4 tai san vat chat khéc
hoac stc lao dong. Su biéu hién bang tién tat ca cac ngudn luc da bo ra trén day goi
la von dau tu. Nhitng két qua cua dau tu dem lai |12 Sy ting thém tai san tai chinh

(tién von), tai san vat chat (nha may, dudng x4, cua cai vat chat khac), tai san tri tué



(trinh d6 vdn hoa, chuyén mén, khoa hoc k¥ thuat,... ctia ngudi dan). Céc két qua da
dat duoc cua dau tu dem lai gop phan ting thém ning luc san xudt cia xa hoi.

Theo nghia hep, dau tu chi bao gdm nhirng hoat dong sir dung céc nguén luc &
hién tai nham dem lai cho nha dau tu hodc xa hoi két qua trong tuong lai 16n hon
cac nguon luc da str dung dé dat duoc két qua do.

Nhu vay, néu xem xét trén gidc do dau tu thi dau tw{d nhitng hoat dong su
dung c&c ngudn lyc hién co dé 1am tang thém céc tai sanwatichat, nguon nhan luc
va tri tu¢ dé cai thién muac song cua dan cu hodc dé duy/tri kha ning hoat dong cua
c4c tai san va ngudn luc sin c6. Tuong ng V6i pham=yi dau tu nay co6 pham tri von
dau tu xay dung co ban.

V& thuc chat von dau tu x4y dung co ban.Chbao gdm nhiing chi phi 1am ting
thém gi4 tri tai san ¢ dinh. Nhu vay, von dau ftr xdy dung co ban gom 2 bo phan
hop thanh: von dau tu ¢é mua sam hoic Xay ding mai TSCD ma ta quen goi 1a von
dau tu xay dung co ban va chi phi cho strd'ebira 16n TSCP.

V& noi dung chi tiéu: von dau tu'xay dung co ban va chi phi cho stra chira lon
TSCP bao gom chi phi cho viéc tham.do, khao sat va quy hoach xay dung chuan bi
cho viéc dau tu; chi phi thiét ké cong trinh; chi phi xay dwng; chi phi mua sam, lap
dat may mac, thiét bi va nhitng-chirphi khéc thuoc ngudn von dau tu XDCB; chi phi
cho viéc stra chira lon nhaCira, Vat kién tric va may moc thiét bi, sira chira Ion céc
TSCD khac.

Vén dau tu xdy ding Ge ban 1a mot thuat ngir da duoc sir dung khé quen thudc
& nudc ta véi noi durdgbao ham nhitng chi phi bang tién dé xay dung méi, mé rong,
xay dung lai hoac-khdi'phuc ning luc san xuat cua tai san ¢ dinh trong nén kinh té.
1.1.3. Khai niéfn ¢hi diu tw xdy dung co ban tir ngan sach nha nwéc

- "Chi' ngan sach Nha nudc bao gdm: cac khoan chi phat trién kinh té - x& hoi,
bao dam qudc phdng, an ninh, bao dam hoat dong cua bd may Nha nudc; chi tra ng
cua Nha nudc; chi vién tro va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat™ [16].

Nhu vay, chi dau tu XDCB tir nguon von NSNN 1a khoan chi tai chinh nha
nude duge dau tu cho cac cong trinh thudc két cau ha tang (cau céng, bén cang, san

bay, hé thong thuy loi, nang lugng, vién thong...) cac cong trinh kinh té c6 tinh chat



chién luoc, céc cong trinh va dy an phét trién van hoa xa hoi trong diém, phic loi
cdng cong, cac cong trinh cua céc doanh nghiép Nha nuéc dau tu theo ké hoach
duoc duyét, cac du an quy hoach viing va Ianh thd, nham hinh thanh thé can d6i cho
nén kinh té, tao ra tién dé kich thich qua trinh van dong vén ctiia doanh nghiép va tu
nhan nham muc dich ting trudng kinh té va nang cao doi séng vat chat, tinh than
cho nguoi dan.

Thuc chét chi dau tu xay dung co ban cia NSNN Jaqudtrinh phan phdi va s
dung mot phan von tién té tir quy NSNN dé dau tu taissah xUat tai san cb dinh nham
timg budc ting cwong, hoan thién va hién dai héaee,sd vat chat ky thuat va niang
luc san xuat phuc vu cua nén kinh té quéc dan
1.1.4. Khai niém vé Kiém soat chi von diu tfu'xay~dung co ban

Kiém soat la bao gdm céc hoat dong.giam sat qua trinh thuc hién, so sanh voi
cac tiéu chuan va chon ra cach thuc dingl Ban chét co ban cua kiém soat con duoc
hiéu rd hon trong cac giai doan chu yéu cuatoan bo quatrinh quan ly tir viéc 1ap ké
hoach va xay dung cac muc tiéu c6 lién_gquan [3]. Do vay kiém soét khong thé ton
tai néu khdng cd cac muc tiéu. Chic 'nang kiém sodt ton tai nhu mot “khau” doc lap
ctia qua trinh quan 1y nhung dong thei lai 1a mot bo phan chu yéu cia qua trinh d6.
Chtic ning nay duogc thé hiénskhat nhau tiy thudc vao co ché kinh té, cap quan ly
VA loai hinh cu thé.

Céc loai hinh kiém soét:

- Cian ct theo ndi‘dung cua kiém soéat: kiém soat hanh chinh va kiém soét ké
toén.

- Can clr vap, myc tiéu cua kiém soat: kiém soat ngin ngira, kiém soat phét
hién va kiém sdat diéu chinh.

- Can/ctrvao thoi diém thyc hién trong qua trinh tac nghiép: kiém soat truéc,
kiém soat hién hanh va kiém soét sau.

Kiém soét chi l1a cong cu quan 1y dé dam bao ddng tién bo ra hop 1y nhat, tiét
kiém nhat v&i muc dich cudi clng 1a st dung téi wu hiéu qua st dung ngudn von. Vi
vay dé dam bao sir dung nguon von dau tu hiéu qua thi cong tac kiém soat duogc

thuc hién thudng xuyén, lién tuc trong sudt qua trinh dau tu xay dung du an, tir giai



doan chuan bj dau tu, thyc hién dau tu dén két thuc dau tu dwa dy &4n hoan thanh
vao khai thac sir dung.

Vay Kiém soéat chivén dau tw XDCB la viéc Kiém tra, xem xét cic can cir, diéu
Kién cdan va di theo quy dinh ciia Nha nude dé xuat quy NSNN chi trd theo yéu cau
cua chi dau tw cac khoan kinh phi thuc hién du dn, dong thoi phét hién va ngan
chan cac khodan chi trai véi quy dinh hién hanh.
1.1.5.Phan loai chi dau tu xay dung co ban theo yéu chu nhiém vu cuia Kiém
soét chi

Theo y&u cau nhiém vy Kiém soét chi, c6 th& phan loai chi dau tu XDCB theo
mot sb tiéu thic sau [16]:
a.Theo cdu thanh vén diu tu:

- Chi v& xay dung: La nhitng khoan,chivdé"xay dung cac cong trinh kién tric
trong céc nganh kinh té quc dan, nhu nha may, ham mo, bénh vién, truong hoc,...
ké ca gia tri va chi phi 14p dat cac thiét bi gén vai cong trinh xay dung nhu hé théng
cap thoat nudc, hé thong chiéu sang..

- Chi vé l4p dat: La nhirng khoan chi dé lap dit céac thiét bi diy chuyén cong
nghé. Nhu vay, cac chi phi Ve tién eong lép dat, chi phi vé vt liéu phu va chi phi
chay thir co tai va khong tai médy.mioc thiét bi hop thanh chi phi vé 1ap dit.

- Chi v& mua sam/mayymoc thiét bi: La nhitng khoan chi hop thanh gia tri
ctia may moc thiét bi mua sdm, nhu chi phi giao dich; gia tri may moéc thiét bi ghi
trén hoa don; chi phi van chuyén, béc da,... Chi v& mua sim may moc thiét bi co y
nghia quyét dinh dén ‘viéc 1am ting thém ning lyc san xuat cua nén kinh té qudc
dan. Trong diéu kién’phét trién nhu vii bdo cua khoa hoc, cong nghé hién nay,
khoan chi nay dgay=cang ting 1én trong tong chi du tu XDCB.

- Chi ¥ay dung co ban khéc: La nhitng khoan chi nham dam bao diéu kién
cho qua trinh xay dung cac cong trinh, nhu chi phi chuén bi dau tu, chi phi khao sét
thiét ké, chi phi xay dung duong giao théng, 1an trai tam thoi phuc vy thi cong, phi
phi dén bu dat dai, hoa mau trén mat bang thuc hién du an, chi cho bo may quan ly
ctia don vi chu dau tu, chi phi thué chuyén gia, tu van, giam sét xay dung cong

trinh,... Khoan chi nay thuong chiém ty trong nho trong chi dau tw XDCB.



b.Theo trinh tuw dau tu:

- Chi chuan bj dau tu: La nhitng khoan chi phuc vu cho nghién ciru vé sy can
thiét phai dau tu du an, xac dinh quy mé dau tu, tién hanh tiép xtc, diéu tra tham do
thi truong trong nudc hodc ngoai nudc dé tim ngudn cung wng vat tu, thiét bi hoic
tiéu thu san pham. Xem xét kha niang c6 thé huy dong cac nguon von dé dau tu va
lya chon hinh thirc dau tu. Tién hanh diéu tra, khao sat(Va chon dia diém xay
dung....dé 1ap du 4n dau tu va thim dinh du 4n dau tw. Chi ¢huan bi thuc hién dau
tu: La nhitng khoan chi vé khao sat thiét ké, 1ap, tham difh tong du toén, du toan
cdng trinh, chi giai phong mit bang, chi chuan bj Xay duhg cdng trinh k¥ thuat ha
tang, nhu céac cong trinh nude, duong di, bai chiid, 1an trai Chi dao tao cong nhan
van hanh, chi cho ban quan ly céng trinh...

- Chi thyc hién dau tu: La tit ca cac kioan'chi hop thanh gia tri cong trinh
duoc nghiém thu ban giao va di dugc quyéttoan, bao gom: Chi xay dung cdng
trinh; chi mua sam, gia cong, van chuyén, Tap dat thiét bi; chi phi 1ap, tham tra béo
c40 quyét toan von dau tu hoan thanhgva mot sé khoan chi phi khac phuc vu cho
qua trinh thuc hién dau tu. Xét ndi dling chi theo trinh tuy XDCB c6 ¥ nghia 16n vé
quan ly thoi han xay dung, dam.bao.quan |y chat lugng k¥ thuat cua céng trinh,
dam bao phuong hudéng dau fusdung dan, st dung von tiét kiém va nang cao hiéu
qua cua von dau tu.
c.Theo nguén vén ddu tit:

- Ngudn von trongmude: La ngudn von danh chi cho dau tu phat trién, chi yéu
dé dau tu xay dung cacedrigitrinh két cdu ha tang kinh té- xa hoi khong c6 kha ning
thu hdi Vbn, chi ehe“¢a¢ chuong trinh muc tiéu Qubc gia, du an Nha nudc va cac
khoan chi dau tu phat trién theo quy dinh ctia phap luat.

- Ngudp ¥én ngoai nudc: La ngudn von do cac co quan chinh thic cia Chinh
phu hodc cua Céc to chic quéc té vién tro cho cac nude dang phat trién theo hai
phuong thuc: vién trg khong hoan lai va vién trg c6 hoan lai (tin dung uu dai).

d. Theo tinh chét dau tw két hop véi nguon von dau tu:

- Vbn dau tu tir ngan sach tap trung: 1a loai vén 16n nhat v& ca quy md va ty

trong. Viéc thiét 1ap co ché chinh sach quan ly von dau tu XDCB chi yéu duoc

hinh thanh tir loai vbn nay va sir dung mét cach rong rai cho nhiéu loai vén khéc.
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- Vén su nghiép co tinh chat dau tu xdy dyng: hang nim ngin sach c6 b tri
von dé phat trién mot sé sy nghiép nhu giao thong, dia chat, dudng sat...nhung viéc
str dung von nay lai bo tri cho mot s6 cong trinh xay dung hoic stra chita cong trinh
nén duge 4p dung co ché quan ly vén dau tu XDCB.

e. Theo cdp quan Iy ngan séach:

- Von dau tu tir ngan sach Trung wong: dau tu xay duh 4c cong trinh két cau
ha tang kinh té- xa hoi khéng c6 kha niang thu hdi von do*Trufig vong quan ly; Pau
tu vao céac linh vuc can thiét co sy tham gia cua Nhasaudc theo quy dinh cua phép
luat, chi cho Quy hd tro dau tu Qudc gia va cac quy-phat trién ddi voi cac chuong
trinh, du 4n phét trién kinh té, dy trit Nha nuéc; €ho Vay ctia Chinh phu dé dau tu
phat trién.

- Vbn dau tu tir ngan séch tinh, thanh ph tric thuoc Trung wong (goi chung l1a
ngan sach cap tinh): dau tu xdy dung céc.cong'trinh két cau ha tang kinh té xa hoi
do cap tinh quan ly; dau tu va hd tro von'eho céc doanh nghiép Nha nudc theo quy
dinh cua phép luat.

- Von dau tu tir ngan séch huyén/ thi xa, thanh phé thudc tinh (goi chung la
ngan sach cap huyén): Pau tu xay“dung cac cdng trinh, két ciu ha tang kinh té xa
hoi theo su phan cap cua tinhgnhtrchi dau tu xay dung céc trudng phd thdng cong
lap, cac cong trinh phtc 1¢/f ¢6ng Cong, dién chiéu sang, cap thoat nuéc, giao thong
ndi thi, an toan giao thong, Vésinh do thi,...

- Von dau tu tir Ngafisach xa, phuong, thi tran (goi chung 1a ngan sach cap
xd): Pau tu xay dunfheac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi theo sy phan
cap cua tinh.
1.1.6.Sw can tHiétva vai tro cia Kiém soat chi diu tw xay dung co ban qua
Kho bac nha“nudéc
a. Sur can thiét cua Kiém soat chi dau tir xay dung co ban qua Kho bac nha nuréc

Quan ly cap phét va thanh toan céc khoan chi NSNN 1a trach nhiém cua céc
nganh, céc cép, cac co quan, don vi cé lién quan dén viéc quan Iy va sir dung
NSNN, tir khau 1ap dy toan, phan bo, cap phat, thanh toan dén quyét toan chi tiéu
NSNN, trong d6 hé théng Kho bac Nha nuéc giir vai tro dic biét quan trong. Di
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v6i nuée ta hién nay, Kiém soat chi vén dau tu XDCB c6 y nghia dic biét quan
trong boi xudt phét tir nhimg 1y do sau day:

Thit nhdt, do yéu cau cua céng cudc doi mai: déi méi vé co ché quan ly tai
chinh n6i chung va d6i méi co ché quan 1y NSNN noi riéng, doi hoi moi khoan chi
ctia NSNN phai dam bao dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua. Trong diéu kién
hién nay, khi kha ning NSNN con han hep ma nhu cau chi(phét trién kinh té - xa
hoi ngay cang ting thi viéc kiém soat chat ché cac khoanehi NSNN thyc su 1a mot
trong nhitng mdi quan tdm hang dau ciia Pang, Nhawnfrdc va cta cac nganh, céc
cap. Thuc hién tét cong tac nay cé y nghia quantreng trong viéc thuc hién tiét
kiém, chong 1ang phi nham tap trung moi nguon Iiestai chinh dé phat trién kinh té -
xa hoi, gop phan kiém ché lam phét, 6n dinh tiéf téwa lanh manh hoa nén tai chinh
qubc gia; ddng thoi, nd ciing gop phan nang.cao trach nhiém ciing nhu phat huy
duoc vai trd cua cac nganh, cac cip, cac o quan, don vi ¢6 lién quan dén cong tac
quan 1y va diéu hanh NSNN.

Thit hai, do han ché cuia ban than co ché quan Iy chi NSNN: co ché quan Iy
chi NSNN tuy di thudng xuyén duec Sira doi va hoan thién, nhung van chi quy
dinh dugc nhitng van dé chung nhdtumang tinh nguyén tic, dan dén khong thé bao
quét hét tat ca cac hién tuong phatsinh trong qué trinh thuc hién quan ly Kiém soét
chi NSNN. Mat khéc, cang Véi Su phéat trién khong ngirng cua cac hoat dong kinh
té - x& hoi, cac nghiép vu chiNISNIN ciing ngay cang da dang va phic tap hon. Do
vay, co ché quan ly chi_NSNN nhiéu khi khdng theo kip véi bién dong cua hoat
dong chi NSNN. Tidhdtrang nay da tao k& ho trong co ché quan Iy chi NSNN. Tur
d6, mot sé don vigcédahan da tim cach loi dung, khai thac nhitng ké ho caa co ché
quan ly nham tham.0, truc loi, gay lang phi tai san va cong quy caa Nha nuéc. Tur
thuc té trén/@oi hoi phai ¢ cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén néi chung va Kho
bac noi riéng thuc hién viéc kiém tra, gidam sat qua trinh sir dung kinh phi NSNN
Clia cac co quan, don vi nham ngan chan kip thoi nhitng hién tuong tiéu cuc, phat
hién nhitng diém chua phu hop trong co ché quan 1y dé tir d6 kién nghi véi céc
nganh, cac cap stra d6i, bd sung kip thoi dé cac co ché quan ly va Kiém soét chi

NSNN ngay cang dugc hoan thién, phu hgp va chat ché hon.
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Thi ba, do y thac cua cac don vi sir dung kinh phi NSNN: cac don vi thu
hudng kinh phi NSNN thudng ¢é tu tuong tim moi cach dé sir dung hét sé kinh phi
da dugc cap, khong quan tam dén viéc chap hanh dung muc dich, dbi tuong va du
toan duoc duyét. Cac don vi thuong 1ap hd so, ching tir thanh toadn sai ché do,
chinh sach nhu: khong c6 trong du toan chi NSNN da dugc duyét hoac khong dung
ché 9, tiéu chuan, dinh mac chi tiéu cua Nha nudc; thiéu Rd'so, chang tir c6 lién
quan... Vi vay, can thiét phai co quan chtic ning c6 tham Guyén (doc lap khach
quan, c6 k¥ nang nghé nghiép, trach nhiém phap 1ywdé thuc hién kiém tra, kiém
soat d6i voi cac khoan chi cua co quan, don vi ¢6 trong du toan hay khong; c6 dung
muc dich, ddi tuong da duoc duyét khong; co dung ché do, dinh muc, tiéu chuan
chi tiéu khong; c6 day du hd so, ching tir thanh(todn khong... Qua dé, phat hién va
chan chinh kip thoi c&c gian 14an, sai pham, sai $6t va lang phi c6 thé xay ra trong
viéc stir dung kinh phi NSNN cua cac don vi, @dam bao moi khoan chi cia NSNN
duoc st dung dung muc dich, tiét kiém va“ed hiéu qua.

Thir tir, do tinh dac thu cua cac 'khdan chi NSNN: cac khoan chi caia NSNN
thuong mang tinh chat khdng hoan‘tca/truc tiép nhu cac don vi dugc NSNN cap
phét kinh phi s& khdng phai hoan traJai truc tiép cho Nha nwdc vé s kinh phi da st
dung; cai phai “hoan tra” cho Nh#nudc chinh 1a “két qua cdng viéc” da duoc Nha
nudc giao. Tuy nhién, vié€ dung ¢ac chi tiéu dinh lugng dé danh gia két qua cua
cac khoan chi NSNN trong'mat sé truong hop sé& gap khé khin va khong toan dién.
Do vay, can thiét phai €6 Miét co quan nha nudc ¢6 chic ning, nhiém vu thuc hién
kiém tra, kiém soat ¢ae.khoan chi cia NSNN dé dam bao cho viéc chi tra caa Nha
nudc la phu hop véiscac nhiém vu da giao.

Ther nam, «dowy@u ciu mé ctra va hoi nhap véi nén tai chinh khu vuc va thé
gi6i: theo kinh nghiém cua cac nudc trén thé gigi va khuyén nghi ciia Quy tién té
qudc té (IMF), thi viéc kiém tra, kiém soat va thyc hién chi tra truc tiép cac khoan
chi NSNN tir KBNN dén tung d6i tugng sir dung 1a rat can thiét, ¢¢ dam bao yéu
cau, ky cuong quan 1y tai chinh nha nuéc va sur dung kinh phi NSNN dung muc

dich, c6 hi¢u qua.
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b. Vai tro ciia Kiém soat chi dau tir xay dung co ban qua kho bac nha nuéc

- Kiém soét chi ¢au tw XDCB gop phan dam bao vén dau tu duoc thanh toan
dung thyc té, dung hop dong A-B ky két. Thong qua qua trinh Kiém soét chi dau tu
da gop phan quan trong trong viéc tiét kiém chi cho ngén sach nha nuéc. Gop phan
tranh that thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung.

- Gop phan dam bao thyc hién dau tu tap trung théo/dinh hudng cua Nha
nudc, tir d6 tham muu cho cac c4p chinh quyén diéu chinh, didu hoa ké hoach vén
dung ddi tugng vudng mac phét sinh trong trién khai ehi’'dau tu, gop phan nang cao
hiéu qua str dung von dau tu.

- Théng qua Kiém soét chi, KBNN thuc Rién 16t chic ning tham muu, dé
xuat cho cé&c cip chinh quyén, dia phuong thue fidn,cai cach céc thu tuc hanh chinh
trong dau tu xdy dung, dam bao don gian, d& thuc hién nhung van dung theo quy
dinh cua phap luat. Tir d6 nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cta cac co quan
quan 1y Nha nudc vé dau tu xay dung.

- Théng qua quy trinh Kiém séat ¢hi dau tu XDCB tir NSNN, da gop phan
minh bach hoa hoat dong quan 1y chi.tiéu cong, dong thoi thic day qué trinh lanh
manh hoa cac hoat dong giao dich treng nén kinh té.

- KBNN dugc quyén ta,chéi thanh toan néu don vi sit dung NSNN khéng
chap hanh dang quy dinh & Kién soéat chi NSNN qua KBNN. Nhu vay, KBNN la
“tram Kiém soat cudi cung’™ dwgc Nha nuwdc giao nhiém vu kiém soét trude khi ddng
von caa Nha nudc ra Khoijguy NSNN. KBNN chiu trach nhiém vé tinh hop phap,
hop 18 cua viéc xuét .fién.

1.1.7. Nguyén ti¢cira’Kiém soat chi von diu tw xiy dung co ban tir NSNN

- Tat ca dac“khoan chi ngan sach nha nudc phai duoc kiém tra, kiém soat
trong qua tfinhnchi tra, thanh toan. Cac khoan chi phai c6 trong du toan ngan sach
nha nudc duge giao, dung ché do, tiéu chuan, dinh mirc do cip c6 thim quyén quy
dinh va da dugc thu truong don vi st dung ngan sach hoac ngudi duge uy quyén
quyét dinh chi.

- Moi khoan chi ngan sach nha nudc duoc hach toan béng déng Viét Nam

theo ni€én d¢ ngan sach, cap ngan sach va muc luc ngéan sach nha nudc. Cac khoan
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chi ngan sach nha nudc béng ngoai t¢, hién vat, ngay cong lao dong duoc quy doi
va hach toan bang ddng Viét Nam theo ty gia ngoai té, gia hién vat, ngdy cong lao
dong do co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh.

- Trong qué trinh kiém soat, thanh toan, quyét toan chi ngan sach nha nudc céc
khoan chi sai phai thu hdi giam chi hodc ndp ngéan sach. Can ctt vao quyét dinh ctia co
quan tai chinh hodc quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 than’quyén, Kho bac Nha
nude thue hién viée thu hdi cho ngan sach nha nuéc theo diing tiinh ty quy dinh [4].
1.2. NOI DUNG VA QUY TRINH CUA KIEM SQAT CHI PAU TU XAY
DUNG CO BAN QUA KHO BAC NHA NUOC
1.2.1. Noi dung ctia Kiém soat chi

Kiém soét chi dau tu xay dung co ban chu, yéu thong qua ba hinh thuac kiém
soat sau day cu thé:

- Kiém soét chi truéc du an hay con geida khau ldp di toan chi:

+Du toan chi NSNN phai dugce xay dung dua trén cac can cu khach quan nhu
chién luogc, ké hoach, muyc tiéu phét.trién kinh té - xa hoi cua Nha nudc, hé théng
cac chinh sach, ché do, tiéu chuansva'dinh mac chi tiéu hién hanh, tir két qua phan
tich viéc chap hanh dy toan chi cu& nhitng nam trude ...; viéc xay dung du toan
phai dam bao chi tiét theo mu€Juc NSNN hién hanh va phai sat v&i nhu cau thuc té
ctia cac don vi thy huong/hganisach. Vi vay, Kiém soat chi du an can phai tap bam
sat vao cac quy dinh, cac hé thong chinh sach va dinh muc chi tiéu xem khau 1ap du
doan c6 dam bao yéu gatrkhdng, cac muc chi trong khau 14p dy toan c6 phit hop v6i
thuc té hay khong.

- Kiém soat €hi‘tfong qué trinh thuc hién du &n, hay goi 1a khau chdp hanh de
toan chi NSNN«\NSNN phai ¢am bao dap tng day du, kip thoi moi nhu cau chi tiéu
cua cac dof vi'thu huong ngén séach theo du toan da dugc phé duyét; moi khoan chi
NSNN déu dugce thanh toan truc tiép qua KBNN cho céc co quan, don vi thy huong
va c&c nha cung cap hang hoa, dich vu cho Nha nudc; moi khoan chi NSNN déu
phai duoc KBNN kiém soat truéc khi thanh toan, chi tra cho cac don vi; phan dinh
rd trach nhiém cua ngudi chuan chi - tha truong co quan don vi véi KBNN - ké

to4n ciia Nha nudc. Can bo Kiém soat chi can phai phdi hop véi chi dau tu kiém
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soat xem trong qué trinh thuc hién du an hoat dong chi ngan sach c6 thuc hién nhu
cam két hay khong.

- Kiém soét chi sau dir an, hay goi la khau quyét toan NSNN: Phai phan &nh
trung thuc, day du va chinh xac moi khoan chi cua dy an dbi voi ngan séch Nha
nu6C theo quy dinh cua Luat NSNN; dam bao dang trinh ty, tha tyuc va thoi gian
theo luat dinh; phai dugc kiém soéat, kiém tra chat ché truéd khi bao céo 1én céc co
quan quan ly cap trén. Cong tac Kiém soat chi can phaisduge thuc hién mot cach
nghiém ngat va kiém tra ¢ay So liéu bao céo quyét todn/phai chinh xac, trung thuc,
day du. Noi dung béo céo quyét toan ngan sach phai theo ding céac ndi dung ghi
trong du toan dugc giao (hoac dugc co quan co tham quyén cho phép) va chi ti ét
theo Muc luc ngéan sach nha nudc. Thu truong donwvi st dung ngan séch phai chiu
trach nhiém truéc phap luat vé tinh chinh xae, tring thuc, day du; chiu trach nhiém
vé nhirng khoan thu, chi, hach toén, quyét{toan‘hgan sach sai ché do [16].

1.2.2. Quy trinh Kiém soat chi

- Thuc té tai KBNN quy trinh Kiém'soéat chi duoc thuc hién theo 5 budc bao
gom: Kiém soét hd so tai liéu ban dAuva hd so tai liéu bd sung; kiém soat tam tng
von; kiém soét thanh toan khdi luottg hoan thanh; kiém soéat quyét toan von dau tu
XDCB theo nién d6 ngan sachshanig nam; kiém soét quyét toan vén dau twu XDCB
hoan thanh [15].

a. Kiém soat hé so, tai ligu bin ddu va hé so tai ligu bo sung

Theo quy dinh hién.hanh, d6i voi hd so, tai liéu giri KBNN phai 12 ban chinh
hoac ban sao c6 dong dau sao y ban chinh ctua Chu dau tu.

Ho so, tai ligu~dé mo tai khoan: dwoc chia thanh 02 giai doan, l1a giai doan
chuan bi dau tufva“giai doan thuc hién du an.

- Giai'doan chudn bj dau tue: chu dau tu giri vé KBNN tinh, thanh phé noi mé
tai khoan giao dich nhitng ho so, tai liéu sau: Du toan chi phi cho cong tac chuan bj
dau tu duge duyét; Van ban phé duyét két qua lua chon nha thau theo quy dinh cua

Luat Pau thau; Hop dong gitra chu dau tu véi nha thau.
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Trudng hop chi dau tu tu thyc hién cong tac chuan bj dau tu: Vin ban cho
phép tu thuc hién cua cap c6 thim quyén, dy toan chi phi cong tac chuén bi dau tu
duoc duyét, van ban giao viéc hodc hop ddng noi bo.

Chu dau tu, KBNN phai ky tén va dong dau day du trén ting lién chung tir
thanh toan; khong viét, ky bing muc do, bat chi hoic ky 16ng gidy than, khong
duoc tay x04; chit ky va dau dong trén chtng tir thanh todn phai phu hop véi mau
dau va chir ky da dang ky tai KBNN.

Céan bo Kiém soat chi nhan hé so, tai liéu va thyg hién kiém tra tinh hop 1¢,
hop phép ctia hd so, sy 16 gich vé thoi gian cac vanban, tai liéu; s6 luong va loai ho
so; 1ap phiéu giao nhan hd so voi chi dau tu.

- Giai doan thuc hién dau tu:

Déi V6i du 4n str dung Von trong nudc,«chirdau tu giri KBNN tinh, thanh phd
cac hod so, tai liéu sau: Du an dau tu xay dwng €0ng trinh (hoic béo céo kinh té - ky
thuat déi voi du &n chi 14p bdo céo kinh téyky thuat) va quyét dinh dau tu cta cip
c6 tham quyén, cac quyét dinh diéu dhirh du an (néu c6); Van ban phé duyeét két
qua lya chon nha thau theo quy dinh.cta Luat Pau thau (gdm dau thau, chi dinh
thiu, mua sam tryuc tiép, chao hang.canh tranh, tu thyc hién va lya chon nha thau
trong truong hop dic biét, lvaehon nha thau tu van thiét ké kién tric cong trinh xay
dung); Hop dong gitra chi dAutu va nha thau va céc tai lieu kém theo hop dong
theo quy dinh tai Nghi dinh' $6'48/2010/ND-CP ngay 7/5/2010 ctia Chinh phu vé

Hop dong trong Heat’@ong xay dung (trir cac diéu khoan tham chiéu, cac ban
V& thiét ké va cac chi*dan ky thuét, hd so du thau hoic hd so dé xuat caa bén nhan
thau va céc tai liéu'mang tinh chét ky thuat khac); Dbi véi hop dong lién danh cac
nha thau cha dautw phai gai dén KBNN tinh, thanh phé thoa thuan lién danh; Du
toan va quyétdinh phé duyét du toan cua cap co tham quyén ddi véi tirng cong viéc,
hang muc cong trinh, cong trinh d6i Véi truong hop chi dinh thau hoic ty thuc hién
va céc cong viéc thuc hién khong thong qua hop ddng (i voi dy &n chi 14p béo céo
kinh té - ky thuat chi gui khi diéu chinh dy toan).

Riéng dbi v6i du &n ODA: ngoai cac tai lidu theo quy dinh néu trén, cha dau

tu giri dén KBNN tinh, thanh phé céc tai liéu sau: Ban dich bang tiéng Viét co chir
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ky va dau caa cha dau tu: Piéu udc quéc té vé ODA d3 ky gitra Viét Nam va nha tai
tro va cac tai liéu lién quan dén viéc thanh toan khac (néu c6). Hop dong giira chii
dau tu va nha thau phai 1a van ban bang tiéng Viét hoic ban dich bang tiéng Viét co
chir ky va diu cua cha dau tu (phan quy dinh vé cac diéu kién, diéu khoan thanh
toén va c&c ndi dung lién quan truc tiép dén viéc thanh toan cua hop dong). Chu dau
tu chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh dung dén, chifh’xac vé ndi dung ban
dich tiéng Viét.

Déi voi trudng hop tu thuc hién, hd so, tai liduehu dau tu gii KBNN tinh,
thanh phd, bao gom: Du an dau tu xay dung congrinh (hoac béo céo kinh té, ky
thuat dbi véi du an chi lap bao céo kinh té k¥ thuat)wa quyét dinh dau tu cua cap co
thAim quyén, cac quyét dinh diéu chinh dy &nv(fi€tncd); Du todn va quyét dinh phé
duyét dy toan cua cip co tham quyén dbi voiitirfig cong viéc, hang muc cong trinh,
cong trinh (d6i v6i du &n chi 1ap bao céo Kinh té - ky thuat chi giri khi diéu chinh du
toan); Van ban cua cip c6 thim quyén che, phép tu thuc hién dy an (trudng hop
chua cé trong quyét dinh dau tu cua €ap)cod tham quyén); vin ban giao viéc hoic
hop ddng nodi bo.

Dbi voi cong tac chuan bi ddw.tu nhung bd tri von trong ké hoach thuc hién
dau tu: thi tai liéu do chu dausu_géri dén KBNN tinh, thanh phd phai c6 dy toan chi
phi cho céc cong viéc chuafi Biydau tu duoc duyét.

DPbi wi cong viéc chuan bi thuc hién du an nhung bd tri von trong ké hoach
thyc hién dau tu, hd softaijliéu do cha dau tu gii dén KBNN tinh, thanh phd gom:
Dy an dau tu xay dufig.cong trinh (hoic bao céo kinh té, ki thuat di véi du &n chi
lap bdo cdo kinh té-_k¥ thuat) va quyét dinh dau tu cua cip co tham quyén, cac
quyét dinh diéu ¢hinh du an (néu c6); du toan chi phi cho cong tac chuan bi thuc
hién du an/wgc duyét; riéng viéc giai phong mat bang phai kém theo phuong an
giai phong mit bang dugc cap c6 tham quyén phé duyét; Vin ban lya chon nha thau
theo quy dinh cua Luat dau thau; Hop dong gitra chu ddu tu va nha thau va cac tai
litu kém theo hop ddng theo quy dinh tai Nghi dinh sb 48/2010/ND-CP ngay
7/5/2010 cta Chinh phu vé Hop d6ng trong hoat dong xay dung (trir cac diéu khoan

tham chiéu, cac ban vé thiét ké va cac chi dan k¥ thuat, hd so dy thau hoic hd so dé

18



Xuat ctia b&n nhan thau va céc tai liéu mang tinh k¥ thuat khac); Déi voi hop dong
lién danh céc nha thau, chii d¢au tu phai giri dén ddKBNN tinh, thanh phé thoa thuan
lién danh.

D6 Véi ho so tai liéu bé sung:

Hang nim hoac tung lan khi ¢6 su diéu chinh vén cua cac du &n cha dau tu s&
phai gui bd sung quyét dinh ké hoach vn dau tu/ ké hoach ¥én dau tu diéu chinh
cta UBND tinh ra KBNN tinh, thanh phé noi mé tai khean giao dich (dbi véi cac
du an do dia phuong quan ly).

b. Kiém soat tam #ing von

Pé duoc tam ung vén cho du an dau tu XDEB, cha dau tu gui dén KBNN
tinh, thanh phd: Gidy dé nghi thanh toan von ddu'tu; Gidy rdt von dau tu, Bao lanh
khoan tién tam @ng ctia nha thau (néu duoc quy dinh trong hop dong) [16].

Néu s vén chap nhan tam tng c6 sit chéfh léch so voi s6 von dé nghi cua chu
dau tu, can bd kiém soét chi du thao van ban,(theo mau s 02/ Kiém soét chi) va bao
céo truong phong Kiém soat chi NSNN, trinh 1anh dao KBNN tinh, thanh phé ky gui
cha dau tu thong bao vé két qua chip.nban tam wng. Tong mic von tam @ng cia céc
hop dong thuc hién trong nim va tong sé du von tam tmg chua thu hoi toi da 12 30%
ké hoach von giao hang nim che di an.
c.Thanh toan khéi lwgng fioam thanh

Trudng hop thanh todn'theo hop d6ng: Chu dau tu giri ho so, tai liéu ra KBNN
tinh, thanh phé: Bang kacjdinh gia tri khdi lwong cong viéc hoan thanh theo hop
ddng dé nghi thanh 10én c6 x4c nhan cua dai dién bén giao thau va dai dién tu van
(néu co) va dai dién.bén nhan thau; Gidy dé nghi thanh toan von dau tu; Gidy dé
nghi thanh toandamAing von dau tu (néu co); Gidy rut vén dau tu.

Néu c6%khdi lwong phat sinh ngoai hop dong, chu dau tu gui dén KBNN tinh,
thanh phé: Bang xac dinh gia tri khéi lugng cong viéc phat sinh ngoai hop dong dé
nghi thanh toan c6 xac nhan cua dai dién bén giao thau va dai dién tu van (néu co)
va dai dién bén nhan thau.

Trudng hop thanh toan khong theo hop dong: Chu dau tu gii KBNN tinh,

thanh phd: Du toan duoc duyét cho ting cong viéc; Gidy dé nghi thanh toan vén
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dau tu (trudng hop c6 nhiéu noi dung chi khdng thé ghi hét trong Gidy dé nghi
thanh to4n von dau tu thi chu dau tu c6 thé 13p bang ké noi dung chi dé nghi thanh
toan kém theo); Gidy dé nghi thanh toan tam (ng vén dau tu (néu c6); Giay rit von
dau tu.

Déi V6i tirng 1an thanh toén cho chu dau tw, KBNN tinh, thanh phé thuc hién
chi tra von trwéc roi méi tién hanh ra soat, kiém tra, d6i '¢hiéu hd so (thanh toan
trudc, kiém sodt sau). Riéng lan thanh toan cudi cung, KBNN tinh, thanh phé tién
hanh ra soat, kiém tra, déi chiéu hd so rdi méi thuc+iénh chi tra von dau tu (kiém
soat trudc, thanh toan sau).

Trudng hop sau khi kiém soét, sé von chip fihan thanh toan c6 su chénh léch
nhé hon so v&i $6 von da thanh toan cho chusddu'ty, can bo Kiém soét chi du thao
van ban (theo mau sb 02/Kiém soat chi) vabao“cao Truong phong Kiém soét chi
NSNN trinh 1dnh ¢dao KBNN tinh, thanh{pho @iri chi dau tu théng bao vé két qua
kiém soat Va trir vao nhirng 1an thanh toan“tiép theo.

d. Kiém soat quyét toan von dau tw XDCB theo nién d¢ ngén sdch hang nim

Hang nim, KBNN thyc hién khoasd tai thoi diém dén hét ngay 31/01 nim sau
dé 1ap béo cdo quyét toan von dau tw XDCB thudc nién d6 ngan sach nam ké hoach.
Hoat dong nay nham tong kétsxaéedinh, phan tich, danh gia két qua va trach nhiém
t6 chtc thuc hién du toan NSNN trong nam ngan sach.

KBNN tinh, thanh phé¥sau khi phdi hop voi chu dau tu tong hop bao cao
quyét toén von dau tu XDEB thuoc ngudn von NSNN do dia phuong quan ly gui
S¢ Tai chinh. Bao cAe.ndy cung cip ddy du thong tin vé quan 1y diéu hanh thanh
toan von dau tu XDEB trong nim ngan sach. Qua do, giup cho co quan hoach dinh
chinh sach, co quan‘quan ly c6 thong tin déy du, chinh xac, kip thoi trong viéc 1ap
ké hoach vaphan bo von dau tu, dua ra cac giai phap, cong cu quan 1y ddi vai hoat
dong dau tu XDCB trong nhiing giai doan tiép theo.

e. Quyét toan vén diu tw XDCB hodn thinh

Day 1a khau cudi cuing cua hoat dong dau tu XDCB. Hoat dong ndy nham tng
két, xac dinh, phén tich, danh gia két qua va trach nhiém t6 chic thuc hién du toan
NSNN tir khi bat d¢au cho tai khi két thiic qué trinh dau tu xay dung.
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Sau khi hoan thanh qué trinh dau tu XDCB, cha dau tu thuc hién gui hd so
trinh duyét quyét toan dén co quan S¢ Tai chinh dé t6 chic tham tra. Tat ca cac du
&4n quan trong qudc gia, du an nhém A, dy 4n nhom B sir dung von Nha nudc khi
hoan thanh déu phai kiém toan quyét toan trudc khi trinh cdp c6 thim quyén tham
tra, phé duyét quyét toan; cac du an con lai thuc hién kiém toén quyét toan theo yéu
cau cua cap c6 tham quyén.

1.3. KHA NANG THU'C HIEN KIEM SOAT CHI THONG QUA HE THONG
QUAN LY THONG TIN NSNN VA KHO BAC NHA NU'OC

1.3.1. Hé théng thong tin quan 1y ngin sach nka_nwéc va ché do ké toan kho
bac nha nwéc (TABMIS)

Hé théng Thong tin Quan ly Ngan séach yasKho bac - TABMIS 1a mot trong 3
cdu phan va Ia cau phan quan trong nhat cua™Bur 4n Cai cach Quan ly Tai chinh
cong. Theo Quyét dinh sé 432/QDP-TTg ngays21/4/2003 cua Thu tugng Chinh phu
phé duyét Bao cao Kha thi Dy an Cai ¢ach Quan ly Tai chinh cong, muc tiéu cua
TABMIS la:

- Hién dai ho cong tac quan 1y/fgan sach nha nuéc tir khau 1ap ké hoach, thyuc
hién ngan sach, bao cao ngan saeh vatang cuong trdch nhiém ngén sach cua Bo Tai
chinh.

- Néang cao tinh minh bach trong quan ly tai chinh céng.

- Han ché tiéu cuc trong viéc sir dung ngan sach.

- Pam bao an ninh tai_chinh trong qua trinh phat triénva hoi nhap cua quéc gia,

- Céch thuac vanghanh-TABMIS dua trén cdng nghé dién toan dam may, may
cha dat tai KBNNARW, tac 14 tit ca cac co quan theo nhiém vy déu cé thé dang
nhap sir dung TABMIS dé thuc hién chic ning theo yéu cau, va co thé trao doi
théng tin lanynhau cha khong nhat ¢t chi 1a8 KBNN nhu trude day. TABMIS duoc
thiét ké the® céesphan hé quan ly riéng va cac chic ning co ban theo phan hé cua hé
théng TABMIS:

+ Phan hé sb céi: La phan hé trung tam, thuc hién ghi chép, hach toén tét ca
cac khoan thu, chi theo muc luc NSNN trén co s hé théng tai khoan ké toan thong
nhét theo 12doan ma duoc cai dit sdn, dam bao phan anh day du théng tin theo cac

yéu cau quan ly khac nhau.
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+ Phan hé phan bé Ngan séch: Quan ly cac danh muc t6 hop tai khoan su dung
dé phan bd ngan sach, cac ma dy toan, ma to chic du toén, cac loai giao dich dy
toan; Quan ly cac quy trinh tao va nhap du toan vao hé théng, phan bo va diéu chinh
du todn; Quan ly cac quy trinh X 1y s du, chuyén sé du du toan, bao céo sé liéu
thu, chi ngan sach, ma s cho nién d6 ngan sach tiép theo...

+ Phan hé quan ly thu: Thyc hién ghi chép sé thu Ngan sach nha nudc theo
muc luc ngan séach, diéu tiét cho tung cap ngan sach; Ghinhah sé no vay va mot sb
thong tin chi tiét cua c4c giao dich thu khac trudc khisghliyén bit toan tong hop vao
s6 Céi.

+ Phan hé quan Iy CKC: Thuc hién giit du todn.ngan sach dé dam bao cho viéc
thuc hién hop dong da duoc don vi ky két. Day(la“quy trinh rat méi, do d6 can phai
xay dung co s& phap ly cho viéc quan 1y cam Két chi, theo dbi quan 1y danh muc
nha thau, phan loai cac nghiép vu cam kéf\chi,.”.

+ Phéan hé quan ly chi: Thuc hién quan ly, theo ddi, hach toan cac khoan chi
Ngén sach nha nudc bao gom ca chi thudhg xuyén, chi dau tu, cap phéat kinh phi uy
quyén, chi tra nghia vu no...; Hach'toan thanh toan lién kho bac; Hach toéan chi tir
tai khoan tién gui; thu hdi tam tng;™r Iy cudi ky ké toan...

+ Phan hé quan ly ngan guy:“Thuc hién dy béo dong tién; theo ddi quan Iy von
tap trung toan hé théng KMo“hac nha nudc tai trung wong; ghi nhan Iai, phi ngan
hang va doi chiéu sé liéu thantl toan.

+ Bén canh céc chiic niang trén TABMIS con ¢6 chirc nang tao lap bao céo tai
chinh va céc hoat dong.chuan bj dir liéu lién quan théng qua cong cu két xuat béo
cao.
1.3.2.V4n dung. TABMIS vio kiém so4t chi diu tw XDCB tir NSNN

V& quy'trinh ghi nhan trén TABMIS, qua qua trinh nghién ciru tac gia nhan
thay:

- So V6i hé théng KTKB cii, ta thay ¢ hé thong TABMIS da xay dung thém hé
thong tai khoan loai 9 (TK 9000- Hé thng tai khoan KBNN theo TABMIS) do céc
co quan tai chinh c6 tham quyén nhap tryc tiép vao phan hé phan bo va quan ly
NSNN trén hé thong TABMIS dé theo di cac khoan dy toan. Nhu vay ta nhan thay
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rang mot khoan du toan NSNN chi dau tur XDCB c6 thé dugc theo ddi truc tiép, song
song tir bo phan Kiém soét chi tai KBNN ciing nhu tai cac b phan Chi dau tu tai cac
co quan tai chinh cing cap c6 tham quyén. Piéu nay khéng nhiing gilp cong tac
Kiém soat chi dugc thuc hién nhanh chéng ma tinh hiéu qua cua nd lai cang cao hon.

- Hé thdng TABMIS con ¢6 diém méi 1a xay dung thém mot phan hé quan ly
cam két chi (CKC) xay dung duya trén thong tu 40/2016- BTC/hudng dan quan ly va
kiém soat CKC, theo thong tu nay thi:

+ CKC chi dau tu 1a viéc céc chu dau tu cam kétssiy'dung ké hoach von (KHV)
dau tu duoc giao hang nam (c6 thé mot phan hoictean bo KHV duogc giao trong
nam) dé thanh toan cho hop dong da duoc ky gitra’ehiLdau tu véi nha cung cap.

+ Hé thbng TABMIS thuc hién kiém soat«chi déu tu XDCB theo CKC nhu sau:

Dbi véi nhiing hop déng chi dau tu ky két'vsi nha thau cé gié tri tir 500 triéu
dong tro 1&n chu dau tu déu phai thuc hien CKC tai KBNN va duoc KBNN kiém
soét trén phan hé CKC. Cé nghia khi nhan'mot hd so c6 hop dong co gia tri trén 500
triéu déng ma khong thuc hién CKC phanihé CKC sé tu dong ngan chan.

AR — QL THU TCS

|

N.H

TK TG WH; TM

GL — SO LA |

I I

PO - CAMKET CAHI — AP — QL CHI

1o~ ]

BA — QL PHAN.BE® NS

So' @6 T~1: Thue hién Kiém soat chi trén phan hé cam két chi
+ Vi phan hé Phan bd NSNN: Khi khong thuc hién CKC hé théng s& khdng
danh du toan cho céac khoan khéng thuc hién CKC trén sb du toan da phan bo.
+ Voi phan hé quan ly chi: Hé théng s& ngin chan hinh thanh bt toan dy toan
thuc chi hoac tam ang.

+ Vi phan hé sb cai: But toan dinh khoan sé& khong duoc thuc hién.
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1.4.CO SO THU'C TIEN VA PE XUAT MO HINH NGHIEN CUU
1.4.1. Kinh nghiém cac nuéc trén thé giéi

Trén thé gisi, hé théng Kho bac ¢dam nhan nhiéu khau quyét dinh cua hé thong
quan ly ngan sach. Céc chirc nang chii yéu ciia Kho bac bao gdm phan bd ngan séch
Vva Ngan quy trong ngan sach nam, 1ap ké hoach tai chinh, kiém soat qué trinh chi
tiéu, quan ly ngan quy cua Chinh pha, quan Iy tai san va ngy/ hach toan ké toan va
kiém toan noi b viéc chap hanh ngan sach. Bé quan Iyaigan/sach hiéu qua doi hoi
Chinh phi phai c6 céc thé ché va co ché vitng chitadé co thé dam duong duoc
nhitng chiic ning nay. Hé thong quan Iy ngan sachl&tap trung hoan thanh bén muc
tiéu chinh la:

Kiém soat tai chinh vi mé: Tong ngudn tai.chinh dugc gitt & mac bén virng va
c6 thé duoc diéu chinh trong truong hop cd tde.dohg xau tir bén ngoai.

Kiém soét tai chinh vi md: Céc khoan chi.Cho cac t6 chirc, cac chuong trinh va
cac don vi duoc phan phdi hop ly va sé lueng c6 thé kiém soat duoc khi hé thong
quan 1y dang phai chiu suc ép.

Hiéu qua phan bé ngan sach:.Cée/ngudn tién dugc dua dén noi co gia tri cao
nhat va c6 thé duoc tai phan phéi néw can thiét.

Hiéu qua chi phi: Céac chinphi cua giao dich dich vu dac biét caa Chinh pha
duogc han ché téi da va phong\thiic phan phdi cé thé dugc cap nhat khi can thiét.

Hé théng kho bac 1a mdt hé thong cua hé théng quan Iy ngan sach tong thé va
nhiém vu cuia hé thong kho bac c6 thé gidng hé thong quan 1y tong thé hoic chi tap
trung vao mot sé nhiemuvu. Do Vvay, thiét ké hé thong kho bac phai chiu anh hudng
ctia 4 nhiém vu chifth-trén va phu thudc vao tirng quéc gia ciing nhu tirng thoi diém.
Tuy nhién, tai ting-qudc gia thi Kho bac ¢6 thé thyc hién day du hoac mot phan céc
chirc niang @iy thudc vao nhitng wu tién phat trién nang luc khac nhau cua cac
quédc gia, chu yéu chia theo cac nhom nhu sau:

Céc nudc ¢6 nén kinh té dang phat trién: Can tap trung cao vao kiém soét cong
quy va tai chinh. Cac nudc nay yéu vé noi luc dé quan 1y tai chinh theo hudng hién
dai va viéc tan dung quy md, mic do phét trién kinh té 1a rat quan trong. Thong

thudng cac nudc ndy khong thé ap dung toan bo cac dic diém caa hé thing Kho bac
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tién tién trong twong lai gan nén can c6 cac bién phap don gian va xu 1y trudc mat,
tap trung Vao nhiing van dé cap bach nhat can duogc uu tién giai quyét.

Céac nudc ¢6 nén kinh té dang chuyén doi hoic méi noi: Ciling can tap trung
thich dang cho viéc dam bao kiém soat ngan sach va ky luat tai chinh. Ning luc
quan ly céng quy cua cac nude khong ddng déu, tai mot sé nudce, nang luc ndy kha
cao. Cac nude nay thuong &p dung va phét trién nhitng hé thohg quan 1y toan dién.
Co quan tai cic dia phuong thudng c6 muc do ty quan.thuc 1€ cao hon tai cac nén
kinh té dang phat trién; mot sé co quan dia phuong céuthé c6 niang luc quan ly cong
quy kha cao. Nhém cac nudc nay ton tai sy khac bigt-én, mot sé nudc gan vai trang
thai cua mot nudc dang phét trién trong khi mot séskhac dang tién téi mot nén kinh
té 6n dinh vitng manh.

Céac nudc ¢6 nén kinh té phat trién: Hau nhu da giai quyét duoc hau hét cac
van dé trong hoat dong kiém soét. Cach kiém'soat thanh toan chi tiéu kiéu cii vira
uu tién cho cac muc tiéu tinh hiéu qua, vira,c6 du thira nang luc quan ly tai chinh.
Céac nudc nay ¢ thi truong cac dich vu tai chinh phét trién & muc cao. Phan quyén
vao bai bo tap trung quyén luc duoe.tién hanh rong rai déi voi cac co quan trung
wong va céc cap chinh quyén.

M6 hinh KBNN Trung Qude

Trung Qudc l1a mot glioeygia“lon, 1ang giéng, cd mot s6 dic diém tuong dong
v6i Viét Nam. Chinh phu Truhg Quéc ciing da va dang tich cuc thuc hién céc giai
phap phong, chng that,theat, 1ang phi trong d4u tw XDCB tai cac du an st dung
von NSNN va cac nguén von khac cia Nha nude. Quan 1y céc dy an dau tu XDCB
no6i chung ciing nhiredc du 4n st dung vén NSNN néi riéng dugc Trung Qubc hét
stc quan tam.

Trung/Qudc rat chi trong téi xay dung chién lugc phéat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach, ké hoach phét trién nganh, linh vuc. Trung Qubc di ban hanh Luat Quy
hoach xay dung la co s& cho c&c hoat dong xady dung trong pham vi ca nudc. Quy
hoach xay dung duoc trién khai nghiém tuc, 1a cin ctr quan trong dé hinh thanh y db
vé du an dau tu XDCB, 1ap du 4n dau tu XDCB va trién khai thuc hién dy an d6 tir
ngudon NSNN.
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Chi phi dau tuv XDCB tai cac du an tir NSNN ¢ Trung Qubc dugc xac dinh
theo nguyén tic “Luong théng nhat — Gia chi ¢dao — Phi canh tranh”. Theo nguyén
tac nay, chi phi dau tu XDCB dugc phan tich, tinh toan theo trang thai dong phi
hop V6i co ché khuyén khich dau tu va dién bién gia ca trén thj truong xay dung
theo quy luat cung — cau. Cong tac quan 1y chi phi dau tu XDCB tai cac du &n thé
hién dugc muc dich cu thé: & xac dinh chi phi dau tuw XDCB hep ly; khéng ché chi
phi dau tu XDCB; khéng ché chi phi dau tu XDCB cé Hiéu fuc va dem lai loi ich
cao nhat. Ngay trong giai doan nay sinh y tuong dw.@n, cac nha tu vin dau tu
XDCB str dung dong thoi phuong phap danh gia kinh,té-xa hoi va danh gia kinh té
tai chinh, gitp chi dau tu lya chon du &n voi phuong,an chi phi hop ly nhat dé dat
duoc muc tiéu kinh té- xa hoi cao nhét. Bén giai doan thiét ké (thudc giai doan thuc
hién dau tu), cac nha tu van su dung phuong phép phan tich gia tri lya chon giai
phap thiét ké phl hop dé hinh thanh chilphi fop Iy nhat. Quan 1y chi phi dau tu
XDCB tai céc du an cua Trung Qubc vansép dung co ché lap, xét duyét va khong
ché chi phi ¢au tu XDCB & cubi cac giai oan trén nguyén tac quyét toan cudi cing
khong vuot qué gia dau tu da xac dinh ban dau.

Khéng ché chi phi dau tu XDEB cong trinh ¢ hiéu luc chinh 13 diéu khién chi
phi trong timg giai doan dau tu, khéng pha vd han mic gia (chi phi) dwoc duyét ¢
timg giai doan. Céac chénli T&eh” phat sinh trong qua trinh thuc hién dau tu duoc
thudng xuyén xem xét, diéd ehinh dé dam bao viéc khdng ché chi phi c6 hiéu luc. Bé
khdng ché chat luong, thoilgian va gia thanh cong trinh xay dung xuyén subt tir giai
doan hinh thanh ¥ tudng dau tu, chu truong dau tu ¢én chuan bi dau tu, thuc hién dau
tu, két thic xay dwng,/ban giao cong trinh di Vao st dung, Trung Qudc thdong qua
quan hé hgp dongkinh té hinh thanh co ché giam sat Nha nudc VA gidm sat xa hoi
trong dau t XDCB, v6i md hinh quan Iy giam sat phdi hop 4 bén: bén A (Cha dau
tu), bén B (Nguoi thiét ké), bén C (Pon vi thi cong), bén D (Ngudi giam sat).

Nha nuéc Trung Qubc chi quan Iy viéc tham dinh, phé duyét tong mirc dau tu
d6i vé6i du an dau tw XDCB tir nguon NSNN: gia xay dung duoc hinh thanh theo co
ché thi truong, Nha nudc cdng bd dinh muc xay dung chi dé tham khao; Nha nuéc

khuyén khich sir dung hop dong trong dau tu XDCB theo thong 1¢ qudc té. Trung
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Qudbc di va dang xay dung, phét trién manh viéc sir dung cac k¥ su dinh gia trong
viéc kiém soét, khdng ché chi phi xay dung. Trung Qudc rat chi trong téi viéc xay
dung hé théng thong tin dit liéu vé chi phi xay dung, cung cip céc thdng tin vé gia
xay dung dam bao tinh minh bach va tinh canh tranh trong kinh té thj truong.

Nha nudc Trung Québc khong can thiép truc tiép vao viéc quan 1y chi phi dau
tu XDCB tai c4c du 4n sir dung NSNN ma chi ban hanh c4c /quy dinh cé tinh chat
dinh hudng thi trudng, dam bao céng bang, bao vé quyénslgi hop phap cua cac chi
thé tham gia hoat dong xay dung, x& hoi hoa cong taesdinh muc xay dung, don gia
xay dung va sir dung co ché thi truong dé thoa thuan, xac dinh gia xay dung cong
trinh. Xu thé nay khdng nhirng da va dang duocthu¢ hién ¢ Trung Quéc ma con
dugc cac nudc nhu Anh, Phép, Singapore... ap-dunigurat rong rai.

M6 hinh KBNN Cgng hoa Phép

M6 hinh t6 chic va hoat dong ciia KBNN Viét Nam hién nay dang ap dung
tuong ty KBNN Cong hoa Phép.

Phap c6 hé thdng KBNN rat rong véi nhigu chi nhanh & tat ca cac ving, hau
hét cac chic ning Kho bac dugc Téng'cuc ké toan cong thuoc Bo Tai chinh dam
nhan, nhung Tong cuc Kho bac thtéc Bo Tai chinh phdi hop chat ché véi Téng cuc
ké toan cong dé quan Iy ngan.quysva quan ly no. Tong cuc Ké toén cong phdi hop
v6i Vu Ngan sach va Tong cuc Kho bac xay dung ké hoach tai chinh chi tiét (tong
du todn ngan sach). Phan bévdy toan ngan sach dugc thuc hién hai 1an mot nam.
Tong cuc Kho bac chiuitrach nhiém tryc tiép quan Iy ngan quy va quan ly ng duoc
iy quyén cho co quansKho bac cdp dudi. Thué dugc nop vao céc tai khoan con cua
tai khoan thanh toan.tap trung cua KBNN m¢o tai Ngan hang Nha nudce trung wong
va duoc tap trungtdhg hop qua dém. Cac chi nhanh cua Tong cuc Ké toan cong (hé
thng cac khewbac dia phuong) nhan dé nghi thanh toan tir c4c Bo chi tiéu va don vi
str dung ngan sach dé thyc hién kiém soat cam két, kiém soéat thanh toan chi tiét
thdng qua cac ké toan vién dit tai cac Bo chi tiéu va don vi sir dung ngan sach khéc.
Toan by céac khoan thanh toan dugc thuc hién tir tai khoan tap trung tai Ngén hang
trung wong. Tong cuc Ké toan cong ciing chiu trach nhiém & cong tac ké toan cho

cac don vi sir dung ngan sach ciing nhu viéc 1ap bao cdo quyét toan tai chinh. Co
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nhiéu co quan kiém toan noi bo ké ca trong va ngoai hé théng Kho bac. Kho bac
chiu trach nhiém Vvé toan bo cac khoan chi tiéu ngan sach & ca chinh quyén trung
wong va dia phuong dbi véi mot s6 ngoai té khong dang keé.

Trach nhiém ciia Kho bac Phap trong Kiém sodt chi dau tw XDCB dé la:

Tham gia Uy ban d4u thau dé nam va kiém tra ngay tir dau gia trdng thau.

Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan da hd so, Kiém tra chang tir chap
nhan thanh toan theo d& nghi cua chu dau tu, dé khi nhathat nhan duoc tién, thu
hoi von da tam ng theo ty l¢.

Kiém soat khdi lwong thuc hién so véi khdi legag trong hd so trang thau. Néu
khdi luong phat sinh < 5% gia tri hop dong, dé nghi_chu dau tu va nha thau ky bd
sung cac diéu khoan cua hop dong. Néu vuotuduas% gié tri hop dong, chu dau tu
c6 trach nhiém 1ap hd so gui kiém soét viéndai chinh kiém tra dé trinh uy ban dau
thau phé chuan va 1am can ¢t xin bo sung'kinh“phi v@o du toan chi tiéu nim sau.

Kho bac chi thanh toan tirng Ian hay#an cudi cung trén co sé bién ban nghiém
thu khdi lugng cua cha dau tu voi nhathaw trong pham vi hop dong thau thi cong da
dugc x4c dinh di ky két va don gidtcang thau dugc kiém soét vién tai chinh kiém
tra.

Céac khoan chi tiéu cua du 4n déu duoc kiém soat vién tai chinh (dit tai Bo
hodc dia phuong) kiém tra'tiih Ro'p 1é hop phap trude khi chuyén ching tir ra Kho
bac thanh toan cho nguoi thushudng

Kho bac Phap khdngstham gia hoi dong nghiém thu va khong chiu trach
nghiém V& khéi luonghdo hha thau thuc hién, nghiém thu cua cha dau tu.

Khi két thic hop.dong, Kho bac cé trach nhiém giir 5% gia tri hop dong thuc hién
bao hanh céng trith.cua nha thau trén tai khoan dic biét tai Kho bac; Khi két thic thoi
han bao hanhitrén co sd cam két ctia hai bén vé nghia vu bao hanh, Kho bac tién hanh
trich tai khoan dac biét tra cho nha thau (truong hop khdng xay ra hong hoc trong thoi
gian bao hanh) hoac chi tra tién sira chita theo du toan duoc xac dinh gitra hai bén nha
thau va don vi stra chita (s6 con lai chuyén nha thau). S6 tién bao hanh céng trinh

khong duoc tinh 1ai trong thoi gian tam gitr ¢ tai khoan dac biét tai Kho bac.
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1.4.2. Kinh nghiém trong nuéc vé kiém soat chi

Kinh nghigm cia Kho bgc Nha nwéc Thanh Hoa

Can ctr nhitng quy dinh cua phap luat va ché d6 chinh séch ctia Nha nudc, thoi
gian qua, Kho bac Nha nuéc Thanh Hoa da thyc hién nghiém quy trinhkiém soét chi
déau tu xay dung coban.

Dé bao dam kiém soat chi ding ché d6 theo quy dinhftiés kiém, chdéng lang
phi, KBNN Thanh Héa di chi dao cac don vi trong nganth.trién khai kip thoi cac
van ban, cac quy dinh méi cua Bo Tai chinh, Kho ba¢/Nha nudc, nham dap ung
kip thoi moi hoat dong vé thu, chi NSNN cua cac cép. Kho bac da phéi hop voi
cac co quan tai chinh, thué va céc nganh li€n quan giai quyét dit diém nhiing
vudng mic trong xu 1y nghiép vu, phuc vu kip thoi nhu cau thanh toan cua cac
don vi giao dich. Nganh chi dao lam tot cong tde quyét toan nién do hang nim;
téng hop, ra soat, ddi chiéu sb liéu thuy, chi ngan sach Nha nudc, sb du trén tai
khoan tién gui va du toan cua khach hang'giao dich v6i kho bac. Qua d6, da phat
hién va xir 1y kip thoi cac sai 1éch bao'darh s6 liéu ludn khép dung gitra KBNN va
khach hang giao dich. Khi thanh toanshodc chi tam rng, Kho bac thuc hi¢n nghiém
viéc kiém tra, d6i chiéu dé khong vugt du toan duoc cap c6 tham quyén phé duyét.
Kiém soat ddy du hd so, chung ttr, dé cac khoan chi qua kho bac bao dam dung
quydinh.

Tuy nhién, trong qua triwh thuc hién kiém soat chi ngin séach, thanh toan von
dau tu xay dung co barcudkho bac da nay sinh mot s6 kho khan, vudng mic. P6
1a ho so hang nam cuacac don vi ndp con cham, trinh 46 chu dau tu con yéu kém,
tién d6 giai ngan xdy.dung co ban cham; cong tac bdi thudng giai phong mit bang
mot sd du an gap nhiéu kho khin lam anh hudng dén tién do thi cong cua duan.

Kinh nghiém cia Kho bac Nha nwéc Thai Nguyén

Pé c6 co s& danh gi trinh d6, ning luc cling nhu ¢ ké hoach dao tao, bodi
dudng cho d6i ngii cong chire, KBNN Thai Nguyén di td chirc hoi thi nghiép vu
cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB. No6i dung thi gdm 2 phan: Thi 1y thuyét
bang hinh thirc tric nghiém va thi thyc hanh thong qua viée xir Iy cac tinh hudng
nghiép vu thuc té da phat sinh tai cac don vi KBNN trong dia ban tinh. Hoi thi
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dién ra nghiém tuc, chét luong va thanh cong, dat dugc muc dich, yéu cau dé ra
chinh 1a dip dé céng chic 1am cong tac kiém soat chi hoc hoi, giao luu, trao doi
kinh nghiém, phat huy 10ng yéu nganh, yéu nghé nham hoan thanh tot nhiém vy
chuyén mon nghiép vu dugcgiao.

Ludn khuyén khich can bd nghién ctru cac dé tai khoa hoc vé cic mang
nghiép vu KBNN noi chung, nghiép vu kiém soat chi dau tut{X¥DCB néi riéng. Céc
chuong trinh nghién ciru khoa hoc gitp can bd dao sau nghién'ciru v& linh vuc ma
minh 1am viéc, qua d6 phan tich nhimg han ché, vuénghac tir d6 dé xuét cac giai
phap hoan thién cong tac kiém soat chi dau twu XDGB. Viéc tham gia nghién ctru
s& gitip mdi coéng chic nang cao kha ning tu duy,*hiéu sau, hiéu rdé hon vé chirc
nang, nhiém vu cua nganh, ctia don vi. Nghién/cttu. khoa hoc giup cdn b0 KBNN
c6 thé tham gia dong gop, khuyén nghi véi cap trén trong viéc xdy dung, ban hanh
co ché, chinh sach c6 lién qua truc tiép dén hoat dong nghiépwu.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém rit ra tir cac dia phuwong trong nuwéc cho KBNN TT
Hu

>

Tir mot sé nhan dinh trén ta co.thé’ «at ra mot s6 bai hoc &p dung cho cong tac
kiém soét chi tai KBNN Thura, Thién*Hué nhu sau:

- Bam sat chic nang nhi€m,_vu dugc giao, chi ddng nghién ctru cac van ban
chinh sach ché d6 mai trong Itnh vuc kiém soat thanh toan von dau tu dén can bo
Kho bac ciling nhu cac don vi ‘chu dautu.

- Sir dung va dao tao)dan bd hop 1y, bd tri dung ngudi dung viée, phu hop
voi kha nang va trinh @@, chuyén mén nghiép vu cua can bd. Khuyén khich can bo
nghién ctru khoa Hocyhoc tap nang cao trinh d9, to chirc tap huéan nghi¢p vy, tham
quan hoc héi cdc mé hinh quan 1y & cac diaphuong.

- Thuéngwxuyén phdi hop chit ché voi cac co quan nhu Tai chinh, Ké hoach
va Pau tu ¢é tham muu cho cip uy, chinh quyén dia phuong trong quan 1y dau tu
xdy dung co ban va dy nhanh tién do giai ngan von dautu.

-Pinh ky phdi hop v6i cac nganh va cac don vi chu dau tu td chic cac budi
toa dam, trao doi nhitng van dé phat sinh, nhimg vuéng mac can thao gd tir d6 co

bién phap giai quyét kip thoi, hop 1y, dung ché d6. Phan anh kip thoi nhirng kho
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khan vudng mic, nhitng nay sinh trong qué trinh kiém soat thanh toan von dau tu,
t6 chirc tot cong tac thong tin baocao.

- Thuong xuyén t6 chuc thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat ndi b nham
kip thoi chin chinh, udn nam cac sai sot xay ra trong qué trinh kiém soat thanh
toan von dau tu. Thuc hién cong khai quy trinh quan 1y, thanh toan von dautur.

1.4.4. M6 hinh nghién ciru dé xuat
1.4.4.1. Cac nhan té anh hwéng dén cong tac Kiém, S04t chi von dau tu xay
dung co ban tir NSNN

Pau tu xdy dung co ban Ia hoat dong lién quan dén nhiéu linh vuc, nghiédu
nganh, nhiéu cap ciing nhu nhiéu c4 nhan, don vi, td*ehtc trong xa hoi. Do d6 cong
tac kiém soat chi dau tu xay dung co ban qua Kho Bac nha nude ciing chiu tac dong
ctia nhiéu nhan té co ban, quan trong va tac, d6ng manh mé truc tiép dén hoat dong
kiém soat chi dau tu xay dung co ban c6 thé chia thanh hai nhém: nhém nhan té bén
trong V@ nhém nhan té bén ngoai Kho bac nha nudc.

Nhom nhan té bén trong

Trinh d¢ chuyén mon cia ddiungican bélam nhiém vy kiém soat chi NSNN:

Yéu t6 con ngudi, céch thic t& chic, xay dung chinh sach ludn ¢6 tam quan
trong dic diém. Tat ca quy tu"éwning luc quan Iy cia nguoi lanh dao va biéu hién
chat lugng q uan ly, hiéu gua thong hoat dong thyuc tién. Thé hién qua céc noi dung:

Nang luc dé ra céc chién luge, sach lugce trong hoat dong, dua ra céac ké hoach
trién khai céng viéc motcach hop 1y, 16 rang. Tao nén mot co ciu to chire hop 1y,
c6 hidu qua, c6 sy phan.dinh rd trach nhiém, quyén han giira cac thanh vién, gitra
cac khau, cac bo ghan‘cua gudong may. Nang luc quan ly ciia ngudi lanh dao co tam
quan trong dacibiét d6i vsi hoat dong ciia Kho bac nha nuéc ndi chung va viéc
kiém soat ¢hi'dau tu xdy dung co ban néi riéng. Néu ning luc quan ly yéu, bo may
t6 chirc khong hop 1y, cac chinh sach khong phu hop vai thuc té thi viéc quan 1y chi
dau tu xay dung co ban kém hiéu qua, dé gdy that thoat 1ang phi va nguoc lai.

Ning lyc chuy&n mdn ciia nguoi can bo 13 yéu té quyét dinh dén hiéu qua kiém
soat chi dau tu xay dung co ban. Néu ning lyc chuyén mén cao, kha ning phan tich,

téng hop tt, ndm chéc, cap nhat kip thoi cac ché @6 chinh sach vé chi dau tu xay
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dung co ban thi hiéu qua kiém soéat chi s& cao, giam thiéu nhitng that thoat, lang phi
von Ngan sach nha nude cho chi dau tu xdy dung co ban va nguoc lai.

Co cdu té chirc bg may va phan cdp kiém soat chi vén dau ti qua KBNN

Co cau td chic bo may kiém soét chi von dau tu qua KBNN 1a cach thuc t6
chuc cac bod phan kiém soat chi von dau tu trong hé théng KBNN. Phan cép kiém
soét chi von dau tu trong hé thong KBNN la viéc phan dinh @uyén han, trach nhiém
gitra cac cap KBNN trong cdng tac kiém soét chi von dautu¥B6 may duoc t6 chic
hop ly, khoa hoc, gon nhe, viéc phan dinh quyén han traéh thiém pho hop véi ning
lyc va trinh d6 chuyén mén cua tirng ngudi, phi hep vl yéu cau cong viéc, ddng
thoi quy dinh rd trach nhiém cua tieng khéu, tirngybo phan s€ han ché tinh trang sai
pham, rai ro, nang cao tinh chit ché trong céng tée kiém soét thanh toén von dau tu,
dong thoi dam bao viéc thanh todn von dau tufhanh chong, day du cho cac dy an.

Quy trinh nghiép vu kiém soat chi

Quy trinh phai phu hop véi phap tuat hign hanh cta nha nude, dam bao quan
Iy chit ché khong co k& ho gay that theat. Quy trinh phai mang tinh on dinh, tranh
thay doi nhiéu dé thuan loi cho viécrtrien khai thuc hién. Quy trinh nghiép vu dugc
x@y duyng theo hudng cai cachsthu tuc hanh chinh, quy dinh r6 nhiém vy, trach
nhiém, méi quan hé gira cac’ed nhan, gitta cac bo phan, dam bao vira kiém soét
chat ch&, vira day nhanh tién da(diai ngan ngudn von dau tu
Trang thiét bj co so vat chét’kyi thudt phuc v cong tac kiém soat chi

Trang bi co sé vatehét ki thuat, ing dung cong nghé hién dai ciing anh huéng
khong nho dén cong tae-Kiém soat thanh toan von dau tu xdy dung co ban. Viéc (ng
dung cdng nghé tinshec trong cong tac kiém soét thanh toan von dau tu da giup tiét
kiém duogc thoi ghan st ly cong viéc, dam bao cap nhat, tong hop sb liéu nhanh
chong, chinhyx4e,tao tién dé cho nhirng cai tiénquy trinh nghiép vu mét cach hiéu
qua hon. Chinliwi vay c6ng nghé théng tin 1a mot trong nhitng nhan té anh huong
rat lén dén chat luong, hiéu qua cua cdng tac quan 1y chi Ngan sach nha nuéc cho
déau tu xay dung co ban.

Cong tac kiém tra kiém soat ngi bg

Cong tac kiém tra va tu kiém tra trugc, trong va sau khi thanh toan vén dau tu

XDCB dbi v6i co quan KBNN ciing nhu véi don vi sir dung von dau tu ciing 13 mot
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yéu té quan trong gop phan nang cao nang luc cua bo may kiém soéat chi; Qua cong
tac nham t6 chirc danh gia viéc chap hanh ché do, chinh sach phap luat vé quan ly
dau tu XDCB; danh gia sy chap hanh du toan ngan sach trong dau tu; ngan ngira,
phéat hién va chan chinh kip thoi nhitng ton tai, thiéu xot, chua phu hop, tim ra
nguyén nhan, phuong huéng va bién phap khic phuc dé kién nghi v6i cac co quan
quan 1y nha nuéc. Hoat dong kiém tra va ty kiém tra phai dam bao duoc tinh
nghiém tdc, cong bang. Cong tac kiém tra, danh gia dugc.thue hién mot cac thudong
Xuyén s& gop phan nang cao hiéu qua ciia cong tac kiém sodt chi.

Y thirc chdp hanh cia cdc don vi Chit dau tie

Pay ciing 1a mot nhan té anh huong téi kiémésoatr'chi dau tu. Néu y thic chap
hanh cta don vi str dung von khdng cao trong.viée.quan Iy chat ché tai chinh s& dan
t6i nhitng thiéu s6t tham chi 1a sai pham trong ehi"dau tu XDCB. Qua co ché kiém
soét chi ctia KBNN d3 han ché nhitrng thiéu $6t va sai pham nay. Nhung bén canh
d6, quan trong hon, can c6 nhitng bién phap nham nang cao nhan thac, trach nhiém,
trinh ¢6 nang luc cia nguoi dung dawCing nhu ngudi thyc hién cua cac don vi st
dung von dau tu XDCB.

Kha néing vdn dung cia hé'thgng TABMIS

Mac di 1a mot hé thong dec dau tu kha cong phu va ton rat nhiéu thoi gian,
tuy nhién dén ldc nay hé théng kiém soat chi tai KBNN thi quy trinh Kiém soét chi
theo TABMIS chi thé hi¢hd/su thay d6i & mang Chi thuong xuyén, con & mang
Chi dau tu XDCB thi thutté van con Kiém soat theo phuong phap thi cdng va cac
budc thuc hién van e¢huarthay rd sy thay déi. Pon cir nhu but toan du toan do co
quan tai chinh nhap. tai khoan dy toan van phai thuong xuyén chinh sia lai, con &
phan hé CKC tuyJadmot diém méi nhung n6 chi c6 thé thuc hién ngan chin duoc
khi can bd Kiém Soat chi dd nhap hd so vao hé thdng, nén né chi don thuan 1a mot
phan hé canh b&o cht né chua thuc su gitp ich nhiéu cho cdng tac kiém soét chi
dau tu XDCB noi chung.

Nhoém nhan té bén ngoai

Phap ludt, cac ché dg, tidu chudn, dinh mic: Hé thong phép luat, ché do, tiéu

chuan dinh mac chi NSNN 1a mot cin ctr quan trong viéc xay dung, phan bd va
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kiém soét chi NSNN. Vi vdy né can dam bao tinh chinh xac, phu hop véi tinh hinh
thuc té; tinh thong nhét giira cac nganh, cac dia phuong, va cac don vi st dung von;
va tinh day di, bao quat dugc tat ca cac noi dung phét sinh.

Piéu kién kinh té - xa héi cia quoc gia: Pay 1a mot trong nhirng cin ctr quan
trong anh hudng téi qua trinh kiém soat. Mot dat nude dang phat tién nhu nudc ta,
vai mot ngudn ngan sach han hep va mot nhu cau chi dau t ¢he phat trién vd cing
Ion. Dan toi sé luong cac dy an can dau tu nhiéu, nhung<kéhoach von thi lai han
hep. Co ché phan bo lai dan trai. Dan toi sb lugng du 4ndhi nhiéu, nhung thanh toan
thi dan trai qua nhiéu nim. Pay ciing 1a mot yéu t§ anh hudng it nhiéu toi cong tac
kiém soét thanh toan vbn tai KBNN.
1.4.4.2. Xay dwng mé hinh nghién ciu dé xuat

Duya trén cac phan tich trén va nghién ciu trén tac gia tién hanh xay dung mé
hinh nghién ciu dé xuat véi 5 nhdm nhan té dwdi day nham danh gia tac dong cua
cac nhan td dén cong tac kiém soat chi dau tu xay dung co ban tai KBNN Thira

Thién Hué duéi day:

Co ché chinh sach

Ho so thia tuc, quy

trinh nghiép vu \

Nang luc, trachrahiém
cia can hj Kiem.soat
chi

Cbng tac KSC
dau tu xay
dung co ban tir
ngudn NSNN

Ning lwc, trach nhi¢m
ciia chi ddu tw

Ung dung hé
thongTABM IS

Hinh 1.1: M6 hinh nghién ciru dé xuat
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Dua trén nhom 5 nhan td trén tac gia tién hanh xay dung bang hoi nhu sau:

Bang 1.1: Cac cau héi nghién ciru

Tiéu chi Ma hoa

I Co che chinh sach
. Céc van ban, quy dinh vé kiém soét chi rd rang, phu hop voi

thuc te CC1
2 Noi dung hé thong van ban phap quy chi tiét, dé hiéu CC2
2 Cé4c mau biéu, chtng tir, bao cao it thay doi, ddng BeVa~dé

thuc hién CC3
A Hé théng van ban, quy pham phap luat duoc cong khai, minh

bach cc4
Il Hb so thi tuc, quy trinh nghiép vu
5 Quy trinh kiém soat chi hop ly, thong nhét HS1
5 Thanh phan céc loai tai liéu, hd so chimgutlr dé nghi kiém soét

tuong d6i day du, hop ly, dé& hiéu HS2

Thoi gian xir Iy hd so dung quy dinh, hop ly, tiét kiem HS3

Trinh tu t6 chiic thuc hién cac congiéc mot cach chit ché HS4
o Quy trinh thu tuc, hd so, thoi grankiém soét duoc cong khai,

minh bach HS5
10 Co ché tam ung, thu hdi tafwing hop ly HS6
Il Ning lwc, trach nhiém.Cdacan b kiém soat chi
11 Cén bd Kiém soat cHing6 nang luc, chuyén mén nghiép vu tét NLCB1
12 Cén b giai thich rd.rang khi co sai sot vé hd so, thu tuc NLCB2

Thuong xuyén kiemetralkiém soét chat ché qua trinh thanh
13 toan, dam bao thanh toan vbn kip thoi, day du khi dyu 4n da c6

du diéu kién addiing quy dinh NLCB3
14 Cfém bf§ Kiém.so&t chi tuan tha dung quy trinh khi kiém soét chi

von dad tu NLCB4
15 Thuong Xuyé’n d6n ddc, husng dan CDT hoan thanh thi tuc

thanh toan von ding quy dinh NLCB5
IV Ning luc, trach nhiém ciia chi dau tu
16 Chu dau tu co trinh d, nang lyc chuy@n mén NL1
17 Cha qéu tu chap hanh ding ché’ d6 chinh séch vé quan ly chi

phi dAu tu, tinh hinh st dung vén NL2
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Chu dau tu tinh toan muc tam @ng hop Iy, quan 1y str dung von
18 tam ung dung muc dich, dung ddi twong, c6 hiéu qua, hoan tra

du s6 von da tam tng theo quy dinh NL3
19 Chu dau tu bao céo day du va hoan thién hé so thu tuc thanh

toan nhanh chong, ding quy dinh NL4
V  Ung dung hé thong TABMIS
Méy mac, trang thiét bj tai Kho bac day du, hién dai du'diéu
kién t6 chac TABMIS trong kiém soét chi ™1
21 He thong cam két chi trong kiém soét chi hiéu qua ™2

20

- TABMIS g6p phan gitp can bo kiém soét chi kiém soét dugc

ngudn von dé dang hon T™M3
Nhin chung, cong tac kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN ciia
Kho bac Nha nuée TT Hué 1a tot DDC

Trén co s& CAC nhan té tac dong.dén cong tac kiém soat chi dau tu xay
dung co ban qua Kho bac nha nuéc bao gom nhdm nhan té trén tac gia dé xuat mo
hinh nghién ctu dugi dang hdi quy tuyénetinh nhu sau:

Y = By + BoFL + BoF2 + B5ES* BsF4 +BsF5+... + ¢

Trong do:

Y: Cong tac Kiém soat.chi dau tu XDCB tir nguén NSNN qua Kho bac
nha nudc

F1, F2, F3, F4,F5 ... 1a cac nhan t6 tac dong dén cong tac kiém soét chi
von dau tu XDCB tir NSNN_qua Kho bac nha nuéc

Bi: Hé sé-hoi quy riéng tirng phan tuong Gng véi céc bién doc lap Fi

e: Sai sé-¢ua mo hinh

T mé.hinh nghién ctru dé xuét trén, tac gia thiét ké bang hoi dé phong
van cac d61 tuong 1a Can bo Kho bac va cac chu dau tu co lién quan truc tiép dén
cdng tac kiém soét chi. Bang hoi dugc thiét ké theo thang diém Likert 5 muc d6

danh gia céc tiéu chi thuoc cac nhan td néu trén ( Bang héi — Phy luc)
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CHUONG 2. THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI
PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUOC TAI
KHO BAC NHA NUOC TINH T.T HUE

2.1. GIOI THIEU VE KBNN TINH THUA THIEN HUE
2.1.1. Tong quan vé KBNN tinh Thira Thién Hué

Ngay 29/5/1946, Chu tich H6 Chi Minh di ky Sic™ént sé 75 quy dinh to
chac, bd may Bo Tai chinh (BTC). Trong d¢6, Nha Ngan kho Ta mot b phan to chuc
cau thanh trong bo may BTC va truc thugc Bo trugng, V6i chiic nang nhiém vu chi
yéu la intién, phat hanh tién cua Chinh phu, quan Iy.qu§ NSNN, quan Iy mot sé tai
san quy cua Nha nudc bing hién vat nhu vang, bac, kim khi quy, d4 quy, Ngan kh
Qubc gia dd dong vai tro quan trong trong viéc-xay. dung ché do tai chinh tién té doc
lap tu chu, gop phan dwa hai cudc khang chién“cua dan toc Viét Nam di dén thing
loi vé vang. Va ngay 29 thang 5 lich siz\d@&tro thanh Ngay Truyén thong cua hé
thdng KBNN theo Quyét dinh s 1668/QD-TTg ngay 26 thang 9 nim 2011 cua Thi
tuong Chinh phu.

Ngay 01/4/1990, Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé6 07/HPBT thanh 1ap
KBNN tryc thuoc BTC, mdc Sen nay danh dau sy ra doi cia Hé théng KBNN néi
chung va KBNN Thira Thién‘Hué néi riéng. Qua qué trinh hoat dong va phét trién,
hé thong KBNN da khongwngung 16n manh va ngay cang khang dinh duoc vi tri, vai
tro trong nén kinh té, trong hé thong Tai chinh Québc gia.

KBNN Thira ThignHué 12 t6 chac truc thusc KBNN, ¢6 chiic niang thuc hién
nhiém vy KBNN-trémdia ban theo quy dinh cta Phap luat. Co tu cach phap nhén,
con dau riéng, duge.mo tai khoan tai Chi nhanh Ngan hang Nha nudc Viét Nam ¢
tinh va cac Nganshang Thuong mai trén dja ban dé thuc hién giao dich, thanh toan

theo quy dinh cua Phap luat.
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Giam dbc

Phé Giam dbc Phé Gidm déc
Phong Phong || | Phong Phong
Phong Ké Phong|| TO KIEM || Phong | | Phong Hanh .
Tong toan Tin chac ||| SOAT Kho Thanh chinh, Ph_ong
hop Nha hoc Cén CHI quy tra Quan Tai v
nude bo NSNN tri

KBNN truc thuoc

(Nguon: KBNN tinh Thira Thién Hué)
So' d6 2.1: So' dd t6 chirc b§ mAy tai KBNN tinh Thira Thién Hué

Dé thuc hién chirc nang, nfiiém vu cua minh, KBNN Thira Thién Hué duoc to
chtc theo bo may tryc tuyén Bag gom Giam dbc, 02 Phé Giam dbc va 09 phong
chirc nang va 9 KBNN truc.thuoc.

KBNN Thira Thién M@é £6 cac nhiém vu va quyén han cha yéu sau day: tap
trung céc khoan thu NSNN_ trén dia ban, hach toan, ké toan cac khoan thu cho cac
cap ngan sach; thuc hiéhekiém soét thanh toan, chi tra cac khoan chi NSNN trén dia
ban theo quy dinh ¢ua*Phap luat.

Hang nam KBNN tinh Thira Thién Hué thuc hién Kiém soét chi hang nghin ty
dong dbi Vi cac'eap ¢ dia phuong va nhiéu loai nguén von khac nhau nhu: ngudn
von thudng xuyén, vén XDCB tap trung, von churong trinh muc tiéu quéc gia, von
TPCP, vén su nghiép kinh té c6 tinh chéat dau tu. Bé c6 thé hoan thanh tét nhiém vu
ngay cang ting, hang nim KBNN khéng nging dao tao, bdi dudng nang cao trinh
do CBCC.
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Bing 2.1: S6 lwong va trinh d§ chuyén mén ciia can bd cong chire tai KBNN

tinh Thira Thién Hué giai doan 2015 - 2017

PVT: Nguoi
Niam So sanh (%)
Chi tiéu
2016/2015 2017/2016
2015 2016 2017

+/- % +/- %
Tong s6 200 203 204 3 101,5 1 100,5
1. Theo phan cap
- KBNN tinh 74 75 75 1 101,4 0 100,0
- KBNN Thanh phé 27 28 28 1 103,7 0 100,0
- KBNN Huyén 99 100 101 1 101,0 1 101,0
2. Theo trinh d¢
- Sau dai hoc 8 9 12 1 112,5 3 133,3
- Pai hoc 129 134 147 5 103,9 13 1097
- Duéi Pai hoc 63 60 45 -3 952  -15 75,0

(Nguon: Phong.To chizc can bg - KBNN tinh Thira Thién Hué)

Qua bang 2.1 ta thay, sé lwong’ CBCC cua KBNN tinh Thira Thién Hué hién
nay c6 204 ngudi, trong d6 van'phong KBNN tinh ¢ 75 can bd, KBNN Thanh phd
c6 28 can by va cac KBNN huyén truc thuoe duoc bd tri 12 — 13 can bo mdi huyén.
Trinh d6 trén dai hoc 12.ngudi chiém 5,9 %, trinh d6 dai hoc 1a 147 ngudi chiém
72% con lai khoang 22,1%1a dudi dai hoc (chu yéu 1a Cao dang). S6 lugng can bo
tai kho bac chi tangthém hang nam khoang 1-3 ngudi/nam, tuong rng tang khoang
0,5-1,5%.

Trinh dé chuyén mén cua cac Can bo ngay cang duoc nang cao, sé luong cac
can bo co6 trinh'd@o thac si, dai hoc ngay cang tang. Trong khi d6 cac can b ¢ trinh
d6 dudi Pai hoc ngay cang thip di, vi hién tai nhiing can bo ciing dang khong
nguing hoc tap theo cac chuong trinh dai hoc tai chirc, lién thong... dé nang cao
trinh ¢6. Nhu vay c6 thé thay rang chét luong doi ngii CBCC tai KBNN tinh tuong

ddi cao, c6 thé hoan thanh tbt chirc ning, nhiém wvu duoc giao.
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2.1.2. Hinh thitc t6 chirc b) may quan 1y va phan cép thywe hién nhiém vu Kiém
soat chi

a. To chic bg may quan ly

V& co cau td chie thi KBNN duoc té chuac theo nguyén tic tap trung, théng
nhéat, thanh hé théng doc tir Trung wong dén dia phuong. Nho d6 tao diéu kién
thuan loi ¢&¢ KBNN hoan thanh tét nhiém vu cua minh. Cuthé, déi woi cong tac
thanh toan vén dau tu XDCB, nham muc tiéu dam bao pguyéfitac du an, cong trinh
phét sinh ¢ dau thanh toan & d6; déng thoi gitp giamb6t ganh nang cho Kho bac
Trung wong; tao diéu kién thuan loi dé nang cao clratsluong cua cong tac kiém soét
thanh toan von dau tu, theo Quyét dinh s6 145/1999/0P-BTC ngay 26/11/1999 cua
Bo6 truong BTC V& nhiém vu va té chac bo«m@y~thanh toan vén dau tu thudc hé
thdng KBNN thi hién nay cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB duoc to chic
nhu sau:

O trung wong c6 KBNN, tai d6 thanhdap Vu Thanh toan von dau tu va Phong
thanh toan von dau tu cong trinh lién tiph;

O tinh, thanh phé c6 KBNN tihh, thanh phd truc thuoe Trung wong truc thudc
Kho bac Nha nuéc; céng tac Kiem,soat chi von dau tu tai cac Kho bac nay do
Phong thanh toan von dau tu dam trach;

O céc huyén, thanh phde0"KBNN huyén, thanh phé truc thuoc KBNN tinh va
viéc to chic thuc hién nhiémwuy Kiém soét chi von dau tu do bd phan ké hoach tong
hop thuc hién. Ddi véilcad du an duoc thuc hién trén nhiéu tinh hay dia ban khéc
nhau thi s&do S& Gidowdich kiém soét thanh toan.

V& doi ngii ednbd 1am cdng tac Kiém soat chi vén dau tw XDCB tai KBNN
Thira Thién Hué 'gdm 12 can bo thuoc phong Kiém soat chi KBNN tinh va 20 cén
bo thudc toténg hop — ké hoach, té Kiém soat chi cua 9 don vi KBNN huyén, thanh
phé truc thudc, thuc hién nhiém vu quan ly, kiém soét thanh toan von dau tu ¢ ca ba
cip Trung wong, tinh, huyén. Nhin chung, ddi ngii can bd 1am cdng tac Kiém soét
chi con thiéu, dic biét tai mdi KBNN huyén chi c¢6 dugc 2 cén bo Kiém soét chi,
trong khi d6 thuc hién kiém soét c4c du an dau tu XDCB tir NSNN huyén, x& trén

dia ban va mot sé du an tir NSNN cép trén Trung wong, tinh ay quyén, khdi luong
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cdng viéc nhiéu nén gay nhiéu khé khin cho cac can bd cong chic c6 thé hoan
thanh tot nhiém wu.
b. Phan cdp thyc hién nhiém vy Kiém soéat chi

Trude day KBNN Thira Thién Hué chi tap trung Kiém soét chi ¢ cip tinh va
mot sb it du an lién tuyén, lién tinh duoc kiém sodt, thanh toéan truc tiép tai trung
wong. Pén nay, KBNN di t6 chac trién khai phan cap quag by, Kiém soét chi vén
dau tu ¢ 3 cap Trung uong, tinh, huyén cho ngudn von dau tirithudéc NSNN phi hop
trinh d6 quan ly, quy mé ciia cac dy an dau tu va theo Fétrcau cua nha tai trg doi
Voi tirng du &n ODA. Viéc phan cép thuc hién nhu sau:

-KBNN Trung wong c¢6 nhiém vy nghién€urtz-xdy dung ché d6; chi dao,
hudng dan, kiém tra cdc don vi KBNN; thong bae.ké hoach chi von dau tu, chuyén
von cho KBNN tinh; truc tiép kiém soat chi ¥on.dau tu ddi véi cac du an lién tinh
thuoc ngudn von ngan sach Trung uong (NSTW):.

-KBNN cép tinh tryc tiép kiém s&4t'€hi von dau tu d6i voi cac du an dau tu
XDCB tir NSTW trén dia ban do Trung uong quan 1y duoc uy quyén; kiém soét
thanh toan mot phan von dau tu XDEBr NSNN cap tinh do tinh quan 1y; ay quyén
mot phan cho KBNN céc huyén:

- KBNN cép huyén truc'tiép kiém soat chi von dau tu ddi véi cac du an trén
dia ban do Trung wong quan 1y, do tinh quan 1y theo su phan cap cia cap co tham
quyén va cac du an trén diaban do huyén, xa quan 1y.

Ngoai ra, trong KBNN c6ng tac thanh toan vén do nhiéu Phong, Ban (don vi)
khéc nhau dam nhiémemdi phong dam nhiém thanh toan mét sé loai Von, trong do:

- Phong Kiémrseat chi chiu trach nhiém vé kiém soat thanh toan vén dau tu
XDCB va vén siaghiép cé tinh chat dau tu, vén Chuong trinh muc tiéu cé tinh
chat dau tu va tinh chat sy nghiép, chi an ninh quéc phong qua tai khoan dy toan va
tai khoan tien Gu.

- Phong Ké toan kiém soét thanh toén, tam wng chi thuong xuyén.

Viéc phan cong nhiém vu nhu trén thiét 1ap dugc méi quan hé chi dao, diéu
hanh, hd tro V& chuyén mdn nghiép vu, cap nhat va phan anh thdng tin kip thoi,
chinh xac va chat ché trong toan hé thdng KBNN. Nho do, rat ngan thoi gian giai

ngan, tao diéu kién thac day tién do thuc hién du an.

41



GIAM DOC KBNN THUA THIEN HUE

PHONG KIEM SOAT CHI PHONG KE TOAN
<-1-P
A A
\"2 Y v

GIAM DPOC KBNN @:Ac HUYEN

LT o

TO TONG HGP HANH CHINH TO KE TOAN

—— : Chi dao, diéu hanh

<---> : Phéi hop thuc hién nhiém Vu

----- » Hudng dan, kiém tra
(Nguén: Phong Téng hegp.hanh chinh — Kho bac Nha nwée TT Hué)
So 6 2.2: T6 chirc b may.Kiém soat chivon dau tw XDCB

Theo co cau to chuc nay, vis€to.chuc kiém soat, thanh toan von dau tu XDCB
duoc thuan lgi, nhanh, gon va"g co ban da dam bao nguyén tic 14 du &n, cong trinh
phét sinh & dau thanh toan & &4 (trir nhitng dy an thuc hién trén nhiéu dia ban khéc
nhau thi viéc kiém soat thanh tean dugc thuc hién tai phong Kiém soat chi NSNN)..
2.2. THUC TRANG EONG TAC KIEM SOAT QUAN LY VON PAU TU
XDCB TAI KBNN THUA-THIEN HUE
2.2.1. Tinh hinh thu, ¢hi Ngan sach Nha nwéc trén dia ban

V& thu ngan_séeh: Qua bang 2.2 cho thay, thu NSNN trén dia ban tinh Thira
Thién Hué tfong giai doan 2015-2017 cé xu hudng giam, tir 14.645.205triéu dong
nam 2015 giam xudng 14.207.313 triéu déng trong nam 2016, trong duong giam
2,99% va giam con 13.579.171triéu dong nim 2017. Trong d6, thu tir NSDP chiém
ty trong 16n, trén 96% tong ngudn thu NSNN trén dia ban ¢ ca 3 nam.

Tuy thu ngan sach c6 giam nhung lugng giam d6 khong dang ké trong 3 nim

qua, tuy c6 giam nhung d6 1a thanh qua dang ghi nhan trong diéu kién nén kinh té
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chung cua ca nudc dang gap nhiéu kho khan. Tuy nhién, con sé nay thuc té vin co
thé cao hon nira néu ching ta c6 cac bién phap nham giai quyét triét dé nhiing
vudng mac vé quy hoach, dén bl giai phdng mat bang trong céc du an tao von tur
quy dat va trong cong tac dau gia.

V& chi NSNN: Tuong duong véi mic thu NSNN giam thi chi NSNN trén dia
ban giai doan 2015-2017 ciing giam theo. Nam 2016 tong chi’NSNN 1a 19.284.970
triéu déng, sang nam 2017 giam xudng con 18.814.072 triduddong tuong tng giam
2,44%. Co cAu cua c4c khoan chi thudng xuyén va ehi’ dau tu XDCB 1a gan nhu
nhau.

Giai doan tir 2015 -2017 nay 1a giai doan kékhan chung ctia nén kinh té ca
nudc, tinh ta ciing khong tranh khoi viéc ddisdienwai tinh trang suy giam kinh té.
Vi thé, két qua trén day co thé noi 1a mot thanh qua dang ghi nhan trong cong tac
quan ly thu chi NSNN trong ca nudc ndi chung va trén dia ban tinh Thwra Thién

Hué ndi riéng.
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Béng 2.2: Tinh hinh thu, chi NSNN trén dia ban tinh Thira Thién-Hué giai doan 2015 - 2017

BVT: Triéu dong)

So sanh (%)

STT Chi tiéu 2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016
+/- % +/- %

I Tong thu NSNN 14.645.205 14.207.313 13.579.171 -437.892 -2,99 -628.142 -4.,42

1 Thu NSTW 467.787 444372 4214497 -23.415 -5,01 -22.875 -5,15
Thu NSbP 14.177.418 13.762.941 13.297.674 -414.477 -2,92 -605.267 -4,40
Trong doé

2 NS tinh 9.424.675 8.495.529 7.784.702 -929.146 -9,86 -710.827 -8,37
NS huyén 3.952.051 4.412.310 4.432.591 460.259 11,65 20.281 0,46
NS x& 800.692 855.102 940.381 54.410 6,80 85.279 9,97

I Tong chi NSNN 19.712.744 19.284.970 18.814.072 -427.774 -2,17 -470.898 -2,44

1 Chi NSTW 5.736.226 5.703.046 6.967.668 -33.180 -0,58 1.264.622 22,17
Chi NSbP 13.976.518 13:681.924 11.846.404 -394.594 -2,82 -1.735.520 -12,78
Trong do

2 NS tinh 9.407.663 8.415.205 6.650.038 -992.458 -10,55 -1.765.167 -20,98
NS huyén 3.861.954 4.349.107 4.305.511 487.153 12,61 -43.596 -1,00
NS xa 706:902 817.612 890.855 110.711 15,66 73.243 8,96

(Nguon: Tong hop tir Bio cdo thu chi NSNN giai doan 2015 - 2017 ciia KBNN tinh Thzra Thién Hué)
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2.2.2. Tinh hinh ké hoach vén XDCB va thii tuc mé tai khoan thanh toan tai
KBNN Thira Thién Hué

Théng béo ké hoach dau tu XDCB

Tai KBNN TT Hué sau khi nhan dugc théng béo ké hoach dau tu XDCB tir
KBNN Trung wong (d6i voi céc dyu &n thudc ngudn von ngan sach Trung wong) va
UBND thanh phd (di v6i cac du &n thudc ngan sach thanh/phd), Phong Tong hop
lap thong béo ké hoach dau tw XDCB trinh ldnh dao ky gui.che-céc Phong Kiém soat
chi NSNN va cac KBNN thanh phd, huyén theo phan ¢ap/ Tinh hinh tiép nhan, théng
béo ké hoach von dau tu XDCB giai doan 2015-2017 duoc thé hién ¢ bang s liéu 2.3

Nhin vao bang sé liéu cho thdy, ké hoach vén‘ddu tu trong giai doan 2015 -
2017 tang 1én qua cac nam tir NSTW dén NSPP=Cu thé c4c muc ting cua cac niam
nhu sau:

D6i voi ké hoach von dau tu: Nam 20154 3.377 ty dong, dén nim 2016 ting
Ién 3.854 ty ddng, ting 1én so voi nam 2005 Ta 14,14%. Nam 2017 14 3.827 ty dong,
¢ giam hon so voi ndm 201412 27,9 ty=ddng.

Von dau tu XDCB tir NSTW/Tiam 2016 ting gan 527 ty dong so voi nam
2015, twong duong ting 33,05%»Tuynhién nam 2017 lai giam 315,8 ty dong tuong
duong giam 14,9%.

Mo tai khoan thanh toan"von’ dau tu

* HS so md tai Khoany Thuc hién theo Thong tu sé 109/2011/TT-BTC cua
Bo6 Tai chinh ngay 01/08/2011 vé Huéng dan mé va sir dung tai khoan tai Kho bac
Nha nuée trong diéuskiei’ap dung TABMIS, hd so md tai khoan cho CDT, Ban
quan ly du an dautwrXDCB, von chuong trinh muc tiéu cé tinh chat dau tu gom:

- Gidy dang k& mo tai khoan va mau dau, chir ky (Mau sé: 01/MTK).

- Quyétydinh thanh 1ap Ban quan |y dy 4n hodc Quyét dinh giao nhiém vu chu
dau tu.

- Quyét dinh bd nhiém chac vy cua Chu tai khoan (Tha trudng don vi), Ké
toan truong (hodc ngudi Phu trach ké toan) néu chua co trong Quyét dinh thanh lap
Ban quan ly du &n hoic Quyét dinh giao nhiém wu chu dau tu.

- Gidy chung nhan dang ky ma sé6 DVQHNS cua Chu dau tu hoac Ban Quan

1y du &n.
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Bing 2.3: Ké hoach von xdy dung co ban va s6 tai khoin thanh todn dwgc mé giai doan 2015 - 2017

So sanh (%)

STT Chi tiéu Pon vj tinh 2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016
+/- % +/- %

| K& hoach von diu tu
Tong sb Triéu dong 3.377.327 3.854.833 3:826.931 477506 14,14 -27.902  -0,72
NSTW Triéu dong 1.593.757 2.120.541 1.804.661 526.784 33,05 -315.880 -14,90
NSbP Triéu dong 1.783.570 1.734.292 2.022.270 -49.278  -2,76  287.978 16,60
NSTP Triéu dong 956.146 1.065:344 1.154.612 109.198 11,42 89.268 8,38
NS huyén Triéu déng 827.424 668:948 867.658  -158.476 -19,15  198.710 29,70

Il S6 tai khoan thanh toan dwoc mé
Tong s Tai khoan 1.048 1.090 1.132 42 4,01 42 3,85
NSTW Tai khoan 552 568 628 16 2,90 60 10,56
NSbP Tai khoan 496 522 504 26 5,24 -18 -3,45
NSTP Tai khoan 340 327 392 -13 -3,82 65 19,88
NS huyén Tai khoan 156 195 112 39 25,00 -83 -42 56
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* Quy trinh m¢ tai khoan thanh toéan

Dbi wi viec mo tai khoan thanh todn vén dau tw XDCB, KBNN tinh Thua
Thién Hué thyc hién theo quy trinh sau:

- Khi ¢6 du an, cdng trinh méi phét sinh, Chu dau tu gii hd so dang ky mo tai
khoan ¢én KBNN. Can bo thanh toan cé trach nhiém tiép nhan ho so va kiém tra
tinh hop phép, hop 18, tinh day du cua tai liéu. Néu phat hiéfi thay ho so thiéu, chua
hop phép, hop 1& thi huéng dan chu dau tu bd sung hoan thiénihd so ding quy dinh.

- Khi hd so mé tai khoan ding v6i quy dinh, eéan'bo thanh toan photo thém
mot ban dé luu hd so dy an 1am co s& kiém soat thtanh toan, dong thoi gui toan b
hd so dang ki mo tai khoan vé phong Ké toan déJam tha tuc mo tai khoan. Tai
phong Ké toan, Ké toan truong kiém tra, xemXéttinh hop 1€, hop phép vé thu tuc
va tién hanh ghi sé hiéu tai khoan, ban dang ky ntau dau, chit ky, ky tén trén giay dé
nghi mé tai khoan va chuyén toan bd hd so tritth 1anh dao KBNN ky duyét. Sau khi
lanh dao KBNN Kky duyét, Ké toan truongtién hanh mo tai khoan trén chuong trinh
may cua hé thong Kho bac va tai khodh ca dy an, cong trinh thanh toan vén dau tu
XDCB bt dau hoat dong.

Tinh hinh mé tai khoan tai Kho bac Nha nudc TT Hué duoc thé hién & bang
2.3. Nhin vao bang ta thiy, sé.t8ivkhoan thanh toan ting 1én qua ca 3 nim. Nam
2015 c0O 1.048 tai khoan thanh foan dugc md, sang nam 2016 c¢é 1.090 tai khoan
dugc mo, ting 4,1% so voidam 2015. Nam 2017 tang thém 42 tai khoan so Vi
nam 2016 twong dwong.tang,3,85%. Cac tai khoan nay duoc mé chi yéu tir ngudn
von ctia ngan sach toiing wong va thanh phd, chiém ty trong Ién nhét 1a cac dy an c6
nguon von tir ngan- sach Trung wong.

2.2.3. Tinh hinh tam @mg von diu tw XDCB tai KBNN Thira Thién Hué

KBNN tinh Thira Thién Hué thuc hién tam ung von cho du 4n khi chu dau tu
yéu ciu tam ung cho nha thau, déng thoi thue hién kiém soat chidt ché hd so tam
ung theo quy dinh hién hanh. Giai doan 2015 - 2017, vi¢c tam rng va muc tam ung
thyc hién theo Thong tu 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 ctia BTC quy dinh vé
quan 1y, thanh toan von dau tu va von sy nghiép co tinh chit dau tu thudc ngudn

NSNN.
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Tir bang 2.4 cho théy, ty 1é tam tng von dau tu XDCB ¢ KBNN Thira Thién
Hué c6 chiéu hudng ting giam theo tirng giai doan, nam 2015 12 11,72%; nim 2016
1a 6,04% va nam 2017 1a 10,4%. Thong tu 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cua
BTC quy dinh v& quan 1y, thanh toan vén dau tu va von su nghiép co tinh chat dau
tu thudc ngudn NSNN.khéng quy dinh mac tam ¢ng téi da ma chi quy dinh mic
tam ¢ng téi thiéu. Do vay, tir truée nam 2012, khi thuc hiéwrtheo thong tu nay, cac
cha dau tu thuong tam ang muc von cho cac du &n khoangys0 — 60% gia tri hop
dong, tham chi mot sé cha dau tu vi nhirng 1y do chi,quan™nén da tam wng cho nha
thau 70 — 80% gia tri hop dong.

Bing 2.4: Ty 1é tam vng von dau tw XDEB'giai doan 2015 - 2017

Chi tiéu Pon vi tinh 2015 2016 2017
1 K& hoach von dautw  Triéu dong 3877.327 3.854.833 3.826.931
2 Vbn tam tng Triéu dong 395.823  232.832  398.001
3 Ty létam ung (%) 11,72 6,04 10,40

(Nguon: Kho bac Nha nieéc Thera Thién Hué)

Viéc tam tng v6i mic cao nhaftao diéu kién cho don vi nhan thau chu dong
hon trong cong Viéc du trir nguy€fwvat liéu, chi tra chi phi nhan cong thac day
nhanh tién d6 thi cong, nhurgytrén thuc té lai khong dua lai két qua nhu mong
mudn. Nguogc lai, véi mac tam(Grg cao kich thich mot sé nha thau loi dung sé von
duoc tam tng cao dé thu€ hién cac hoat dong kiém 1oi khéc, trong khi khéi luong
hoan thanh chua dat duoc tién d6 tam wng nhu thoa thuan. Mat khéc, do tam tng sé
von 16n ma khéi lugng.Jioan’thanh dat thap nén dén thoi diém thu hoi tam ing gap
nhiéu kho khan, kho-thu*hoi hét s6 von da tam Gng.

Tu sau nam*2012, thyc hién theo Thong tu 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011
ctia BTC quy dinh ¥ quén 1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép co tinh chat
dau tu thudc figuéon NSNN, trong d6 c¢é quy dinh muc tam ng trong nim khong
qua 30% ké hoach vdn dwoc giao hang nam va khong qua 50% gia tri hgp dong,
truong hop dic biét can tam tng véi mic cao hon phai dugce ngudi quyét dinh dau
tu cho phép. Nhitng quy dinh nay da han ché va khac phuc duoc tinh trang tam @ng
6 at cua chu dau tu cho nha thau. Do dé ty Ié tam Gng nim 2015 giam xudng con

11,72% vatiép tuc giam vao nam 2016. Piéu nay cho thay rang KBNN Thira Thién
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Hué da kiém soéat von tam ng cua cac du &n XDCB chit ch& hon, khic phuc duoc
tinh trang tham nhiing, ngan chin nha thau chiém dung von NSNN, dong thoi kich
thich dugc cac cong trinh XDCB day nhanh tién do thi cong theo ding thoi han,
gilip céc chu dau tu st dung von dung muc dich va hiéu qua, tranh lang phi. Dé dam
bao ngudn vén tam ung dugc st dung hiéu qua, an toan va dang quy trinh, KBNN
tinh da thuodng xuyén kiém tra, d6n dbc, chi dao cac cha dattu thuc hién tam ung
va thu hdi tam Gng von dang quy dinh.

2.2.4. Ty 1 giai ngan von dau tw XDCB tai KBNN Thira*Thién Hué

Qué trinh thuc hién quan ly, kiém soat chi ¥on dat tu XDCB tir NSNN tai
KBNN tinh di thuc hién tbt vai trd va nhiém vu e@a‘minh. Trong giai doan 2015 —
2017, viéc quan ly, kiém soét chi von dau tu, XDCB ¢ KBNN tinh Thira Thién
Hué tang 1én ca vé sé lugng va chat lugng, ty=lé"giai ngan ludn dat cao, qua kiém
soat thanh toan da tiét kiém chi hang nganty,déng cho NSNN. B&n canh d6, viéc
thuc hién dang quy trinh kiém soéat chi VT dau tu XDCB di 1am cho cong tac
kiém soéat chi caia KBNN tinh Thira Fhién Hué don gian hon vé tha tyc, dat tinh
chinh xac cao.

Nhin vao bang 2.5 ta thiy,«rOtg, giai doan 2015 — 2017 cdng tac giai ngan da
dat két qua tot: ty 18 giai ngan.ndm 2015 13 98,4%; nam 2016 ty I& giai ngan chi
chiém 82,2% so véi ké hoach/Tuy nhién nim 2017, ty 1& giai ngan da thyc hién
duoc 92,6% so voi ké hoach. Pay 1a mot diu hiéu dang mirng cho thay nguon vén
dau tv XDCB bang nguén NSNN di dugc st dung hiéu qua hon, cac dy 4n duoc
tién hanh dung tién do, dam’ bao yéu cau dau tu xay dung dit ra. Bong thoi tranh
duoc tinh trang langsphistir viéc ngudn von da dugc b tri ma khong duoc st dung,
dam bao hoan thafih t6t cac nhiém vu phét trién kinh té xa hoi.

Cong tac giai™Mgan vai cac nguon von dat két qua nhu sau: BSi Vi ngudn von
thudc Ngan/sdeh dia phuong thuc hién nam 2015 1287,1% so v6i ké hoach; nam 2016
12 84,9% va nam 2017 12 91,3%. Nguon von thuoc Ngan sach trung uong ty 18 giai
ngan ciing dat két qua tot, nam 2015 1a 111% so v6i ké hoach; ndm 2016 13 80% va
nam 2017 13 94,1%, day 1a mot su ¢b gang 16n cua cac nganh, cac don vi trong cong
tac quan ly von dau tu XDCB, ciing nhu sy tich cuc cua cic nha thau trong viéc day

nhanh tién do thi cong, rdt ngan thoi gian, bao dam chét lugng cong trinh xay dung.
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Bang 2.5: Tinh hinh giai ngin ké hoach von dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN.tinth Thira Thién Hué giai doan 2015 — 2017

PVT: Triéu dong

Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017

STT Chiteu KH T T((YA)')"’ KH T Ty 1é (%) KH TT T(g/o')e
A NSTW 1.593.757 1.768.558 1110  2.120.541 ,.1.697.175 80,0  1.804.661  1.697.661 94,1
1 Vén XDCB tap trung 327.919 692001, 4 324.736 313.041 96,4 564.776 536.541 95,0
2 Duan, CTMT 68.249 68512 1404 79.512 76.821 96,6 84.680 74336 878
3 TPCP 975.533 969.540 99,4 15531025 1.226.946 790  1.065.786  1.002.341 94,0
4 Ung trude 187.638 16.808 9,0 128.900 47.202 36,6 34.654 32.546 93,9
5 Vén khac 34.418 21.607 62,8 34.368 33.165 96,5 54.765 51.897 94,8
B NSDP 1.783.570  1.553.742 874 “1.734.292  1.472.041 84,9  2.022.270  1.846.221 91,3
1 Vén XDCB tap trung 231.724 223.955 96,6 463.287 438.741 94,7 982.022 917.562 93,4
2 Hb tro c6 myc tiéu 423.221 373.909 88,3 637.962 526.772 82,6 587.998 522.454 88,9
3 Quy dat 225.776 216.087 95,7 112.466 65.008 57,8 81.560 76.469 93,8
4 Xo sb kién thiét 630.837 528.868 83,8 157.577 137.183 87,1 81.033 65.878 81,3
5 Ung trudc 38.627 23.484 60,3 111.988 93.103 83,1 78.098 74564 955
6 Von khac 233.385 187,440 80,3 251.012 211.235 84,2 211.559 189.294 89,5
C Tong (A+B) 3.377.327  3.322.300 984  3.854.833  3.169.216 82,2  3.826.931  3.543.882 92,6

(Nguon: Kho bac Nha nuéc Thira Thién Hué)

50



Néu xét theo tinh chat nguon von trong co ciu chi dau tw XDCB hang nam:

- Ngudén XDCB tap trung duoc b tri hang nam cao & ca nguéon NSTW va
NSPP, day 1a ngudn chiém ty trong Ion nhat trong ké hoach vén dau tu XDCB hang
nam. Cong tac giai ngan hang nim déu dat kha. Ngudn von NSPP di giai ngan nim
2015 14 223.955 triéu ddng dat 96,6%; nam 2016 1a 438.741 triéu dong dat 94,7%;
nam 2017 1a 917.562 triéu dong dat 93,4%. Nguon von thube NSTW niam 2015
thuc hién 1a 692.091 triéu dong dat 211,1%; nam 2016 44 313.041 triéu dong dat
96,4% va nam 2017 12 1.697.661 triéu dong dat 94,14Nam 2015 giai ngan vuot ké
hoach chu yéu 1a do viéc x4c nhan von nudc ngodi-tai cac du an dau tu do Ngan
hang Thé gigi tai tro c6 khdi lwong hoan thanh 16n"se Voi ké hoach von.

- Nguon von du &n, CTMT quéc gia: Payda*ngudn vén ngan sach trung wong
b6 sung cho tinh dé thuc hién cac chuong trish myc tiéu Qudc gia trén dia ban gom
Chuong trinh 5 triéu 5 ha rung, chuong trinl’ nuéc sach va V& sinh mdi truong,
chuong trinh phat trién va bao vé rirng bénVviing, chuong trinh giam nghéo bén viing,
Viéc giai ngan cac chuong trinh nay qua cdc nam nhu sau: Nam 2017 la 74.336 triéu
ddng dat 87,8%; s¢ di ty Ié giai ngamaguon von nay thap hon cac ngudn von khéc 1a
do Trung wong thong bao ké hoachwon cham nén cdng tac chuan bi dau tu cua céc
nganh triénkhai khdng kip dan-defrkhdng thuc hién hét ké hoach vén.

- P6i Wi nguon vbn/TPEP? tinh duge Trung wong bd tri nguén von TPCP dé
thuc hién cac du an V& Giaowthdng, Y té, Gido duc Pao tao trén dia ban nhu cau
duong bo Bach H6 qua.song Huong, nang c4p cau Phi Xuan, KTX sinh vién Pai
hoc Hué, Tuyén dudng_tranh phia Tay thanh phé Hué, trung tdm vin héa thanh
thiéu nién, cac tuyéndudng giao théng tuyén huyén, thanh phd... Cong tac giai ngan
kip thoi hang ndnmi~dat trén 80%, binh quan dat 95%, nhiéu cong trinh da hoan thanh
dua vao khai“thac str dung.

- Céc ngudn khac cong tac giai ngan déu dat két qua tot, binh quan déu dat
trén 87% so v6i ké hoach duoc giao.

2.2.5. Kiém soat quyét toan von dau tw XDCB & KBNN
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Quyét toan l1a khau cudi cling va rat quan trong trong cong tac dau tu XDCB.
Thuc té hién nay nhiéu Chu dau tu chi quan tim dén viéc tim dy &n, cdng trinh va to
chic dau thau, nhan thau, trién khai thi cong, thanh toan cong trinh, dura cong trinh
vao khai thac st dung ma khong chi trong dén viéc quyét toan dy an, cong trinh
hoan thanh. Diéu nay d4 Iam cho céng tac quan 1y ciing nhu kiém soat chi von dau
tu XDCB tir NSNN ¢ KBNN Thira Thién Hué gip nhiéu khé Khin, chua dugc hoan
tat theo dung thoi gian quy dinh. Cac du 4n, cong trinh, dé.duoc quyét toan thi Cha
dau tu phai gui toan bo hd so, thu tyc dén KBNN nei/ma tai khoan dé ddi chiéu
dam bao khép dung gitra s6 lidu cua Chu dau tu vt sé,liéu cua KBNN.

Khi du an, cong trinh hoan thanh da dugc phé_duyét quyét toan von dau tu,
KBNN tién hanh kiém tra di chiéu sé von daschi'eho dy an, cong trinh. Néu sb von
da chi nho hon s von quyét toan da duoc duyét thi KBNN cén ctr vao ké hoach von
bd tri cho du 4n dé hoan thanh chi tra chd donvi thu hudng. Néu sé von da chi 16n
hon 86 von quyét toan duoc duyét thi KBNN phéi hop véi Chu dau tu thu hoi s6
von di thanh toan cho céc don vi nhan thau dé nop NSNN va hach toan giam cap
phét cho dy an. Hét thoi han theo quy.dinh 6 thang ma Chu dau tu chua ndp du 6
tién trén vao NSNN thi ké toan cén.ctr vao DEé nghi cua phong Kiém soat chi (da
duoc lanh dao KBNN phé duyéty™ap phiéu chuyén khoan, chuyén sé tién nay vao
tai khoan phai thu chi tiétthéotiing du an dé theo dai, xu 1y.

Hién nay, mot s6 Chu'dad tu chua quan tam dén trach nhiém quyét toan khi dy
&n, cdng trinh hoan thahh. Nha thau sau khi d3 dugc thanh toan tién co ban, khdng
tich cuc phdi hop véinChu dau tu dé 1am thu tuc quyét toan. Bén canh d6, UBND
cac cap ciing chuathye su quan tam va bé tri can bo co chuyén mén dam nhan cong
tac tham tra quyet'tean ding theo quy dinh dé phé duyét quyét toan du &n hoan thanh
thuoc tham/quyén. Do vay, trong cong tac kiém soét chi tai KBNN tinh Thira Thién
Hué da phat hién va tir chéi thanh toan nhitng du 4n ma ho so thi tuc khdng tuan thu
dung quy dinh thanh toén von dau tu, chu yéu 13 cac nguyén nhan nhu:

- Khéi luong nghiém thu Ién hon du toan duoc duyét hodc chi dinh thau, hd so

vuot thoi gian thuc hién du an ciing nhu thoi gian thuc hién hop déng.
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- Cong sai s6 hoc.

- Ho so khong dung quy trinh.

- M6t s6 nguyén nhan khéc: trinh ty thi tuc khong ding quy dinh nhu quyét
dinh phé duyét cia CDT c6 trudc so voi du toan, khdng phu hop trinh tu vé mat
thoi gian; ap dung sai dinh muc ty 16 do Nha nude quy dinh nhu cac chi phi vé 1ap
du an, thiét ké - du toén, bao hiém, quan Iy du &n, thim dinh{ giam sét.

Theo quy dinh tai Thong tu s6 86/2011/TT-BTC thi KBNN thyc hién kiém soét
hd so dé nghi thanh toan, quyét toan cua Cha dau tu theediéu khoan thanh toan trong
hop dong. Chu dau tu ty chiu tréch nhiém Vé tinh chinh,xac, hop phéap cua khdi luong
thyc hién, dinh muc, don gia, du toan cac loai ¢ong; Vviéc, chat lwong cong trinh;
KBNN khong chiju trach nhiém V& van dé nay=TUy=nhién, trong qué trinh kiém soét
chi, quyét toan vén dau tv XDCB, KBNN Thira~Thién Hué da tir chdi thanh toén,
quyét toan va yéu cau Chu dau tu hoan thién Mang tram hd so, chirng tir thanh toan
chua dung quy dinh, diéu nay da gop phan tiét kiém chi hang ngan ty dong.

Qua bang 2.6 ta thay sb lugng HO s& d& nghi thanh toan ting dan trong ca 3
nim tr 2015 — 2017. Nam 2017 ¢6 '@én'3578 hd so dé nghi thanh toan khéi luong
cong trinh, du &n vé dau tu XDCBMidng 13,44% so voi nam 2016. Tuy nhién trong
d6, s6 hd so d& nghi khong hep [§rciing chiém khoang 1,5-1,9% mdi nam. Cu theé,
nam 2015 ty 1& hd so dé pghinkiong hop 1y 1a 1,86%, nam 2016 14 1,33% va nim
2017 14 1,87%. Nhin chung, ®é4c ho so bi tir chdi thanh toan hau do do chu dau tu dé
nghi thanh toan khong Gunpyddi twong, thi tuc dau tu khong dung quy dinh, sai s6
hoc hoic do khéng cO+trong hop dong, du toan.

Tuong tng ¥diesd hd so dé nghi khdng hop 1y 1a sé von tir chéi thanh toan.
Tuy sé vén tir,chéi’khéng 16N so vai tong sé vén thanh toan nhung phan anh sy
dong gop tichwcuc cua KBNN Thira Thién Hué trong viéc gop phan vao chan chinh
viéc thuc hién céc thu tyc trong dau tu cho céac dy an dau tu XDCB, phong chdng

sai sot, ngan chan lang phi, 1anh manh hoa nén tai chinh quéc gia.
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Béng 2.6: S6 von diu tuw XDCB tir NSNN bi tir chéi thanh toan trén dia ban

tinh TT Hué giai doan 2015 — 2017

Pon So sanh (%)
STT Chi tiéu vi 2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016
tinh +/& % +/- %
Tong ho so dé Ho

3115 3154 3578 39 1,25 424 13,44

nghi SO
‘ Ho
Ho6 so hop 1y 3057 3112 351% 55 1,80 399 12,82
SO
Hb so khong hop  Ho
58 42 6/ -16  -27,59 25 59,52
ly SO
Ty & hd so dé
nghi khéng hoply % 1,86 1,33 1,87 -0,53 0,54
(%)
Tong s6 von dé
Tr.d 3.452.5323,682/154 3.715.453 229.622 6,65 33.299 0,90
nghi
S6 von dé nghi
Tr.d 4.069.8363:597.8803.169.216-471.956 -11,60 -428.664 -1191
hop 1y
S6 von dé nghi
Trd | 723 1.565 1.430 842 116,46 -135 -8,63
khong hop ly

Ty 1856 von tir
chéi thanh toan
(%)

%% 0,02 0,04 0,04 0 0

(Nguén: Kho bac Nha nueéc Thira Thién Hué)

Trong' giai*doan tir 2015 dén 2017 ta c6 thé thiy mac du s6 von duoc cap phét

bang hinh thiic von dau tu XDCB dugc dé nghi thanh todn van dang ngiy cang ting

nhung nguoc lai s6 von bi tir chéi lai dang c6 xu hudng giam va chiém ty 1 rat nho

trong téng s6 von duoc dé nghi thanh toan. Nam 2015, tuy s6 von duoc dé nghi thanh

toan la 1on nhat so voi cac nam con lai nhung ty 16 tir chdi lai thip nhat, ty 16 s6 von tir
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chéi thanh toan 1a 0,02%; sang dén nim 2016, 2017 thi ty 1 nay d4 ting nhe nhung va
cling chi dat mtc 0,04% méc di s6 vén duoc dé nghi thanh toan nho hon so voi nim
2015. Két qua nay c6 thé noi 1a mot dau hiéu tét cho thiy cong tac kiém soét chi da co
nhiéu tién bd nho cong tac hudng dan, kiém tra, kiém soat hd so thanh toan cua KBNN
chat ché, dung quy trinh, hon nita do co ché quan ly dau tw XDCB di phan cp Va gan
chat hon trach nhiém cho CDT, nén cac CDT di c6 y thac 1ami 16t cac thu tuc hd so
thanh toén, tinh chuy&n nghiép cua cac don vi ciing dan duec_nang I1&n, nho do day lui
tinh trang du an khong duoc thanh toan do khdng tuan.tha ché do quy dinh vé dinh
muc don gia, khéi lugng phat sinh virgt du toan, virot hep d@)ng, vuot gia tri tring thau.
2.3. PANH GIA CUA CAC POI TUQONG PIEUGTRA VE CONG TAC KIEM
SOAT CHIPAU TU XDCB TU NGUON NSNN.TAI KHO BAC NHA NUGC
THUA THIEN HUE

2.3.1. Khai quat vé miu diéu tra, khao sat

Pé ¢6 cai nhin tong quat va chinh xacthon vé thuc trang cong tac Kiém soét chi
von dau tu XDCB tai Kho bac TT Hug, téc gia da tién hanh khao st tryc tiép bang
phiéu diéu tra hai d6i twong truc tiép véi_eong tac Kiém soét chi tai Kho bac:

- Céc Can bo cong tac tai Kho bac tinh va Kho bac Huyén, Thanh phé. Trong dé:

Déi v6i Kho bac tinh, tae-gigrdiéu tra d6i voi Ban giam ddc, Phong Kiém soét
chi. Téng sé phiéu diéu traTa 15 phiéu.

Péi voi Kho bac Thanh/phé va cac Huyeén, tac gia diéu tra khao sat ddi voi
Ban Giam dbc tuyén hllyérnwa mdi huyén 02 chuyén vién phu trach cong tac Kiém
soét chi. Tong sb phiu.diéu tra 12 45 phiéu.

- C4c Chu damntw, Ban quan |y du an: Pay 1a nhirng d6i tuong thuong xuyén
tiép xdc v6i Kho“bac, c6 céi nhin chinh xac dbi wi thuc trang cdng tac Kiém soét
chi. Hién tgixrén dia ban c6 22 Chu dau tu 16n va hon 100 don vi nho. Téng sb
phiéu diéu tra 1a 90 phiéu.

Noi dung cua bang hoi: Phan théng tin chung tim hiéu cac thdng tin vé ddi
tugng diéu tra nhu: gii tinh, nhom tudi, thoi gian cong tac, trinh d6 chuyén mén

duoc dao tao, don vi truc thudc, vi tri céng viéc. Phan noi dung khao sat 1a cac cau
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hoi lién quan dén cong tac kiém soat chi, tap trung vao cac ndi dung: Co ché chinh
séch; quy trinh thu tuc; Nang luc cua can bo kiém soat chi, cua chi dau tu va su ang
dung cua hé thdng TABMIS vao kiém soét chi.

2.3.2. Két qua diéu tra khao sat cac ddi twong diéu tra

2.3.2.1. Pic diém miu diéu tra

Bang 2.7: Pic diém miu diéu tra

Tiéu chi 50 liyng Ty trong (%)
(Nguwoi)
Tong so 150 100
Theo gigi tinh
Nam 98 65,3
Nit 52 34,7
Theo tuéi
Dudi 30 19 12,7
Tir 31 dén 40 80 53,3
Tir 41 dén 50 37 24,7
Trén 50 tudi 14 9,3
Theo thei gian cong tac
Dudi 5 nam 18 12,0
Tir 5 dén 10 nam 56 37,3
Tir 11 dén 15 nam 48 32,0
Trén 15 nam 28 18,7
Trinh do
Thac si 24 16,0
Pai hoc 74 49,3
Cao ding 42 28,0
Trung cip 10 6,7

Don vi cOng tac
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Kho bac Tinh 15 10,0

Kho bac Thanh phé, huyén 45 30,0

Doanh nghiép (Cha dau tu) 90 60,0
Vi tricong tac

Lanh dao 46 30,7

Truong, phod ban va tuong duong 75 50,0

Chuyén vién, can bg, nhéan vién 29 19,3

(Nguon: Xut ly sé liéu diéutra véi phan mém SPSS)

Theo bang 2.7 cho thay, ti 1& cac ddi tuong @iéu tra 1a nam gigi va nir gioi
tuong doi bang nhau. Xét theo do tudi, do tudi tap trdng chi yéu vao khoang 31 —
40 tudi va trén 50 tudi .

Thoi gian 1am viéc cia cac ddi tuong diéu tra chu yéu tir 5 — 15 nam chiém
gan 58%. Pay 1a nhirng ddi tuong da co thaimenién vé cong tac. V& trinh do chuyén
mon, thac si chiém 21,33% (32 nguoi), Paihoc va cao dang chiém 88%, Trung cap
chi chiém 6,67% trong tong sé mau didu-tra.

Xét theo i tri cong téc, chiémeti™€ cao nhat 1a cac Truong, phd ban hoic twong
duong chiém toi 46,07%. Lanh dao“chiém 33,15%. Chuyén vién, nhan vién chiém
20,79%.

Theo két qua thdng ké solbd trén, mau diéu tra co ban phi hop, dam bao dugc
tinh dai dién va co thé tién hanh dugc céc phan tich tiép theo.
2.3.2.2. Kiém dinh dd.tincay cia cac bién sé phan tich

Pé danlivgia do tin cdy cua cac thang do thanh phan, nghién cau sir
dung hé sé Cronbach’s Alpha déi Vi ting thang do tirng bién doc lap trong md
hinh. Két qua Kiém"dinh thang do bang hé sé Cronbach’s Alpha nhu bang 2.8 bén
duoi:

Bang 2.8. Kiém dinh d tin ciy ciia cic thang do thanh phan
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Twong | Cronbach’
STT Bién quan sat f:lua? s,AIpha
bientong | neu loai
bién
CO CHE CHINH SACH 0,971
CC1 Cac van ban, quy dinh vé kiém soét chi rd 0,954 0,954
rang, pht hop véi thuc té
CC2 Noi dung hé thong van ban phéap quy chi 0,888 0,973
tiét, dé hiéu
CcC3 Céac mau biéu, ching tir, bao cao it thaydoi, 0,891 0,972
dong bo va dé thuc hién
CC4 Hé thong van ban, quy pham phap, [uat dugc 0,977 0,947
cong khai, minh bach
HO SO THU TUC, QUY TRINH NGHIEP VU 0,792
QT1 Quy trinh kiém soét chi hep.ly, thong nhat 0,574 0,753
QT2 Thanh phan céc loai tai tiél, ho so chang tir 0,396 0,803
dé nghi kiém so4t twong doi day du, hop ly,
dé hiéu
QT3 Thoi gian xu' 1y hé so dung quy dinh, hop 0,577 0,753
ly, tiét kiém
QT4 Trinh tuto'ehte thuc hién cac cdng viéc 0,702 0,721
mot.cach cthat ché
QT5 Quystrinh tha tuc, ho so, thoi gian kiem soéat 0,683 0,730
dugc cong khai, minh bach
QT6 Coché tam ung, thu hoi tam @ng hop ly 0,385 0,793
NANG LUC, TRACH NHIEM CAN BOQ KIEM SOAT CHI 0,909
NLCB1 Cén bo Kiém soét chi c6 ning luc, chuyén 0,681 0,908

mon nghiép wu tét
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Twong | Cronbach’
STT Bién quan sat f:lua? s,AIpha
bientong | neu loai
bién
NLCB2 Can b giai thich rd rang khi c6 sai sot vé 0,749 0,890
ho so, tha tuc
NLCB3 Thuong xuyén kiém tra kiém soat chat ché 0,717 0,896
qua trinh thanh toan, dam bao thanh toan
von kip thoi, day da khi du an da co durdiéu
Kién va dtng quy dinh
NLCB4 Can bo kiém soét chi tuén thua ding quy 0,866 0,865
trinh khi kiém soét chi von dau tu
NLCB5 Thudng xuyén don doc, huéng dan CDT 0,840 0,872
hoan thanh tha tuc thanh toanwdn ding quy
dinh
NANG LUC, TRACH NHIEM NHA PAU TU 0,853
NLNDT1 | Cha dau tu co trinh doynang luc chuyén 0,782 0,771
mon
NLNDT2 | Cha dau tu ¢hap hanh ding ché do chinh 0,587 0,852
séch vé quan 1y chi phi dau tu, tinh hinh st
dung vén
NLNDT3 | Chi_dAu twtinh toan muc tam tng hop 1Y, 0,761 0,777
quanolystr dung von tam tmg dung muc
dich, dung d6i twong, co hiéu qua, hoan tra
.56 von da tam tng theo quy dinh
NLNDT4 | Cha dau tu bao cao day du va hoan thién ho 0,640 0,829
so thu tuc thanh todn nhanh chdéng, ding
quy dinh
UNG DUNG HE THONG TABMIS 0,729

59




Twong | Cronbach’
STT Bién quan sat f:lua? s,AIpha
bientong | neu loai
bién
CN1 May mac, trang thiéet bi tai Kho bac day du, 0,478 0,703
hién dai du diéu kién t6 chicc TABMIS
trong kiém soét chi
CN2 Hé thong cam két chi trong kiém soét chi 0,520 0,682
hiéu qua
CN3 TABMIS gop phan gilp can bo kiém Seat 0,674 0,510
chi kiém soat duoc nguon von dédang

(Nguon: Xut ly sé liéu diéu travéi SPSS)
Két qua danh gia do tin cdy cac thang do cho thay rang, tat ca hé sé Cronbach’s
Alpha ciia cac thang do déulénhon 0,7 ; tic Tathang do ndy ¢ thé st dung tot. Cuthé,
hé s6 Cronbach’s Alpha ctia céc thang d6wé)Co ché chinh sach, Hé so thii tuc va Quy
trinh nghiép v, Ning luc ciia can bgkiém soat chi, Ning luc cia chii ddu twva Ung
dung hé théng TABMIS lan luot 140,971 ; 0,792 ; 0,909 ; 0,853 va0,729.Ngoai ra, tat
ca hé s6 tuong quan bién tong déuldnhon 0,3. Do d6, nhitng thang do nay diéu kién dé
tién hanh phan tich nhan té,Kham pha.
2.3.2.3. Phan tich cac nhan t6 anh hwéng cdng tac Kiém soat chi vén dau tw
XDCB tir NSNN qua_Kho/bac Nha nwéc tinh TT Hué
Két qua kiém dinthJKMO and Bartlett's Test & bang cho thay, co so dir liéu nay l1a
hoan toan ph hoprVisgia tri kiém dinh dat 0,829 véi do tin cay l1a 95% (Sig = 0,000 <
0,05). biéu nay.cho=thdy ky thuat phan tich nhan t4 1a hoan toan c6 thé thuc hién duoc
trong nghién ¢éu nay bai vi quy md mau thich hop va du l6n dé thuc hién.
Bang 2.9. Kiém dinh s6 lweng mau thich hgp KMO
(KMO and Bartlett's Test)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,829
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Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 2557,966
Df 231
Sig 0,000

(Nguon: X 1y sé liéu diéu travéi SPSS)

Ngoai ra, gié tri kiém dinh Bartlett’s Test v6i gia thuyét; Hy “Cac bién khong
twong quan véi nhau” bang 2.557,966 voi mic ¥ nghia théng ké dudi 5% da bac
bo gia thuyét Hy, dong nghia vai viéc cac bién co twonghquan véi nhau va viéc ap
dung phan tich nhan t6 1a thich hop.

Khi tién hanh phan tich nhan té nguoi nghién.cind doi hoi phai dinh trugc mot sb
van dé sau: s6 lugng nhan té can dua ra, phuong phap str dung dao tryc nhan té
(Rotating the factors) ciing nhu 12 hé s tuong-quian ngudng dé loai bo cac nhan td.
Theo nghién ctiu cua Almeda (1999), s6 lugng,ihan t can dua ra duoc tinh toan dua
trén dy tinh cua pham vi nghién ctu va duatrén khung nghién ciru nay dé dua ra cac
cau hoi cu thé. Thong thuong cac nhan té sau khi dugc nhdm phai nhé hon sé bién ban
dau. Ngoai ra, can chi y cac nhan té/dwgC rit ra sau khi phan tich phai thoa man tiéu
chuan cua Kaiser, tic 1a hé s6 Eigénvalue phai it nhat > 1; dong thoi ciing duoc dya
Va0 tong phuong sai tich iy gifra,hai nhan té (hé s6 twong quan cua yéu td) phai it nhat
bang 0,5 thi mé&i xem 1a dat yéu cAu va day chinh 13 diém ngudng dé loai bo cac cau

hoi khéc trong qua trinh phan/tich nhan té.

61



Bang 2.10. Cac nhan to anh hwéng dén cong tac Kiém soat chi von dau tuw XDCB'tirNSNN qua Kho bac Nha nwéc tinh TT

62

Hué
T Chi tie Nhan té (Component)
F1 F2 F3 F4 F5

1 Céan bo kiém soat chi tuan thu ding quy trinh khi kiém soat chi von dau'tu 0,897

Thudng xuyén don déc, husng dan CBT hoan thanh thua tuc thanh teén“vén dung
2 y dinh 0,877
3 Cén bo giai thich rd rang khi c6 sai s6t V& hd so, thu tuc 0,845
. Thuc‘m%; Xuyén kiém‘ tra kiém soat chat ché qué‘trinh thanh toan}'dam bao thanh 0.790

toan von kip thoi, day da khi du an da co du dieu kién va ding quy dinh
5  Can bo Kiém soat chi conang luc, chuyén mdn nghiép vustdt 0,726
6  Hé théng van ban, quy pham phap luat duoc cong khai, minh bach 0,982
7 Cac van ban, quy dinh vé kiém soét chi rd rang, phi.hdp voi thuc té 0,971
8  Cac mau bidu, ching tir, bao céo it thay doi, d6nG™ha Va* dé thuc hién 0,922
9  Noidung hé thong van ban phap quy chi tiét, déhiéu 0,909
" Chu dau t1’J: chap hanh dting ché d6 chinh sach v& quan 1y chi phi dau tu, tinh hinh 0835

st dung von
11  Chu dau tu tinh toan mac tam ung hop dys.quan 1y st dung vén tam tmg dung muc 0,803



Nhan to (Component)

TT Chi tiéu
F1 F2 F3 F4 F5
dich, dung d6i tuwgng, c6 hi¢u qua, hoan tra dia so von da tam g theo quy dinh
12  Chu dau tu 6 trinh do, ning luc chuyén mén 0,766
Chu dau tu bao cao day da va hoan thién hd so tha tuc thanh toan nhanf¥ehdng,
B dtng quy dinh 0,683
14 Trinh tu t chiic thuc hién cac cdng viéc mot cach chit ché 0,763
15  Quy trinh thu tuc, hd so, thoi gian kiém soét duwoc céng khai, minh Bach 0,763
16  Thoi gian xu Iy hd so dting quy dinh, hop Iy, tiétkiém 0,686
17 Thanh phan cac loai tai liéu, hd so ching tir d& nghi Kiém séat tirong d6i day du, 0.504
hop ly, d& hiéu
18  Quy trinh kiém soéat chi hop ly, théng nhat 0,596
19  Co ché tam tng, thu hdi tam wng hop ly 0,511
20  May mac trang thiét bi tai kho bac day du hién daidirdiéu kién to chac TABMIS 0,822
)1 TABMIS gop phan gidp cén bo kiém soat chi kiémésoat duoc ngudn von dé& dang 0724
hon
22 Hé théng cam két chi trong kiém soat chi fiéu qua 0,515
Giatri Eigen Value 6,857 3,426 2,674 1557 1,149
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T

Chi tiéu

Nhan to (Component)

FI  F2  F3 F4  F5

Mirc d¢ giai thich cia nhan to (%)

Mirc d§ giai thich tich liy (%)

31,17 1557 12,15 7,08 5,22
31,17 46,74 5889 6597 71,19
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Két qua phan nhan té ¢ bang 2.11 cho thay, ¢6 5 nhdm nhan té anh hudng dén
chéat luong cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB tir NSNN qua Kho bac Nha
nuéc TT Hué thong qua danh gia ciia cac Can bo Kho bac va cac Chu dau tu. Ngoai
ra, két qua ciing cho thidy Phuong sai tong hop (Eigen value) cia 5 nhan té thoa
man diéu kién Ion hon 1, ddng thoi hé sé tin cay (Reliability) duoc tinh cho cac
nhant (factor) méi ciing thoa man yéu cau lén hon 0,5. C4€ Ahan té maéi déu duoc
dat tén theo ding nhu thang do trong M6 hinh nghién euuitac gia da dua ra tai
chuong 1, cu thé 1a:

- Nhén t6 thir nhit (F1):Gia tri Eigenvaluecbang 6,857. Nhan t6 nay gom 5
bién diéu tra (Item) trong bang hoi:Can bd Kiém sedt chi cé ning lyc, chuyén mon
nghiép vu tt; Can bd giai thich rd rang khi<ed $ai. s6t v& hd so, tha tuc; Thuong
xuyén kiém tra kiém soét chit ché qua trinh thantrtoan, dam bao thanh toan von kip
thoi, day du khi du an da c6 du diéu kién va dng quy dinh; Can bo kiém soat chi
tudn tha ding quy trinh khi kiém soat ¢hi, von dau tu; Thuong xuyén don doc,
huéng din CDT hoan thanh thu tyc tharh toan vén ding quy dinh. Véi cac bién
diéu tra d6, Nhan t6 nay duoc dat tén A Nang lwe, trach nhi¢m ciia cdn bé kiém
soat chi. Hé sé tuong quan ndi tai giira cic Item trong nhan t6 thir nhat nay rat 16n.
Pay 1a nhan t6 dugc cac CB Kho“bac va cac Chu dau tu danh gia c ao nhét va giai
thich duoc 31,17 % chét luGng,cong tac Kiém soat chi. Két qua phan tich nay chimg
minh rang ddy 1a nhan t6 quan‘trong nhat ma Kho bac can chu trong trong viéc hoan
thién cong tac Kiém soét chi von dau tw XDCB tir NSNN qua Kho bac Nha nudc
TT Hué.

- Nhan té théehai (F2):Co gia tri Eigenvalue 1a 3,426 cho thay cac ltem c6
mbi tuong quan nditai dam bao y nghia théng ké va cho phép sir dung dé thuc hién
phan tich. Mhan to nay gém 4 ltem: Cac van ban, quy dinh vé kiém soét chi rd rang,
phu hop woi thuc té; Noi dung hé thong van ban phap quy chi tiét, dé hiéu; Cac mau
bidu, chung tir, béo céo it thay doi, ddng bo va dé thuc hién; Hé thong van ban, quy
pham phap luat dugc cong khai, minh bach. Véi céc yéu té 6, nhan t nay dugc dat
tén 1a Co ché chinh sach. Pay 1a nhan t6 quan trong thir hai duoc danh gia cao

trong cong tac Kiém soét chi, giai thich dugc 15,57 %.
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- Nhan té the# ba (F3): C6 gia tri Eigenvalue 1a 2,674 cho phép két luan rang
cac Item c4u thanh nhan té nay c6 méi tuong quan ndi tai va co6 ¥ nghia théng ké
cho phép str dung dé phan tich. Nhan t6 nay gom 4 ltem: Chi dau tu c6 trinh do,
niang luc chuyén mon; Chii dau tu chép hanh dang ché d6 chinh séch vé quan ly chi
phi dau tu, tinh hinh st dung vn; Cha dau tu tinh toan mac tam ung hop 1y, quan
ly str dung von tam tmg dung muc dich, dang ddi tuong, cd hidu qua, hoan tra da sb
von da tam Gng theo quy dinh; Chi dau tu bao cao day dw.va hoan thién hd so tha
tuc thanh toan nhanh chéng, dtng quy dinh. Véi céewéu to d6, nhan té nay duoc
dat tén 12 Nang luc, trach nhiém cha Cha ddu tuwsDNhan té nay duoc cac dbi tugng
diéu tra danh gia quan trong thir 3 va dong gop 12:45%.

- Nhin té thir tw (F4):Co gia tri Eigenyalte,1a 1,557 cho thay cac ltem co
tuong quan ndi tai voi nhau kha cao. Nhan téinayr gdm 6 Item: Quy trinh kiém soat
chi hop 1y, théng nhét; Thanh phan cac loai tat liéu, ho so chirng tir d& nghi kiém
soat tuong d6i day du, hop 1y, dé hiéu; Thdigian xtr 1y hd so ding quy dinh, hop 1y,
tiét kiém; Trinh tu t6 chic thuc hién cac cong viec mot cach chat ché; Quy trinh thu
tuc, hd so, thoi gian kiém soat duoc'eong khai, minh bach; Co ché tam ng, thu hoi
tam ung hop 1y. Voi cac yéu to dorahan t6 nay dugc dit tén 1a Ho so thii tuc, quy
trinh nghigp vu.Day 13 nhan 6. dwoc cac déi tugng duge phong van danh gia quan
trong thir 4 va giai thich dfoc7,08 % chét luong cong tac Kiém soét chi von dau tu
XDCB tir NSNN qua Kho bae/nha nuéc TT Hué.

- Nhéin to thir nidm (F5):Co gia tri Eigenvalue 1a 1,149 cho thay cac ltem c6
tuong quan ndi tai véahau kha cao. Nhan t6 nay gdm 3 Item: May méc, trang thiét
bi tai Kho bac day.du, hién dai du diéu kién to6 chitc TABMIS trong kiém soét chi;
Hé thdng cam kételii trong kiém soat chi hiéu qua; TABMIS gop phan giup can bo
kiém soat ohinkiém soat duoc ngudén von dé dang hon. Véi cac yéu té d6, nhan t6
nay duoc dat tén 1a Ung dung hé thong TABMIS. Pay 1a nhan tb mai, ciing duoc
cac dbi tugng duoc phong vin danh gia quan trong cudi cung duge 5,22 % cong tac
Kiém soét chi von dau tu XDCB tir NSNN qua Kho bac nha nudc TT Hué.

Ngoai ra, do tong phuong sai rit trich cua tat ca c4c nhan té dwa vao phén tich

bang 71,19 % Ién hon tiéu chuan 50% cho thay su phd hop cua phan tich nhan tb
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d6i v6i tap hop cac bién nghién cau.
* M6 hinh hoi quy céc nhan té dén cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB tir
NSNN qua Kho bac nha nuéc tinh TT Hué
Trén co s& cac nhan td hoi ty, tac gia tién hanh phan tich hdi quy nham xéc
dinh mtc d6 anh huong cua cac nhan té dén cong téc Kiém soat chi von dau tu
XDCB tir NSNN qua Kho bac nha nuéc TT Hué
M6 hinh nghién ctru dugc biéu dién dudi dang phuong trinh hdi quy tuyén tinh
da bién nhu sau:
Y =Bo + PiF1 + BoF2 + BsF34H-B,F4 +BsFS5 + e
Trong do:
Y: Cong tac Kiém soét chi véf dau tu XDCB tir NSNN qua Kho
bac nha nuéc tinh TT Hué
F1: Nang lyc, trach nhiérm cad'can by kiém soét chi
F2: Co ché chinh sach
F3: Ning luc, trach nhiérh cua chu dau tu
F4: Hb so thu tuc, quy_trinh nghiép wu
F5: ang dung hé théng TABMIS
Bi: Hé sé hdi guy“viéng ting phan tuong ng voi céc bién doc 1ap Fi

e: Sai s6 gia'mo Hinh
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Bang 2.11: Két qua phan tich hdi quy da bién c4c nhan to

Standardize

Unstandardized Collinearity
Céc bién phan tich Coefficients o T Sig.  Statistics
Coefficients
(VIF)
B  Std. Error Beta
(Constant) 0,948 0,282 3,365 0,001
F1 - Nang lyc, trach
nhiém cua can b kiém 0,140 0,059 0,080 2,366 0,019 1,336
soét chi
F2 - Co ché chinh sé&ch 0,075 0,043 0,140 1,794 0,002 1,120
F3 - Nang luc, trach
_ . 0,688 0,062 0,617 11,169 0,000 1,619
nhiém cua chia dau tu
F4 - Ho so thu tuc, quy
_ 0,241 0,075 0,173 3,227 0,002 1,526
trinh nghiép vu
F5 - Ung dung hé thong
0,148 0,063 0,123 2,340 0,021 1,467
TABMIS
Durbin — Watson 2,113
R binh phwong diéu 0,720
chinh
F-Test 77,443
Sig 0,000

Két qua phan tich hdi quy cho thay:

(Nguon: X 1y sé liéu diéu travéi SPSS)

Két qua kiémdinh céc bién doc 1ap: Ning luc, trach nhiém caa can bo kiém

soét chi; Co ¢hé chinh sach; Ning lyc, trach nhiém cua chu dau tu; HO so thu tuc,

quy trinh nghiép vu; Ung dung hé théng TABMIS déu c6 gia tri Sig < 0,05 cho thay

cac bién dua vao déu co y nghia vé mat thng ké vai do tin cay 95% va cd mdi quan

hé tac dong 1&n bién phu thudc — Chit luong cong tac Kiém soét chi von dau tu

XDCB tir NSNN qua Kho bac Nha nuéc TT Hué. Piéu d6 c6 nghia 1a cac bién doc

lap trén déu tac dong dén bién phu thuoc.

68



- Hé s xéac dinh bdi R? binh phuong diéu chinh trong mé hinh nay la 0,720
(twong &ng Vi 72 %) thé hién su phi hop caa mé hinh véi tong thé. Piéu nay noi
1én d6 thich hop cia md hinh 1a 72 % hay ndi mot céch khéc 1a 72 % sy bién thién
cua bién phu thuoc dugc giai thich chung bai céc bién doc Iap trong mé hinh.

Tat ca cac bién déu c6 muc y nghia Sig < 0,05 vai hé $6 twong quan rat cao (R
= 0,854), thé hién mdi quan hé chat ché gitra cac bién doc (ap wai bién phu thudc.
Vi vay, ham hdi quy trén c6 thé sir dung duoc (c6 su phl hep tua ham hoi quy).

Gia dinh V& tinh doc 1ap cua phan du, ta dung.dai luong thong ké Durbin-
Watson dé kiém dinh, d c6 gia tri tir 0 dén 4, giatri~d caa md hinh hdi qui trén 1a
2,113 tién gan toi 2. Nhu vay c6 thé khiang dinh vé'tinh doc 1ap cua phan du, khong
c6 hién twong tu twong quan chudi bac nhat xay/fa:

Tai bang phan tich hdi V& céc nhan té anhthudmg dén cong tac Kiém soét chi vén
dau tu XDCB tir NSNN qua Kho bac NHa nudc TT Hué dugc trinh bay trong bang
2.11, hé sé phong dai phuong sai VIF (Variance inflation factor - VIF) cua céc thanh
phan trong mo hinh rat nho < 2. Tat da nhiing diéu ndy cho thiy vé co ban cac bién
doc lap nay khong cé quan hé tuong quan, chat ché véoi nhau nén khéng c6 hién tuong
da cong tuyén xay ra.Hay ndi cach'khac, hién tuong da cong tuyén gitra cac bién doc
lap khéng anh huong dén két qua,gigi thich caa mé hinh hoi quy.

Y =0,984 +0,140°F+ 0,075 F, + 0,688 F; + 0,241 F, + 0,148 F4

Theo phuong trinh hdivduy nay, c6 5 nhan td c6 mdi quan hé tuyén tinh véi
cdng tac Kiém soat chi \on'dau tu XDCB tir NSNN qua Kho bac Nha nuéc TT Hué
VGi mic ¥ nghia Sig,20,05. Tat ca déu ¢ tac dong duong, phan &nh ty 18 thuan dén
cdng tac Kiém soatschi von dau tu XDCB tir NSNN qua Kho bac Nha nuéc TT
Hué. Qua phan tith-hdi quy da bién cho thdy mé hinh xay dung phu hop véi dir lidu
thu duoc Vi 'két qua ban dau cho thay cac thanh phan do ludng trén déu c6 muc y
nghia Sig < 0,05 nén c6 ¥ nghia théng ké vaéi do tin cay 1a 95%. Vi thé, ching anh
huong dang ké dén cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB tai Kho bac tinh TT
Hué.

Tir két qua mé hinh hdi quy tuyén tinh cho thdy, hé sé hdi quy cua céac bién
doc 1ap theo muc @6 tir quan trong dén it quan trong: F3 (Ndng luc, trach nhiém
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ciia chii ddu tw), F4 (Hé so thi tuc, quy trinh nghiép vu), F5 (Ung dung hé thang
TABMIS), F1 (Nding luc, trach nhiém cia can bg kiém soat chi) va F2 (Co ché
chinh sach).

- F3 (Nang lyc, tréch nhiém cua chu dau tu): Hé s6 hdi quy cua nhan té F3
trong mé hinh hdi quy bang 0,688 véi mirc ¥ nghia <0,05 cho thdy nhan tb F3 c6 anh
huong rat manh dén céng tac Kiém soat chi von dau tu XDICBytai Kho bac. Trong
diéu kién cac nhan té khac ctia mo hinh khong thay ddisaéu'diém sé cua nhan té
niy tang 1én 1% thi cong tac Kiém soét chi von dauwwXDCB tai Kho bac tot hon
thém 0,68 % va nguoc lai. Piéu nay 1a phi hop véidiéu kién thuc té hién nay, boi
vi néu cac chu dau tu c6 nang luc va trach nhiém’thi khi 1am céac hd so, tha tuc s&
tuan thu dang quy dinh, tranh duoc cac sai+pham. dan dén viéc kiém soat hd so
nhanh va hiéu qua hon.

- F4 (Hb so tha tyuc, quy trinh nghiép vu)? Hé s hdi quy cia nhan té F4 trong
md hinh hdi quy bang 0,241 c¢6 y nghia & muc < 0,05 cho thay, trong diéu kién céc
nhan té khéc ctia mo hinh khong thay doi, héu diém sb cua nhan té nay ting 1én 1%
thi cong tac Kiém soét chi von dau tu XDCB tai Kho bac tét hon thém 0,241% va
nguoc lai.

- F5 (Ung dung hé thdng-TABMIS): Hé s hdi quy ctia nhan té F5 trong md hinh
hoi quy bang 0,148 voi ma€ yaghia < 0,05. Trong diéu kién cac nhan td khac ctia mo
hinh khong thay d6i, néu diém$6 cia nhan té nay ting 1én 1% thi cong tac Kiém soat
chi vbn dau tu XDCB fai Kho bac tét hon thém 0,148 % va nguoc lai. Qua nghién
ctru thuc té cho thay, mot trong nhitng yéu té quan trong viéc Kiém soat chi d6 1a tng
dung hé théng thong-TABMIS tin trong qué trinh quan 1y, theo ddi va né gilp céc can
bo thuan loi hon treng khau xir 1y. Qua d6, hiéu qua cua cong tac kiém soat chi s&
duoc nang ¢aehon.

- F1 (Nang luc, trach nhiém cua cén bo kiém soét chi): Voi hé sé hoi quy cua
nhan t F1 trong md hinh 1a 0,140 cho thdy, trong diéu kién céc nhan té khac cua
mé hinh khdng thay d6i, néu diém sé cua nhan té nay ting 1én 1% thi cong tac
Kiém soét chi von dau tu XDCB tai Kho bac téthon thém 0,140 % va nguoc lai.

- F2 (Co ché chinh séch): V&i hé sb hdi quy cua nhan td F2 trong mé hinh la
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0,075 cho thdy, trong diéu kién céc nhan té khac cia moé hinh khong thay doi, néu
diém sé cua nhan té nay tang 18n 1% thi cong tac Kiém soat chi von dau tu XDCB
tai Kho bac tot hon thém 0,075 % va nguoc lai.

Qua Vviéc phan tich ¥ nghia cua cac nhan té trong phuong trinh héi quy anh
hudng dén cong tac Kiém soat chi von dau tu XDCB tir NSNN tai Kho bac TT Hué ta
thdy tat ca cac nhan té trong mé hinh vé mat ly thuyét déu'dd/tac dong tich cuc dén
cdng tac kiém soét chi. Tuy nhién, mic d6 tac dong ciing nhw.y fighia cua tirng nhan té
dén cong tac kiém soat chi cd su khac nhau. Ba nhan t6,¢6 tac dong manh nhat 1a F3
(Nang luc, trach nhiém cua chii dau tu), F4 (H6 so thi-tuc, quy trinh nghiép w), va F5
(Ung dung hé théng TABMIS) ciing kha quan troAgstrong cong téac kiém soét chi.
2.4. DPANH GIA CHUNG VE CONG TAC-KIEM SOAT CHI PAU TU XAY
DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUGC TAl KHO BAC NHA NUOC
TT HUE
2.4.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian nghién ciu valkhio sat vé quy trinh Kiém soét chi dau tu
XDCB tai KBNN Thira Thién HuéMac gia nhan thiy quy trinh Kiém soét chi c6
nhirng mat dat duoc sau:

+Thi nhét, hé thdng TABMIS di budc dau tham gia vao qua trinh kiém soét
chi dau tu XDCB tir khauhap du'toan tryuc tiép tir co quan tai chinh dén khau kiém
tra kiém soat du toan va trao"d@6i thong tin gitra cac don vi KBNN va céc co quan tai
chinh. Bic biét phan h& CK€ di bét diu ngin chin duoc viéc thuc hién thanh toan
cho céc hd so sai quy dinh.

+ Thir hai, cOng.téc té chic thuc hién nhiém vu kiém tra kiém soat chi dau tu
qua kho bac nha fiwéc tinh dat hiéu qua tuong ddi cao.

Trong/ giai doan vira qua, cong tac kiém soat von dau tu XDCB tai KBNN
Thira Thién Hué khéng ngirng duoc cai tién va hoan thién. Ho so thanh toan ciing
dan dugc don gian hoa mot sé noi dung nhu: Chu dau tu khong phai gui kém bao
1anh thuc hién hop déng, déng thoi von tam ung ciing dugc mé rong cho nhiéu déi

tuong hon...

71



Cong tac thuc hién kiém tra, kiém soat dat hiéu qua va thuc hién chat chg,
nghiém tuc cac diéu khoan chi dau tu xdy dung co ban da goép phan tich cuc trong
thuc hién tiét kiém, chong lang phi trong dau tu xay dung co ban vi trudc khi xuat
ra khoi quy Ngan sach nha nuéc, cac khoan chi déu duge kiém tra kiém soét, xéc
dinh chinh xéc s6 dugc thanh toan. Bong thoi qua d6 cung véi cac cap, cac nganh
tao lap, cung cd trat tu, Ky cuong trong viéc chap hanh ché(do,quy dinh trong linh
vue dau tu xdy dung co ban. Két qua trong thoi gian 2018-2015 Kho bac nha nuéc
tinh Thira Thién Hué da phat hién va tir chdi thanh toan sthiéu trudong hop chi khong
dung ché 6, sai dinh muc, don gia, nhiéu khdi luong khong cé trong du toan, gia
tring thau duoc duyét.

+ Thir ba, ddi ngii can bd cong tac kiém(soét chi tai kho bac nha nudc tinh
Thira Thién Hué c6 trinh d6 chuyén mon va khong ngimg dugc nang cao.

Pé khdng ngirng nang cao chat lughg cdng tac kiém soat chi dau tu XDCB,
hoan thanh tét nhiém vy duoc giao doi hoiing can bo 1am cong tac kiém soat phai
dap ung duoc trinh d6 chuyén mon va khong nguirng hoc tap, nang cao trinh d9
nghiép vu, cap nhat kién thuac, ché do_mgi. Nhan thuc duge diéu nay, trong nhing
nim qua, KBNN Thura Thién Hué“thuong xuyén cu can bo tham gia cac khoa tap
huan nghiép vu nhu t6 chac tap huan cho can bo 1a 1anh dao, tap huan cho 100%
can bo l1am cdng téc kiént'so4t chi dau XDCB. Lanh dao KBNN chi dao thuong
Xuyén té chac hoc tap, nghién ctiru ché do mai lién quan téi ché do quan 1y dau tu,
xay dung.

Bén canh d6 KBNN TT Hué con c6 chinh sach wu tién, dong vién va hd tro can
bo tham gia dao tae'sau dai hoc dé nang cao trinh &6 chuyén mon, nghiép vu.

+ Tha tu,ccong tic kiém soat chi dau tu xay dung co ban qua kho bac nha
nudc tinh Thia Thién Hué trong nhitng ndm gan day c6 tinh cong bang va minh
bach cao.

+ Thir nam, trang thiét bi, co s& vat chét k¥ thuat cua kho bac nha nudc tinh da
duoc dau tu nang cAp hién dai phu hop véi yéu cau cua cong tac kiém tra, kiém soat
chi dau tw XDCB
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Trong thoi gian qua, kho bac nha nuéc tinh TT Hué da chu trong hon trong
viéc nang cap co sé ha tang tao méi truong 1am viéc hién dai an toan cho doi ngil
can bo yén tam hoan thanh nhiém vu néi chung va nhiém vy kiém tra chi PTXDCB
nodi riéng.

Moi trudong hoat dong cua céc thiét bi tin hoc tai KBNN Thira Thién Hué
tuong d6i dam bao, ngudn dién ludi 6n dinh, thiét bi duge b ri hop 1y. Phong may
chu tinh c6 hé thong ngudn tap trung hoat dong én dinhywhélthdng ta RACK, cap
nguon, cap mang duoc bd tri gon gang thuan tién chowiéc kiém tra, xa ly ki thuat,
dam bao moi truong lam viéc cho may chu ciingmhw cong tac bao mat. Cong tac
bao dudng thiét bi trén dia ban tinh duoc thuc hiéirdifh ky mdi ndm mét lan va do
can b phong Tin hoc thuc hién.

2.4.2. Han ché va nguyén nhan

* Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac kiém tra kiém soat chi dau tu xay
dung co ban trén diaban tinh Thira Thién Hué con nhiéu han ché nhu sau:

+ Thir nhat, Hé thong TABMIS_chua thuc sy gitp ich nhiéu trong cong téc
kiém soat chi dau tu XDCB, nguyén.nhan 1a do hoat dong dau tu XDCB 1a linh vuc
rat phic tap, lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh, viéc quan ly gap rat nhiéu kho
khin. Tiéu chuan dinh my€ cha mdi du an 1a khac nhau,hon nira viéc quan 1y hoat
dong dau tu XDCB va kiémsoét von dau twu XDCB dugc quy dinh trong rat nhiéu
cac quyét dinh, thongtw,Inghi dinh khac nhau don cir nhu chi riéng thong tu
08/2016/TT-BTC c6.dén hai cong vin stra d6i kém theo. Phan hé quan Iy CKC thuc
té duoc thuc hiénssaukhi cé su kiém soat cua can bo Kiém soéat chi méi dwa ho so
vao hé théng. Do“dd hé thong TABMIS chua du kha ning dé xir ly va theo doi cac
du 4n chi ddonty XDCB riéng biét.

+ Thit hai, quy trinh thi tuc cua cdng tac kiém tra, kiém soat chi dau tu XDCB
con phuc tap, rudm ra gay kho khin va mét thoi gian, chi phi ciia cc bén lién quan
truc tiép dén dy an. Mot bo hd so kiém soat luan chuyén tir can bo kiém soét chi

sang truang phong roi lai V& can bo kiém soat chi roi lai trinh 1én 1dnh dao. Quéa
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trinh twong tu lai tiép tuc 1ap lai & phong ké toan do d6 quy trinh kiém soat chi dau
tu XDCB hién nay phai qua dén 6 budc.

+ Tht ba, thyc té quy trinh kiém soat chi dau tu xdy dung co ban tai KBNN
van con thyc hién theo phuong thic thu cong I1a chu dao, can bo kiém soét chi phai
dbi chiéu ting mau chuang tir v6i cac thong tu, nghi dinh, dinh muc, réi méi tién
hanh kiém so4t. Piéu nay khéng nhitng mat nhiéu thoi gian tivkhi cha dau tu gui ho
so dén khi duoc thanh toan ma con c6 thé con phéat sinh tiéu Girc nhiing nhiéu trong
qué trinh kiém tra kiém soét

+ Tha tu, dinh muc, don gia trong x4y dungce,ban tai tinh Thira Thién Hué
con thiéu, chua dong bo chua theo kip doi méi cracdng nghé xay dung, hé thong
don gia xdy dung theo khu vuc con mang tinl{ Binh quan chua gin véi Vi tri xdy
dung va dic diém riéng biét ciia san pham xay dimg, chua gan véi thuc té gia ca thi
truong 1am cho Cha dau tu thiéu co so trang viéc lva chon, van dung cac dinh muec,
don gia phu hop véi dac thu caa du &n do“minh quan ly. Tu do6 thoi gian cling nhu
chat luong ctia cdng tac 1ap dy toan cong trinh bi anh huong kéo theo hiéu qua cong
tac kiém soét, thanh toan cua Kho bae.tihh Thira Thién Hué ciing bi anh huong.

* Nguyén nhan cia han ché

Cong tac kiém soat chi dau e XDCB tai kho bac nha nuéc TT Hué con nhiéu
han ché trén do cac nguyén”nhan-sau:

+ Quan ly, kiém soat eHi dau tu tir von ngan sach con nhiéu bét cap, trong
quan 1y chuwa c6 mot hé théng tiéu chuan, dinh mic dong bg, quy trinh thanh toan
v&i nha thau con chitasphtt hop nén quyét dinh xir Iy con mang tinh chét chu quan.
V& cap NSNN comewom ra, kho quan 1y, nhiéu kénh cip kinh phi cho mot ddi
tuong, mot mugr dieh, gy kho khan cho cong tac quan 1y va xac dinh hiéu qua.

+ Noi/dung chi dau tu XDCB phong pht va da dang do d6 cong tac kiém soéat
chi dau tu qua KBNN 13 hét strc kho khan, phuc tap, doi hoi phai co co ché chinh
séch quan 1y pht hop dé co su hai hoa giita co quan 1am nhiém vu kiém soét chi va
co quan huéng thu NSNN déu phai thuc hién nghiém tic Luat NSNN, XDCB va
ché @ Tai chinh hién hanh,
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+ Poi ngii can bo lam cong tac kiém soat chi dau tu XDCB tai KBNN TT Hué
con thiéu vé s6 lwong, han ché vé kinh nghiém. Pay 1a mot trong nhirng nguyén
nhan quan trong 1am cho chat lugng cong tac kiém soat, kiém tra chi dau tu trong
thoi gian qua chua cao.

+ COng tac kiém tra sau thanh toén, cdng tac kiém tra Chu dau tu, hién trudng du
an con chua thuong xuyén. Cong tac tng dung thong tin TABMIS trong kiém soét
thanh todn von dau tu con chwa dap Gmg duoc yéu cau,guan Iy, con cham d6i méi,
nhiéu ndi dung, chi tiéu khong phut hop véi quy trinh hign hanh, Nhiing nguyén nhan
ndy ciing lam giam hiéu qua cong tac kiém soét chi dautu XDCB tai kho bac nha nuéc
TT Hué.
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CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT
CHI VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA
NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC THUA THIEN HUE

3.1. PINH HUONG, MUC TIEU

3.1.1. Pinh hwéng muc tiéu chung cia kho bac nha nuée

Thr nhat, vé thé ché, chinh sach: cac van ban ché ddyquy dinh vé& quan ly,
kiém soat chi vén dau tu XDCB phai tiép tuc duoc nghign'etru dé ban hanh day du,
dong bo, mang tinh nhat quan xuyén sudt va 6n dinh 1au dai, cé tinh kha thi cao.

Thu hai, sau khi xay dung d¢dng bo thdng nhiét,cae’ vin ban quy dinh thi huéng
dén xay dung TABMIS thanh mot hé théng gamnhu c6 thé ty dong Kiém soét chi,
va khi d6 nhitng can bo kiém soét chi chi c6 nfifém vu theo ddi hé théng va chi tham
nhap chinh stra vao mot s6 phan hanh conyvudhg mac.

Thir ba, Cén bo kiém soét chi phaisduoc tiéu chuan hoa, dugc dao tao ding
nganh nghé da duoc dao tao, 1am vié¢ co kién thac quan ly kinh té, vira nim chic
ché do quan ly dau tu XDCB, d¢ong(thod 1a ngudi ¢ duc tinh liém khiét, trung thuc
c6 phong cach giao tiép, vin minhplich su.

Thi tu, V& co sé vat chatadiéu kién, phuong tién lam viéc phai dugc ting
cuong, bod sung cho day digsdap’ang yéu cau kiém soét chi trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa datude, hién dai hoa cong ngh¢ thanh toan, truyén tin,
dam bao luu trir théng fin“ya xt 1y thong tin nhanh chong, chinh xac va mang tinh
thoi dai, khong bi lac Aau. Nhirng thiét bi tin hoc, nhirng chuong trinh quan ly
chuyén nganh 1a diéu kién, 1a phuong tién quan trong dam bao cho cong tac kiém
soét chi hiru hiéowa 'hhanh chong.

Thr n@m, dadm bao cac khoan chi tiéu dung ddi twong, dung ndi dung cua di
an da dugc phé duyét, gop phan chong lang phi, that thoat trong cong tac quan ly,
chi dau tu XDCB, nang cao hiéu qua von dau tu.

3.1.2. Pinh huéng muc tiéu ciia kho bac nha nwée tinh Thira Thién Hué
Véi vai tro cua cong téc kiém soat chi ddi véi hoat dong dau tu xay dung co

ban, c6 thé thdy rang, viéc hoan thién céng tac nay la hét sic quan trong trong
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viécdam bao thuc hién cac nhiém vu phéat trién ha ting, dau tu xdy dung co ban ma
tinhda 1én ké hoach ¢én nim 2020. Song song véi viéc 1én ké hoach cho cac du an,
KBNN tinh ciing trién khai cac cong viéc chuan bi nguon luc dé c6 thé dap tng
duoc cong tac kiém soéat chi. Mot trong nhitng hoat dong quan trong d6 1a hoan
thién cong tac kiém soat chi ngudn von dau tu xay dung co ban trong nhitng nim
tgi. Co ché quan 1y va kiém soéat chi NSNN phuc vu dau t& Xay dung co ban nhat
thiét phai duoc hoan thién, nang cao chét lugng dat duoescad' muc tiéu co ban sau
day:

- Hoan thién cong tac kiém soét chi von dau te,XDCB, dam bao kiém soat chat
ch& moi khoan chi, ding déi twong, dung ndi dung ctadir an da dugc phé duyét.

- Hoan thién vé co ché chinh sach va quy.frinh nghiép wu trong cong tac kiém
soét chi vén dau tu XDCB qua KBNN theothudng don gian, hién dai, céng khai,
minh bach.

- Hoan thién cdng tac kiém soét chi Vom dau tu XDCB phai bao dam tinh dong
bo va nang cao hiéu qua kinh té xa hoit

- Hoan thién cong tac kiém seat_chi vén dau tu XDCB trong diéu kién hoi
nhap va mé cira phai bao dam phithop voi diéu kién trong nudc, vira phu hop voi
thong 18 québc té.

- Hoan thién cong tac kiem Soét chi vén dau tu XDCB phai theo hudng hién
dai, thuc hién tot cong tac cdis¢ach hanh chinh ctia nha nuéc.

- Hoan thién quy tfinhinghiép vu kiém soét chi von dau tu XDCB qua KBNN chi
tiét cho ting loai nglién Von dau tu phu hop véi chuong trinh quan 1y vén dau tu
XDCB trong hé thong. TABMIS, hudng dén xay dung hé théng TABMIS c6 thé thuc
hién kiém soét ter déng hoan toan trong mot twong lai gan.

3.2. Giai ph#ap hoan thién cong tac kiém soat chi diu tw xay duwng co ban qua
kho bac nha nwéc tinh TT Hué

3.2.1. Hoan thién mé hinh té chirc phan cap va phdi hop thuc hién nhiém vu
Kiém so4t chi diu tuw XDCB tir NSNN.

Pé dam bao thuc hién thong nhat Quy trinh kiém soat chi dau tu XDCB tir
NSNN, nén quy dinh tai cac don vi KBNN Huyén, thanh phé chi nén thanh 1ap 01
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phong, bo phan 1am nhiém vy kiém soat chi dau tu ngan sach tap trung va von
chuong trinh muc tiéu.

Viéc phan cap thuc hién nhiém vu, can xem xét trén goc do toan hé thong,
xay dung cac tiéu chi dé phan cap théng nhét theo hudng:

- Dy 4n dau tu bang ngudn von ngan séch cap Trung wong va tinh thi giao cho
KBNN tinh kiém soét chi.

- Du 4n dau tu bang ngudn vén ngan sach cap huyén, thanh phd, x4 thi giao
cho KBNN cap huyén, thanh phé kiém soét chi.

- Dy &n hdn hop nhiéu nguon von thi pham aguon vén ngan sach cap nao
chiém ty trong I6n thi KBNN cap d6 kiém soét chi’

- Pi V6i céc dy an vn ngoai nuéc (ODA) €6 ticu du an, dwgc phan cap cho
KBNN cap huyén, thanh phd thuc hién kiénd so4t chi néu nha tai tro ¢ yéu cau.
Ngoai ra tiy theo trinh do can bo, khdi lugng céng viéc, KBNN cap tinh c6 thé
phan cap cho KBNN cip huyén quan Iy cée.cong trinh ngudn vén ngan sach Trung
wong va ngan sach cap tinh tay diéu kién éu thé cua tng KBNN Va cua ting du én

Mic du phan cép quan 1y nhung tat ca cac khau cac bo phan déu phai phdi
hop chat ché v&i nhau theo hudng:

Tang cudng phéi hop giira.cde khau, bo phan trong hé thong va coi trong phdi
hop véi ngoai hé thong K0 hat. ‘Pé kiém soat tot von dau tu NSNN, day 1a mot
van dé quan trong vi mot dusén dau tu ndo ciing qua rat nhiéu khau quan ly. Qua
KBNN duoc coi 1a mot khau [on, trong d6 lai ¢ nhiéu tac nghiép nho. Mudn cé
duoc su théng nhit ¢ae_phai cd su rd rang trong phan cong nhiém vu va chit chg,
hop ly trong phdifep,/diéu hanh. Bién phap nay yéu cau can bo kiém soat chi dau
tu phai hiéu quy tdnh, vi tri cua céng viéc minh dang 1am lai vira phai ¢ y thac
trach nhiém/eao. Vi vay dé dat muc tiéu, yéu cau phdi hop can phai:

- Nhan dang nguén goc va tinh chat von dau tu XDCB dé c6 phuong phap
kiém soét thanh toan thich hgp (hd so chirng tir nhu thé nao, luan chuyén ching tir
qua nhitng bd phan nao, nghiép vu quan 1y nhu thé nao...).

- Xay dung quy ché phan cong phdi hop chi tiét cu thé, chat ché theo quy

trinh quan Iy vén, khéch quan, khoa hoc, thuan tién.
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- Trién khai chuong trinh hanh dong theo mot ké hoach céng tac chung cua
don vi, c6 phén chia thoi gian va phéan viéc cho tung bo phan, timg nguoi theo mot
quy trinh nghiém ngat.

Péi véi phdi hgp ngoai nganh, cau ndi quan trong nhét 1a trao doi thdng tin
bao gdm céac théng tin yéu cau chi dao, phdi hop cua cac nganh, cac cap va thong
tin thuc hién caa KBNN. Giai phap nay yéu cau KBNN ph&i’nang cao chat luong
théng tin vai do chinh xac va tinh kip thoi cao. Do vay, phaihién dai hoa chuong
trinh kiém soat chi dau tu ctia KBNN va trién khai tét du dn théng tin quan ly di
lidu ngan sach va Kho bac ma Bo Tai chinh va KBNN dang trién khai. Do van dé
kiém soat chi dau tu c6 nhiéu phic tap nén céc thoag:tin can dugc cap nhat va xu
ly kip thoi nhitng thiac mac. P6i véi von ddusu XDCB tir NSNN cac co quan lién
quan nhu co quan Ké hoach dau tu, Tai chinh, Xay dung, Kho bac can phai giao
ban hang thang dé giai quyét cac van dé mai phét sinh.

Mot kénh phdi hop quan trong gop phan kiém soat tot von dau tu XDCB tir
NSNN Ia quan hé voi chu dau tu, childab tu vira véi tu cach 1a d6i tuong quan ly
thanh toan von, vira 1a khach hang dwg€, phuc vu nén luén dit ra nhiéu yéu cau vé
phéi hop. Bién phap tang cudong [aphai thuong xuyén cap nhat ché do, chinh séch
(tap huan, cong vin, huong dan.) cho chu dau tu dé ho thuc hién dtng. Mat
khéc, yéu cau cha dau tubaohcdo day du va lam tot cac hd so thanh toan. Nguoc
lai, chu dau tu c6 quyén yétn€au Kho bac vé chét luong phuc vu, danh gia cu thé
cac tac nghiép va tng Sz ciia KBNN noi minh giao dich. Pay 1a mdi quan hé bién
chang can phat huy.dé.dat dugc sy hoan thién trong kiém soét vén dau tu XDCB
tir NSNN.
3.2.2.Néng cag nang lwc, chat lwong cia ddi ngii can b.

Nangeao chat luong can bo dé dam bao kiém soat thanh toan chinh xéac, an
toan, tiét kiem chi cho NSNN. Xur ly nhiing ton dong khach quan nhu tinh thoi vu
trong thanh toan von dau tu hang niam. Xt 1y nhanh va chinh xéc trong béo céo,
hach toan ké toan, thong tin diéu hanh ngan sach bang cac bién phap téng hop nhu
cham diém nghiép vu hang thang (gan véi thi dua va khuyén khich vét chat thu

nhap); xay dung phong trao thi dua gan voi chéat luong chuyén mén véi cong téc
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doan thé; t6 chuc thi dua nghiép vu hang nam sau mdi Ky tap huan; té chac viét béo
céo sang kién kinh nghiém va béo cdo chuyén dé cong tac hang naim. Mot sé cong
viéc ma KBNN TT Hué co thé trién khai trong thoi gian tsi 1a:

- Xay dyng cac chuong trinh nghiép vu c6 gan voi dau tu vé kinh phi, co s&
vat chat (nhat 1a hién dai hoa cong nghé thong tin), té chirc vé con ngudi hop 1y. St
dung céan bo tré va c6 nang lyc trinh d6 cho nhitng vi tri di€w'hanh quan ly nghiép
vu. Khuyén khich hoat dong tu hoc tap nang cao trinh doehocan bd théng qua cac
khoan kinh phi hd tro dao tao theo quy dinh ctia NhafudC. Cac bac hoc trén Dai
hoc s& dugc uu tién hon so véi cac cap hoc khac, wi-day 1a ngudn nhan sy c6 trinh
d6 cao phuc vu dugc cac yéu cau trong hoat dong kiém soat chi NSNN trong nhitng
nam toi.

-Thudng xuyén mo cac 16p dao tao figah han, dao tao chuyén nganh, tap
huan nghiép vu, bdi dudng cap nhat kiéh thi€ mai, déi voi doi ngii can bo kiém
soat chi noi riéng va toan bo can bo cua kho bac noi chung. Gan cac ndi dung dao
tao Voi y8u cau vé ngudn nhan lyc tréq thuc té cua linh vuc cong, trang bi cho can
bo cac kién thic vé phap luat, kinh t&,_bén canh céc kién thirc vé van ban, quy dinh
ctia Nha nudc d6ivéi hoat dong kiém soét.

~Thuc hién ché do thi dua khen thuong nghiém minh, tang cuong dong vién,
khuyén khich can bo tam JUyét VGi cong viéc va hoat dong c6 hiéu qua. Thyc hién
hoat dong thi tuyén céng chire’dam bao tinh cong bang, lya chon ra duge can bd co
ning lyc thuc su dé thc Hién nhiém vu ngay cang kho khin phuc tap trong hoat
dong kiém soat chi. Thyc hién tot co ché luan chuyén, diéu dong can b tré, cac bo
phan ¢6 lién quandénhoat dong kiém soét can thuc hién luan chuyén hang nim doi
VGi céc can bo,«dé&mdi can bo déu nim dugce nghiép vu tai cac khau khéac nhau cua
hoat ¢ong kiém soat, qua d6 hoan thién k§ ning cong viéc.

- Xay dung ché do luong va chinh sach thu thap hop 1y dé thu hit can bo tré, co
trinh d6 va nang luc ciing nhu luu giit can bd c6 tai, tranh tinh trang chay méau chét
xam. KBNN thanh phé Hué can dé nghi chinh quyén tinh cung cap thém céc bién phap
hd trg dbi v6i cac can bo ctia KB, cu thé 1a cac hd trg vé noi cur tra, hd tro vé ché do tro

cap, phtic 1gi danh cho than nhan can bo trong nhitng hoan canh khé khan.
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- M6t noi dung dao tao ciing can phai quan tdm dé hoan thién chat luong
nhan sy caa KBNN 14 viéc dao tao kién thuc tin hoc, mdy tinh, sir dung phan mém.
Céc 16p dao tao nay hoan toan co thé duge thyc hién tai chd va ngay trong quétrinh
lam viéc cua nhin vién KBNN, vi ¢ thé st dung doi ngii can bd CNTT tai chd dén
tu van, huéng dan cac kién thiac nay cho can bo KBNN tai vi tri lam viéc, 1am mau
va thuc hanh tai chd sé& gitp ho ghi nhé va nam bit tét hon' 61 voi cac thao téc trén
phian mém, may tinh.

Bén canh viéc dao tao cac kién thac nghiép v, JKBNN thanh phd Hué ciing
can chd trong téi viéc rén luyén y thice dao duc, trach,nhiém nghé nghiép, tu tuong
chinh tri d6i voi cac can bo. Thudng xuyén to chiiescaC 16p dao tao vé tu tuong, vé
tinh than dao duc, 1ay tAm guong cua Bac Ho«trong.viéc rén luyén va tu dudng dao
dtic cua ngudi can bo. Vé trach nhiém, tap tring“quan triét va kién quyét chéng cac
hién twong sach nhidu, giy phién ha d6i Vi khéch hang giao dich, nang cao dao dirc
nghé nghiép cua can bo KBNN nhiam muesdich kiém soét chi chit ché, diing chinh
sach, ché @6 phuc vu kip thoi nhu calu chi tiéu cua cac don vi sir dung ngan séch
Nha nudc, giam that thoét, tiéu cuc trong, st dung ngan sach.

3.2.3. Hoan thién quy trinh kiém'seat chi dau tw XDCB

> Hoan thién cac khau-trong Quy trinh kiém soat chi dau tw XDCB tir
NSNN qua KBNN.

Mgt 1a: hoan thién cac kiau phan bo ké hoach von.

Hién nay trong cdng tac kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN, do nhu cau
von khong dap tmg.du, mat khac viéc tinh toan xac dinh sy can thiét va hiéu qua
ctia dy an chua thatkhach quan va khoa hoc nén khau phan bé vén dau tu XDCB
rat nhay cam, va dé&/mang tinh chi quan. Bé khac phuc han ché nay yéu cau dit ra
v6i khau naytrong ché do kha chit ché song chua thyc sy hiéu lyc. Tir nhitng phan
tich & trén thi khau nay can bao dam yéu cau cao V& tinh cong khai, minh bach va
cdng bang, hiéu qua, do vay phai tiép tuc hoan thién cac nguyén tic, tiéu chi va
dinh muc theo Quyét dinh 210/206/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pha. Mat khéc
phai két hop 16ng ghép nhiéu chuong trinh du an, nhiéu ngudn von dé khdng tring

hoac bo sot, co quan diém rd rang vé chdng phan tan, va khic phuc chuyén ké
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hoach tran lan. Kién quyét xda co ché bao cip xin cho va bao cip tra hinh. Xay
dung diéu kién phan b von bang cach xac dinh nguyén tac, tiéu chi, mac phd hop
v6i dia phuong va kha nang ngan sach. Lam tot khau phan bo von c¢é ¥ nghia quan
trong trong tién dé ma duong cho sy phét trién bat dau tir viéc xay dung co sé ha
tang Va tao stc hut dau tu tir c4c ngudn von khac.

Hai la: Phéi hop 3 khau chinh trong kiém soat chi ¢l fuy XDCB la phan b
ké hoach von, kiém soat thanh toan va tat toan thanh mothé thong trong qua trinh
quan ly vn. Bé khac phuc yéu kém hién nay, d6 1a:eky/ luat vé& thdng tin béo céo,
ky luat thanh toan, ky luat hoan tam ng, ky luat st-dung vn, ky luat quyét toan,
tat toan tai khoan déu chap hanh kém can xem xét'tac dong qua lai cua 3 khau phan
b6 ké hoach - kiém soat chi dau tu - quyét toan, fattoan, nhu sau: phan bd ké hoach
ding tao ra chi dau tu nhanh, chi dau tuinhanh va dung ché d6 tao tién dé
cho quyét toan thanh toan nhanh gon va guo€ lai (twong tu nhu vay dé thong ké
va phan tich cac quy trinh chi tiét trong ¢éc khau lai c6: viéc nao trudc viéc nao
sau, bao nhiéu ho so th tuc, bao nhiét.thdi gian thu ly, qua nhitng bo phan chuyén
mon ndo...). Pbi vai cac du an coOngutrinh can c6 su gan két cia 3 khau trén (do 3
co quan ké hoach, Kho bac Nha nwéc, Tai chinh thuc hién) s& khic phuc dugc yéu
kém hién tai. D6 1a néu du 4n~cOng trinh thuc hién chi cham, thira von can cé su
thong tin qua lai v6i khausphan Bo' von dé diéu chinh kip thoi, néu thuc hién cham,
néu kém & khau quyét toan,sé khdng bé tri ké hoach von ca nam tiép theo, nhat 1a
nhitng du 4n vi pham can 66 mot quy ché phdi hop dé ra nhitng yéu cau thong tin
bdo cdo thuong xuyéh. Yéu cau, tiéu chi va ché tai nhét dinh dudi su chu chi cua
ty ban nhan dan cung.cap dé tim nguyén nhan quy trach nhiém kip thoi xir ly, ting
vudng mac, khé khan, vi pham phét sinh trong mdi khau ciing nhu ca quy trinh.
Khong dé tdmdong qua nhiéu (hoan thanh ké hoach thap hon thuc luc va kha ning,
khong quyét toan va tat toan sau hoan thanh...) s& kho danh gia hiéu qua quan ly
von dau tu XDCB dudi nhiéu giac do.

Ba la: Hoan thién khau chi dau tu XDCB.

Déi voi viéc tam tng von cho bdi thudng hd tro giai phong mat bang. Do tinh

chét phirc tap va yéu cau cong viéc thudng xuyén nhay cam, trong quan ly chu dau
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tu, hoi dong bdi thudng giai phong mit bang dugc phép tam wng khdng han ché
(sau khi c6 phuong an giai phong mat bang duoc duyét). Ton tai hién nay la du
tam ung qua nhiéu, tinh hinh trién khai chi tra cho dbi teong gip khé khan, trach
nhiém hoan tam ung cua chi dau tu khong cao, quy dinh vé noi dung quan Iy con
thiéu vi vy huéng bd sung, hoan thién nhu sau:

- Quy dinh cu thé V& thoi gian va trach nhiém hoan tar &ng (tap hé so ching
tur 1am tha tuc thanh toan hoan tam ang).

- Néu quéa thoi han quy dinh phai bao céo nguoingdyét dinh dau tu xin y kién
xtr ly. Giao KBNN kiém tra néu str dung sai muc dfchsthi thu hoi nop NSNN.

- Kinh phi thyc hién cua hoi ddng bdi thudngegial phdng mit bang can c6 co
ché quan 1y nhu nhitng kinh phi khac c6 ngudn.gottir NSNN.

Po6i méi viéc tam ing von cho xay lap, thiet bi: S6 du tam wng tai KBNN
chiém kha cao so véi trude day do ty 1&tam tng duoc phép cua chu dau tu (ban
quan 1y) du &n khong bi gii han trén. Do Vay can bo sung, hoan thién nhu sau:

- Phai yéu cau nha thau nop bad,Jdhh tam @ng vi wng nhiéu tién cia NSNN
ma khdng c6 bao dam, d¢é phong rihro’ca nhan va té chic c6 thé xay ra (yéu cau
dua vao hop dong A-B). Hét han bao 1anh ma chua thu hdi tam tng hoic gia han
bao lanh tam wng.

- Qua han hoan thaphi ghi'trong hgp dong ma khéng hoan thanh thi phai b
sung hop dong va kiém tralaisé du tam tmg dé doén dbc, thu hoi sé d¢a tam &ng cho
du an.

- Néu khong cé hgp ddng bd sung, ciing khong c6 khdi luong dé hoan tng thi
KBNN phai c6 congwvan nhic nhd dén déc hang thang. Sau 3 1an (3 thang) thi chu
dau tu va KBNN eé-trach nhiém béo céo cap c6 tham quyén xin y kién chi dao.

Béon 13™Hoan thién khau quyét toan von céng trinh hoan thanh va tat toan tai
khoan.

Do danh sach va quy md vdn nay hién nay ton dong qua nhiéu tiém an nguy
co str dung von sai muc dich, hd so chang tir khéng hop phép, hop 1é va tinh trang
that thoat da co thé xay ra. Vi vay, can bd sung mot sé noi dung quan ly ddng bo

va chit ché hon. KBNN va chi dau tu 6 trach nhiém cung cap danh sach cong
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trinh, du 4n hoan thanh trong nam (theo timg thang) cho co quan Tai chinh va Ké
hoach dau tu. Can clr vao thoi gian Nha nudc quy dinh hoan thanh quyét toan, co
quan Tai chinh theo d6i néu qué han thi 1am cong van nhac nhé mdi thang mot lan.
Sau 3 1an nhac nhé ma cha dau tu khéng hoan thanh thi cht dau tu (ban quan ly du
an) va co quan Tai chinh phai b4o céo cap quyét dinh dau tu xin ¥ kién chi dao.

Ca ba truong hop trén sau khi co quan quan ly don(doc nhac nho can cé
huéng xu 1y trach nhiém rd rang, nghiém khic theo timng mic do sau:

- Puoc gia han thém thoi gian cu thé néu c6 khoskhan khach quan.

- Phé binh nghiém khac va yéu cau cha dau sw,thuc hién xong tréch nhiém
(thu hdi tam ng, nop tién sir dung sai vao NSNN.sqUyét toan) truéc khi giao viéc
tiép theo.

- Giam trir ké hoach vén nam tiép theo Vi khéng hoan thanh nhiém wu.

> Ban hanh théng nhat Quy trinhikiént'soat chi diu tw XDCB tir NSNN.

Ban hanh théng nhat Quy trinh kiémysoat chi dau tu XDCB tir NSNN bao
gom ca von dau tu trong nude va ngodi nirde, trén co sé gop hai Quy trinh vé kiém
soét chi von dau tu trong nuéc va ngodi nude nhu hién nay va cac quy dinh hién
hanh V& quan 1y dau tu xay dung.

Noi dung Quy trinh quy,dinh rd d6i twong kiém soét chi 1a cac dy an dau tu
bang ngudn von NSNN tHanh, toén qua hé théng KBNN bao gom ca vén trong
nudc va von ngoai nudc, custhé ddi voi tirng loai von, chuan bi dau tu, thuc hién
déau tu; ndi dung Quy tiinhiphai quy dinh cu thé duoc céc van dé nhu kiém soét chi
khéi luong phét sink*kiém soat chi i véi cac du an do x& lam chu dau tu, kiém
soat chi d6i vai caceloai cong viéc ky két voi ca nhan hoic nhom nguoi khdng co
tu cach phap nham-Nhu vay, s& dam bao nhat quan chi c6 mot Quy trinh kiém soéat
chi dau tu dhe NSNN ddng thoi d& tra ctu, d6i chiéu khi can thiét va tién lgi cho
khach hang khi giao dich.
3.2.4.Nang cao y thirc chap hanh cia chi dau tw

Hién nay, thuc trang v& van dé ¥ thuc chap hanh cua cac cha dau tu dbi voi
cac thi tuc, quy dinh cua Nha nuéc lién quan téi hoat dong chi vén dau tu XDCB

tai c4c du an cuatinh TT Hué dang dugc danh gia chua cao. Piéu nay anh huong
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khong nho toi hoat dong kiém soét vi tén kém nhiéu thoi gian, cdng stc trong viéc
kiém tra, hoan thién hd so du an.

- Trudc hét, can phai cung cap, hd trg chu dau tu vé cac van ban, quy dinh doi
VGi tha tuc, gidy to lién quan dén hd so du an thong qua viéc cong khai, kém theo
hudng din thuc hién tai diém tiép nhan hd so ciing nhu huéng dan bang vin ban
dén cac don vi chu dau tu.

- Tiép theo, KBNN cén c6 nhiing bién phap danh giéwé)y thic cua chu dau tu
du &n trong viéc hoan thién thu tuc, gidy to. Di véi ede’dyu an xay ra qua nhiéu sai
sot, can c6 bién phap nhic nha dbi Vi ngudi chiuttrdch nhiém cua bén cha dau tu,
dic biét, co thé dua ra cac hinh thic xir 1y mang tinh nghiém khic hon dbi véi céc
don vi khong thé hién y thuc tdt trong viéc caifhién hd so sau nhiéu 1an nhic nha.
C6 thé duara mot s6 hinh thirc nhu xép c4c dig antnay vao nhom kiém soét chit chg,
khong uu tién ddi voi viéc thanh toén, tam ang, dé cha dau tu phai c¢6 ¥ thicc hon
trong cong viéc.

- C6 sy trao d6i thuong xuyén véi 1anh dao tinh vé hoat dong thanh toan, tam
g cuia cac dyu an trong tinh, c6 nhwng y kién trao doi vé y thic cua CDT ddi woi
cdng téc hoan thién ho so, thi tuc, gua do tao &p luc tir phia chinh quyén tinh téi cac
don vi CDT chua hoan thanh 6t ¢éng doan nay.

3.2.5. Hoan thién hé thomg thong tin TABMIS huwéng dén kiém soat chi theo
hwéng hoan toan tw déng trén hé thong.

Sau khi d3 hoan thiénduoc cong tac kiém soat chi theo 4 y kién o trén, tiép
dén tac gia manh dar'duara dé xuat xay dung mot hé théng kiém soét chi hoan toan
tu dong theo hé théng. TABMIS. Cu thé nhu sau:

Dé hoan thignhé théng TABMIS trong cong tac Kiém soat chi dau tv XDCB
hudng dénviéc thuc hién kiém soét chi tu dong hoan toan theo TABMIS theo tac
gia dé xuat thuc hién qua ba budc:

Bwéc 1: Xay dung mot cong thdng tin giao dich KBNN tryc tuyén, dé huéng
tGi tat ca cac cd nhan, don vi ¢é giao dich véi KBNN déu cd thé thuc hién giao dich

tu dong qua cong thong tin d6, nhu giri hd so thanh todn, sira doi thong tin. ..
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Buéc 2: Thiét ké xay dung mot phan mém quan ly du an dau tu (tac gia tam
goi 1a phan mém IABMIS) két hop va trao doi dir liéu tu dong véi cong thong tin
giao dich KBNN truc tuyén dé tu dong nhan nhitng ho so vé du an dau tu xay dung
va tién hanh kiém soat tu dong. Va phan mém nay thuc hién theo cdng nghé dién
toan dam maydé tit ca cac bén tham gia nhu chu dau tu, co quan tai chinh,
KBNN... c6 thé diang nhap va xir ly theo ting phan hanh' fihiém vu duoc giao.Va
sau khi kiém soat chi IABMIS s& tu dong chuyén 1énh chap nhan hay tir chdi thanh
toan qua hé thdng TABMIS, Va hé thong chi can hach«todn dira trén dé.

Bwoc 3: Hoan thién céc quy trinh kiém soétchi, hién hanh hudng dén dua ra
mot bo quy chuan vé quy trinh kiém soét tich hop’san,vao IABMIS 1am co s kiém

soé4t cho phan mém.
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PHAN KET LUAN

Qua nhitng nghién ctru & trén cua tac gia, co thé thiy tam quan trong cua quan
1y dau tu n6i chung va hoat dong kiém soat dau tu x4y dung co ban néi riéng. Viéc
kiém soat chi dau tu xdy dung co ban hiéu qua c6 anh hudng truc tiép dén su phat
trién kinh té cua tirng dia phuong, tirng nganh va ca nudc, ‘phuc vu doi séng nhan
dan. Hoat dong kiém soat dau tu von XDCB qua KBNN,Iuén/ludn 1a mot cong viéc
nhan dugc su quan tdm chi dao ciing nhu thuc hién ®ad KBNN cac cap. Cong tac
nay ciing dong vai trd quan trong trong viéc sur durigrhiéu qua ngudn vén ngan sach,
cling nhu tac dong tich cuc tdéi viéc trién khai du afsdau tu mot cach nhanh chong,
sém dwa cac dy 4n vao hoat dong dé dem lai [oilich*cho hoat dong phét trién kinh té
xa hol.

V6i yéu cau caa tinh hinh va thuc trang phéat trién cua tinh Thira Thién Hué
doi hoi cong tac kiém soét chi von dau tu XDCB phai vion 1én mot tim mai o tinh
khoa hoc, khdch quan va hoan thién_hen) khic phuc nhitng mit tén tai. Nhu vay,
hoan thién cong tac kiém soat chi dau-tte XDCB tai kho bac nha nudc tinh TT Hué
la vic can thiét, c6 tinh thoi syr.

Dé thuc hién duoc diéu nay, CAn co su quan tdm cta Nha nudc, 1anh dao nganh,
va cua cac don vi co s. Gac chu thé tham gia kiém soat chi dau tu XDCB phai tuan
thi chat ché trat tu, ky cuong thu tuc trinh tu chi dau tw XDCB; khic phuc nhiing tiéu
cuc, Vi pham cua cac chu.thé quan ly; Khiac phuc nhitng han ché khach quan ... dé
giam lang phi that thodttham nhiing. Tuy nhién trong qua trinh phét trién, moi su ludn
bién d6i knéng nglmig=Vi vay, moi co ché, chinh sach vé kiém soat chi dau tu XDCB
qua Kho bac Nha fitréc tinh Thira Thién Hué ciing can c6 nhitng bién d6i hoan thién
cho phu hop V6itrinh d6 phét trién cua luc luong san xuat. Véi cach nhin nhan xét doan
tinh tdo, khach quan, cac chu thé quan ly can khéng ngimg nang cao hon nita hiéu qua
cdng tac kiém soat chi dau tu XDCB; gop phan Vo tién trinh d6i méi cia dat nuéc,
dua tinh Thira Thién Hué vimg budc di 1én, tao co sd vat chat ngay cang hién dai, thuc

hién thanh cong su nghiép cong nghiép ho, hién dai hoa dat nudc.
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Qua nhitng nghién ctu ly thuyét ciing nhu ap dung cho viéc phan tich thuc
trang hoat dong kiém soat dau tu vén XDCB qua KBNN Thira Thién Hué, tac gia
da chi ra nhimg diém manh, diém yéu trong hoat dong nay tai KBNN Thira Thién
Hué,. Pdng thoi, tir nhitng thuc trang, diém yéu téc gia da chi ra nhitng giai phap
nham hoan thién cong tac kiém soét chi dau tw von XDCB qua KBNN tinh Thira
Thién Hué,. Céc giai phap bao gom hoan thién quy trinh, thi ttie, nang cao ning luc
can by, tang cuong ap dung CNTT trong hoat dong kiém.soat, tirng budc dua hé
thdng TABMIS tham gia vao tat ca cac khau Kiém soét/hi dau tu XDCB noi riéng
cling nhu chi NSNN ndi chung.
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PHU LUC 1

PHIEU KHAO SAT Sb phiéu:......
Phan giéi thiéu
Xin chao anh/ch;!

Hién tai, toi dang nghién ctu dé tai “Nghién ciu cong f&e Kiém soat chi dau tw
xay dung co ban tir Ngan sach Nha nwoc tai Kho ba¢ nha nwoc Thira Thién
Hué”. Phiéu diéu tra nay duoc thiét ké dé thu thap thong tin cho viéc nghién ciru
cta t6i. Do d6, toi rat cam on néu quy anh chisdanh mot chit thoi gian dé doc va
dién vao bang cau hoi nay. Thong tin ma quy aafrchi cung cap cho toi s& duogc st
dung duy nhat cho muc dich nghién ciru dé'tai hay va sé dugc bao quan mot céch

tuyét doi bi mat.
Chdn thanh cam on suw hop tac cua quysanh ch;!
Nguyén tdc dién phiéu

Anh chi vui 10ng danh dau (X)=va® mot 6 twong (ng Vi cau tra loi ma anh chi cho

1a thich hop nhét.

I. THONG TIN CHUNG

1. Xin hay cho biét.giéi tinh caa anh chi? O Nam O N
2. Xin cho biétanh/chi thugc nhdm tudi nao?

LI Dudi 30/50131-40 [0141-50 [I51-60

3. Thoi gian cong tac caa anh/chi?

O dudi 5 nam L 5-dudi 10 nam

J10-dudi 15 nam Ot 15 nam tré 1€n
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4. Trinh d§ chuyén mén dwec cua anh chi lagi?
O Thac si O bai hoc

O Cao ding O Trung cap

5. Co quan, don vi anh/chi hién tai dang cong tac?
O Kho bac Nha nuéc tinh

O Kho bac Nha nuéc Thanh phd, Huyén

O Chua dau tu

6. Vi tri cong tac hién tai caa anh/chi:

O Lanh dao

O Truong, pho phong (ban) va tuwong duong

O Chuyén vién, can bg, nhan vién

1. NOI DUNG KHAO SAT

1. Anh/chi hay cho biét mird @9-danh gia ciia minh ddi véi mot s6 tiéu chi dudéi

day lién quan dén hoat{ddng kiém soat chi Von dau tw xdy dung co ban tir

Ngan sach Nha nwéc qua Kho bac Nha nwéc Thira Thién Hué

R4t ]
Khong Binh| | Rat
khong| . bong| |
Tiéu chi . dong | thuon dong
dong| % ]
. y g y
y
Muc do danh gid 1 2 3 4 5

I | Co ché chinh sach

Céc van ban, quy dinh vé kiém soét chi rd
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rang, pht hop Vvéi thuc té

Noi dung hé thong van ban phap quy chi tiet,

20 Lo

de hiéu

Cac mau biéu, ching tir, bao cdo it thay doi,
3| ., x

dong bd va dé thuc hién

Hé thong van ban, quy pham phap luat duoc
4

cong khai, minh bach
Il | HO so thi tuc, quy trinh nghiép vu
5 | Quy trinh kiém soat chi hop Iy, thong nhat

Thanh phan céc loai tai liéu, ho so changetu dé
6 | nghi kiém soat twong ddi day du, fAop,ly, dé

hiéu

Thoi gian xtr ly ho so dung quy 'dinh, hop ly,
7 .

tietkiem

Trinh tu t6 chac thucshién.cac cbng viéc mot
8

cach chat ché

Quy trinh thu tuc, hd’se, thoi gian kiém soat
9

duoc cong khaiy minh bach
10 | Co ché tamurhg, thu hoi tam Gng hop ly

Nang' lwe, trach nhiém cia can bg kiem soét
11!

chi

Can bo Kiém soat chi c6 nang luc, chuyén
11

mon nghiép wu tot
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12

Cén bo giai thich rd rang khi c6 sai sot vé hd

so, thu tuc

13

Thuong xuyén kiém tra kiém soat chat ché qua
trinh thanh toan, dam bao thanh toan von kip
thoi, day du khi du an da co du diéu kién va

dtng quy dinh

14

Can bo kiém soét chi tudn tha ding quy trinh

khi kiém soat chi von dau tu

15

Thuong xuyén don doc, huéng dan CDT hoan
thanh tha tuc thanh toan von ding quy dinh

Ning luc, trach nhiém ciia chi dau tw

16

Chu dau tu c6 trinh d9, nang lyc chuyén mon

17

Cht dau tu chap hanh diang che d chinh sach
vé quan 1y chi phi dau tu, tinh hinh sir dung

von

18

Chu dau tu tinh toad ma¢ tam wng hop 1y,
quan ly sir dung von tam tng dung muc dich,
dting d6i tuong,.cohicl qua, hoan tra du sb

von da tam.ang.thieo quy dinh

19

Chu dau twbad cao day du va hoan thién ho so

thu tué.thanh toan nhanh chong, diing quy dinh

Ung dung hé thong TABMIS

20

May mac, trang thiét bi tai Kho bac day du,
hién dai du diéu kién t6 chirc TABMIS trong
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kiém sodat chi

Hé¢ thong cam ket chi trong kiém soat chi hi¢u
21
qua

TABMIS gbp phan gilp can bo kiém soét chi
22 . s s
kiém soat dugc nguon von dé dang hon

Nhin chung, cong tac kiém soat chi dau tw XDCB
tir NSNN ciia Kho bac Nha nuwée TT Hué 1a t6t

2. Anh/chi wvui 1ong cho biét thém nhirng ¥ kiénya dé xuat caa anh/chi nham
hoan thién hon nira cong tac Kiém soat chi(Vén dau tu xiy dung co ban tir
Ngén sach Nha nwéc qua Kho bac Nha nrde, Thira Thién Hué trong nhiing

nim tiép theo:

Xin chan thanh cam on nhungy kién déng gép cia quy anh/ch;!
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Frequency Table

PHU LUC 2

KET QUA XU LY SPSS

gioi tinh
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Nam 98 65.3 65.3 65.3
Valid | Nu 52 34.7 34.7 100.0

Total 150 100.0 100.0

do tuoi
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

duoi 30 tuoi 19 12.7 12.7 12.7

:303;0 ~40 80t 533 53.3 66.0
Velid Eﬂo‘tl -0 37| 247 24.7 90.7

tren 50 tuoi 14 9.3 9.3 100.0

Total 150 100.0 100.0

Thoi gian cong tac
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

duoi 5 nam 18 12.0 12.0 12.0

tu5 - 10 nam 56 37.3 37.3 49.3
Valid " éo - 15 48| 320 32.0 81.3

tren 15 nam 28 18.7 18.7 100.0
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Total 150 100.0 100.0
trinh do chuyen mon
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
thac si 24 16.0 16.0 16.0
dai hoc 74 49.3 49.3 65.3
Valid | Cao dang 42 28.0 28.0 93.3
Trung cap 10 6.7 6.7 100.0
Total 150 100.0 100.0
Don vi congtac
Frequency+, Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Kho bac Tinh 15 10.0 10.0 10.0
Kho bac TP, huyen 45 30.0 30.0 40.0
Valid t[l)s)anh nghiep (chu dau 90 60.0 60.0 100.0
Total 150 100.0 100.0
Vi tri hien tai
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Lanh dao 46 30.7 30.7 30.7
| L?nong' PRO-phONg, 75| 500 50.0 80.7
Valid Nhan vien, chuyen
vieh ' 29 19.3 19.3 100.0
Total 150 100.0 100.0

Descriptives

Descriptive Statistics
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Mean

Std.

Deviation

Cac van ban, quy dinh
vé kiém soét chi rd
rang, phu hop véi thuc
té

150

3.63

.863

Noi dung hé thdng van
ban phép quy chi tiét, d&
hiéu

150

3.49

.888

Cac mau biéu, chang tu,
bao cao it thay doi,
dong bo va dé thuc hién

150

3.74

839

Hé théng van ban, quy
pham phép luat duoc
cong khai, minh bach

150

3.65

876

Quy trinh kiém soét chi
hop 1y, théng nhat

150

3483

879

Thanh phan céc loai tai
liéu, hd so ching tir dé
nghi kiém soét tuong
d6i day du, hop ly, dé
hiéu

150

3.25

934

Thoi gian xir Iy ho so
dung quy dinh, hop ly,
tiét kiem

150

3.69

759

Trinh tu t6 chuc thuc
hién cac cong viéc mot
cach chat ché

150

3.64

805

Quy trinh tha tuc, hd(soy
thoi gian kiém soét
duoc cong khai, minh
bach

150

3.45

728

Co ché tam gmgnthu hoi
tam tng hop 1y

150

3.57

618

Céan bo Kiém soat chi cé
nang luc, chuyén mon,
nghiép vu tot

150

391

.859

Cén b giai thich rd
rang khi co sai sot vé ho
so, thu tuc

150

4.09

745
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Thuong xuyén kiém tra
kiém soéat chat ché qua
trinh thanh toan, dam
bao thanh toan vn kip
thoi, day du khi du an
da c6 du diéu kién va
dung quy dinh

150

3.77

746

Can bo kiém soét chi
tudn tha dang quy trinh
khi kiém soét chi von
dau tu

150

4.07

Ny

Thuong xuyén don ddc,
huéng dan CPT hoan
thanh tha tuc thanh toan
von dung quy dinh

150

4.07

720

Chu dau tu c6 trinh do,
nang lyc chuyén mén

150

842

805

Chu dau tu chap hanh
dung ché d6 chinh séch
Vé quan 1y chi phi dau
tu, tinh hinh sur dung
von

150

3.32

.854

Chii dau tu tinh toan
muc tam (ng hop ly,
quan 1y st dung von
tam ng dung muc dich,
dung dbi tuong, ¢é hiéu
qua, hoan tra da sé von
da tam ang theo quy
dinh

150

3.56

901

Chii dau tu béo cdo day
du va hoan thién hé.so
tha tuc thanh t@an
nhanh chongs, diung quy
dinh

150

3.53

783

Méy mdc, trang thiét bi
tai Kho bac d?ly du, hién
dai du diéu kién t6 chirc
TABMIS

150

3.45

824

hé théng cam két chi
hiéu qua

150

3.48

841
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TABMIS gilip kiém
soét von dé dang hon

150

3.39

723

Nhin chung, cong tac
kiém soat chi von dau tu
XDCB tur NSNN cua
Kho bac Nha nuéc TT
Hué 1a t6t

150

3.61

175

Valid N (listwise)

150

Reliability

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of Items

971

Item-Total Statistics

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if
Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if ltem
Deleted

Cac van ban, quy dinh
Vé kiém soét chi rd
rang, phu hop Véi thuc
té

10.87

6.205

954

954

Noi dung hé thong van
ban phép quy chi tiét, d&
hiéu

11.01

6.309

.888

973

Cac mau biéu, changtr,
béo céo it thay doi,
ddng bo va dé thy€ hién

10.76

6.533

891

972

Hé théng van ban; quy
pham phap luat.dugc
cong khai,/minh bach

10.85

6.072

977

947

Reliability

Reliability Statistics

100




Cronbach's
Alpha

N of Items

792

Item-Total Statistics

Item-Total Statistics

101

Scale Mean if Scale Corrected Cronbach's
Item Deleted | Variance if ltem-Total | Alpha if Item
Item Deleted | "Carrelation Deleted
Quy trinh kiém sogt chi 17.59 7572 574 753
hop ly, thong nhat
Thanh phan céc loai tai
liéu, hd so ching tir dé
nghi kiém soét tuong 17.67 8.141 .396 .803
dbi day du, hop ly, dé
hiéu
Thoi gian xt Iy hd so
dung quy dinh, hop ly, 17.23 8.056 577 753
tiétkiem
Trinh tu td chuc thuc
hién cac cong viéc mot 17.28 7.398 .702 721
cach chat ché
Quy trinh tha tuc, hd so,
thoi gian kiem soat 17.47 7.808 683 730
duoc cong khai, minh
bach
Co che tam ing, thu ho 17.35 9.290 385 793
tam ang hop ly
Reliability
Reliability.Statistics
Cronbachi'ss, | N of Items
Alpha
909 5




Scale Mean if Scale Corrected Cronbach's
Item Deleted | Variance if Item-Total | Alpha if Item
Item Deleted | Correlation Deleted
Can bo Kiém soat chi
c6 nang luc, chuyén 15.99 6.906 681 908
mon, nghiép wu tét
Cén bo giai thich rd
rang khi c6 sai s6t vé ho 15.81 7.173 749 890
so, thu tuc
Thuong xuyén kiém tra
kiém soét chat ché qua
trinh thanh toan, dam
bao thanh toan vén kip 16.14 7276 717 896
thoi, day du khi du an
da co du diéu kién va
dtng quy dinh
Can bo kiém soét chi
tuan thu dng quy trinh 15.8% 6.739 866 865
khi kiém soat chi von
dau tu
Thudng xuyén don déc,
huéng dan CPDT hoan
thanh that tuc thanh todn L84 6.994 840 812
von dung quy dinh
Reliability
Reliability Statisties
Cronbach's | N of Items
Alpha
.853 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if Scale Corrected Cronbach'’s
Item Deleted | Variance if Item-Total | Alpha if Item
Item Deleted | Correlation Deleted
Chi dau tu c6 trinh 9, 10.41 4.431 782 771

nang lyc chuyén mon
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Chu dau tu chap hanh
dung ché d6 chinh séch
Vé quan 1y chi phi dau
tu, tinh hinh sur dung
von

10.51

4.802

587

852

Chii dau tu tinh toan
muc tam tng hop ly,
quan 1y st dung von
tam ng dung muc dich,
dung dbi tuogng, cé hiéu
qua, hoan tra da sé von
da tam ung theo quy
dinh

10.27

4.130

761

77

Chu dau tu bao céo day
du va hoan thién ho so
tha tuc thanh toan
nhanh chdng, ding quy
dinh

10.30

4.896

640

829

Reliability

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of Items

729

Item-Total Statistics

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if
Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if ltem
Deleted

May mac /trang, thiét bi
tai Kho bac day du, hién
dai du diéu kién t6 chuc
TABMIS

6.87

1.937

478

.703

hé thong cam két chi
hi¢u qua

6.85

1.822

520

682
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TABMIS giup kiem 6.93 1.861 674 510
soat von dé dang hon
Factor Analysis
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
829
Adequacy.
rox. Chi-Square 2557.966
Bartlett's Test of App f
- df 231
Sphericity -
Sig. 000

Communalities

Initial Extractio

n

Cac van ban, quy dinh
vé kiém soét chi rd
rang, phu hop véi thuc
té

1.000

956

Noi dung hé thdng van
ban phép quy chi tiét, d&
hiéu

1.000

.880

Cac mau biéu, chang tu,
bao céo it thay doi,
dong bd va dé thuc hién

1.000

.885

Hé théng van ban, quy
pham phép luat duog
cong khai, minh.ba¢h

1.000

977

Quy trinh kiém seat-ehi
hop 1y, théng nhét

1.000

560

Thanh phan/cacHoai tai
liéu, hd sof chitng tir dé
nghi kiém soét tuong
d6i day du, hop ly, dé
hiéu

1.000

435

Thoi gian xir Iy ho so
dung quy dinh, hop ly,
tiét kiem

1.000

602
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Trinh tu to chuc thuc
hién cac cong viéc mot
cach chat ché

1.000

701

Quy trinh tha tuc, hd so,
thoi gian kiém soat
duoc cong khai, minh
bach

1.000

698

Co ché tam tng, thu hoi
tam ung hop ly

1.000

424

Can bd Kiém soét chi co
nang luc, chuyén maon,
nghiép vu tot

1.000

645

Cén bo giai thich rd
rang khi co sai sot vé ho
so, thu tuc

1.000

729

Thuong xuyén kiém tra
kiém soét chat ché qua
trinh thanh toan, dam
bao thanh toan vn kip
thoi, day du khi du an
da co du diéu kién va
ding quy dinh

1.000

687

Céan bo kiém soéat chi
tuan thu dung quy trinh
khi kiém soét chi von
dau tu

1,000

.869

Thuong xuyén don dc,
huéng dan CPT hoan
thanh thu tuc thanh tedn
von dung quy dinh

1.000

.826

Chu dau tu c6 trinh.d9,
nang lyc chuyén, mon

1.000

776

Chii dau tu ghdp, hanh
dung ché do“ehinh séch
Vé quan 1y chi phi dau
tu, tinh hinh st dung
von

1.000

.706

105




Chu dau tu tinh toan
muc tam tng hop ly,
quan 1y st dung von
tam tmg dung myc dich, |y 44, 772
dang doi tugng, c6 hiéu
qua, hoan tra dua sé von
da tam ang theo quy
dinh
Chu dau tu bdo céo day
du va hoan thién ho so
tha tuc thanh toan 1.000 570
nhanh chdéng, dung quy
dinh
Méy mdc, trang thiét bi
tai Kho bac day du, hién
dai du diéu kién t6 chuc 1.000 @
TABMIS
hithong cam ket chi 1.000 73
hi¢u qua
TABI\/!IS %IUP kiem 1,000 740
soat von dé dang hon
Extraction Method: Principal Compenent
Analysis.
Total Variance Explained |
Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Total % of Cumulative Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 6.857 31.170 31.170 6.857 31.170 31.17
2 3:426 15.574 46.744 3.426 15.574 46.74
3 27674 12.156 58.900 2.674 12.156 58.9(
4 1.557 7.079 65.979 1.557 7.079 65.97
5 1.149 5.223 71.202 1.149 5.223 71.2(
6 .856 3.890 75.092
7 726 3.299 78.391
8 695 3.161 81.552
9 605 2.749 84.301
10 531 2.413 86.714
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11 443 2.015 88.728
12 434 1.975 90.703
13 379 1.725 92.428
14 345 1.568 93.996
15 309 1.407 95.403
16 282 1.281 96.683
17 230 1.046 97.729
18 199 906 98.635
19 164 743 99.378
20 081 367 99.745
21 041 .186 99.931
22 015 069 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotated ComponentsMatrix®

Component

2 3

Cac van ban, quy dinh
vé kiém soét chi rd
rang, phu hgp véi thyc
té

971

Noi dung hé thong van
ban phap quy chi tiét, dé
hiéu

909

Cac mau biéu, ching t,
bao cao it thay doi,
dong bo va dé thuc Hich

922

Hé théng van bam; squy
pham phép luat duge
cong khai, mink*hach

982

Quy trinh kiém'seét chi
hop 1y, théng hhat

596

Thanh phan céc loai tai
liéu, hd so ching tir dé
nghi kiém soét tuong
d6i day du, hop ly, dé
hiéu

594
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Thoi gian xir Iy ho so
dung quy dinh, hop ly,
tiét kiem

686

Trinh tu té chac thuc
hién cac cong viéc mot
cach chat ché

763

Quy trinh tha tuc, hd so,
thoi gian kiém soat
dugc cong khai, minh
bach

763

Co ché tam tng, thu hoi
tam tng hop ly

S11

Can bo Kiém soat chi c6
nang luc, chuyén maon,
nghiép wu tot

726

Can bo giai thich ro
rang khi c6 sai s6t vé ho
so, thu tuc

845

Thuong xuyén kiém tra
kiém soéat chat ché qua
trinh thanh toan, dam
bao thanh toan vn kip
thoi, day du khi du an
da c6 du diéu kién va
ding quy dinh

£90

Can bo kiém soét chi
tudn tha dang quy trinh
khi kiém soét chi von
dau tu

897

Thuong xuyén dondde,
huéng dan CDT hean
thanh thu tuc thanhntoan
von dung quy ‘dinh

877

Chu dau tyf Géutrinh do,

< A .766
nang lyc chuyén mon
Chu dau tu chap hanh
dung ché d6 chinh séach
Vé quan 1y chi phi dau 835

tu, tinh hinh st dung
von
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Chu dau tu tinh toan
muc tam tng hop ly,
quan 1y st dung von
tam ng dung muc dich,
dung dbi tuogng, ¢é hiéu
qua, hoan tra dua sé von
da tam ung theo quy
dinh

.803

Chu dau tu bdo céo day
du va hoan thién ho so
thu tuc thanh toan
nhanh chdéng, dung quy
dinh

683

Méy mdc, trang thiét bi
tai Kho bac day du, hién

dai du diéu kién t6 chuc 822
TABMIS
hé théng cam két chi
hi¢u qua 515
TABMIS gilp kiém 294
soat von dé dang hon '
Extraction Method: Principal Compenent Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 5 iteratieps.
Correlations
Correlations |

Nhin chung, CC HS NLCB

cong tac kiém

soat chi von

dau tw XDCB

to NSNN cua

Kho bac Nha

nuéc TT Hué

|a tot

Nhin chung, cong tac Pearson wx . -,
kiém soat chi von dau tu | Correlation 1234 538 454
XDCB tir NSNN cua Sig. (2-tailed) .004 .000 .000
Kho bac Nha nuéc TT
Hué 13 tdt N 150 150 150 150
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Pearson 234" 1| 316" 128
Correlation

cC Sig. (2-tailed) .004 .000 118
N 150 150 150 150
Pearson - o o
Correlation 538 316 1 463

HS Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 150 150 150 150
Pearson 54| 128 463" 1
Correlation

NLCB Sig. (2-tailed) 000 118 .000
N 150 150 150 150
Pearson 803”|  .105| 3977 3577
Correlation

NL Sig. (2-tailed) .000 203 .000 .000
N 150 150 150 150
Ei?:i?:tion 552 160| 325 202"

™ Sig. (2-tailed) 000]  051] .000] 013
N 150 150 150 150

**_ Correlation is significant at the.0'04 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Regression

Descriptive Statistics
Mean Std. N
Deviation

Nhin chungycong tac

kiém soat £hiwdn dau tu

XDCB tir NSNN cuia 3.61 775 150

Kho bac Nha nuéc TT

Hué 12 tot

CC 3.63 831 150

HS 3.49 556 150

NLCB 3.98 655 150

NL 3.46 695 150
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™ 3.44 642 150

Variables Entered/Removed?

Model Variables Variables Method
Entered Remowved
T™, CC,
1 NLCB, HS, .| Enter
NL"

a. Dependent Variable: Nhin chung, cong tac
kiém soat chi von dau tu XDCB tir NSNN ctia
Kho bac Nha nudc TT Hué 1a tbt

b. All requested variables entered.

Model Summary®

Model R R Square | Adjusted R | Std. Errorof Change Statistics
Square the Estimate R Square | FChange | dfl df2 | Si
Change
1 .854° 129 120 411 129 77.443 5 144

a. Predictors: (Constant), TM, CC, NLCB, HS, NL
b. Dependent Variable: Nhin chung, cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB tir NSNN cua Kho bac Nha nuéc T

ANOVA?
Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 65.292 5 13.058| 77.443 .000"
1 ReSidual 24.281 144 169
Total 89.573 149

a. Dependent Variable: Nhin chung, cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB tir

NSNN ctia Kho bac Nha nuéc TT Hué 1a tt
b. Predictors: (Constant), TM, CC, NLCB, HS, NL
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Coefficients®

Model Unstandardized Standardized t Sig. Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
B Std. Error Beta Tolerance VIF
(Constant) 948 282 3.365 001
CC 075 043 .080 1.749 .002 .893 1.120
L HS 241 075 173 3.227 .002 655 1.526
NLCB 140 .059 119 2.366 019 749 1.336
NL .688 062 617 11.169 .000 618 1.619
™ 148 063 123 2.340 021 .682 1.467

a. Dependent Variable: Nhin chung, cong tac kiém soat chi von dag#u,XDCB tir NSNN ctia Kho bac Nha

nude TT Hué 13 tht
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