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Bai giang: Kinh té cong céng

CHUONG 1

TONG QUAN VE VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG VA POI TUQNG NGHIEN CUU CUA MON
HQC KINH TE CONG CONG

Muc tiéu ciia chuwong:

Sau khi hoc xong chuwong nay, sinh vién can nam viing cac vin dé chinh sati

« Chinh phu 13 gi va nhan thirc vé Chinh phu d3 thay d6i qua thoi gian nhitr thé nao?

« Sy ¢6 mit cta Chinh phu trong vong tudn hoan kinh té da lamsthay doi tinh chat
ctia cac giao dich trong nén kinh té ra sao?

* Vi sao ban tay v6 hinh cua thi truong khong phai lucnaenciling tao ra dugc nhirng
két qua mong mudn cho xa hoi?

« Chirc nang cua Chinh phu khi can thiép vao néf kinh, té 1a gi? Su can thiép d6 cua
Chinh phi1 c6 phai liéu thudc chita bach bénh hay khong? Néu khong thi Chinh phu
thudng gap nhimng han ché gi va lam thé nao dé khac phuc nhiing han ché d6?

« P6i tugng va nhiém vu nghién ciru cii@mén hoc Kinh té Cong cong 1a gi? Dé giai
quyét nhiém vu d6, méon hoc sir dung phweng phap nghién ctru nao?

1. Chinh phii trong nén kinh t¢ thistrwonsg.
1.1. Qua trinh phat trién nhan théc vé vai tro ciia Chinh phi.
1.1.1. Khdi niém vé Chinh phitt

Tét ca ching tanéu d3séng trong cong ddng thi déu c6 mot mdi quan hé thuong
xuyén, gin bo chit,ché va tuong tac qua lai voi hé thdng cac co quan, to chirc nha
nudc ma ching ta quemygoi 1a khu vire cong cong. Mot bé may diung dau va chiu trach
nhiém diéu hanh heat dong cta khu vire céng cong duoc goi chung 13 Chinh pha. Tuy
vao goc dd xem xét ciia ngudi nghién ctru ma khai niém Chinh phu duoc hiéu khac
nhau.(Trong mon hoc Kinh té cong cong, chiing ta chi xem xét vai tro diéu tiét kinh té
ciia'Chinl phii nén Chinh phu duge hiéu nhu sau:

4 Chinh phii: La mot to chirc dugc thiét 1ap dé thuc thi nhitng quyén luc nhét
dinh, diéu tiét hanh vi cua cdc ca nhan séng trong xa hoi nham phuc vu cho logi ich
chung cila xa hoi d6 va tai trg cho viéc cung cp nhitng hang ho4, dich vu thiét yéu ma
xa hoi d6 c6 nhu cau.

Vi du: Cac hé thong dudng giao thong (dic biét ¢ ving siu, ving xa) néu dé tu
nhan xdy dung thi chat luong tot nhung chi phi ho bo ra rat 16n, véi muc tiéu bu dap
duogc chi phi va ¢ i thi ho s& khong dau tu budc Chinh phii phai dau tu; Chinh phu
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Bai giang: Kinh té cong céng

kiém soat hanh vi cta cic hing gy 6 nhidm bang cach danh thué; Chinh phu tro gia
cho c4c ¢4 nhan, doanh nghiép dau tu vao ving su, ving xa.

Véan dé& Chinh ph dwgc lam nhitng gi, chi tiéu bao nhiéu, 1am cach nao dé c6
duogc nhitng phuong tién trang trai cho hoat dong ctia minh 1a do c4c ca nhan trong xa
hoi cung nhau lya chon thong qua mot qua trinh goi 1a lua chon tap thé. Théng quarqua
trinh ndy, nhirng thé ché chinh tri duoc hinh thanh.

- Thé ché chinh tri: La hé thong cac nguyén tic va quy trinh duocyddng déao
quan chiang chap nhan dé quy dinh pham vi chirc ning, quyén han ctua Ghinh/phi cling
nhu cach thic trang trai cac khoan chi ti€éu ciia Chinh phu.

Thong qua nhiing thé ché nay, nguyén vong ctia nhan dan s§.duoe phan dnh hoic
dé cap dén trong cac quyét dinh ctia Chinh phu.

Vi du: Cac bo luat ciia nha nudc ta dé ra mudn di vao'etide séng can phai duoc da
s6 dai biéu thong qua (Moi dai biéu dai dién cho mot tinh, mot'thanh phé. ).

1.1.2. Cdc mé hinh t6 chike kinh té va vai tro cia Chinhyphi:

Chinh phii ra doi cling véi sy ra doi clia@Nha.nude va véi tu cach 1a mot thé ché
diéu hanh qudc gia, dd co nhirng vai tro khong thé pht nhan nhu xay dung va bao vé
cac khudn kho phap 1y, danh thué va chi tiéu.e. Tuy nhién, Chinh pht c6 nén c6 mot
vai tro tich cuc, chii dong trong diéu ti€t nén Kinh t& quéc dan hay khong thi con 1a mot
van dé gay nhiéu tranh cii tir nhiéu thé Ky nay. Tuy theo quan diém c6 chdp nhén vai
trd ctia Chinh pha hay khdfiguma cde mé hinh to chic kinh té khac nhau di ra doi. O
day, ching ta s& di vao xerfl xét ba m6 hinh t6 chtc kinh té dién hinh.

- M6 hinh kin#i té thi teirong thuin tuy: Day 13 nén kinh t& ma moi hang hoa va
dich vu déu do khu Vifc tw nhan san xuét va moi hoat dong mua ban giao dich déu dién
ra trén thi truong, voi gia ca 1a san pham cua su tuong tic giita cung va cau. Moi ca
nhan déu céthéity/de mua ban moi loai hang hod, tuy theo so thich va ning lyuc kinh té
(thuenhap) eiia Ho. Trong nén kinh té nay thi vai tro ctia Chinh phi 13 tdi thiéu.

M6 hinh kinh té thi truong thuan tuy duoc xay dung tir quan diém “ban tay vo
Hinh™ctia Adam Smith (1776). Trong tac phim “Cua cai cua cac dan toc” ong da cho
rang vai trd ciia Chinh phi trong nén kinh té thi truong hét sirc han ché va cac quan hé
trong nén kinh té déu do cac ¢4 nhan ciing nhu cac chii hing tu quyét dinh. Trong nén
kinh té nhu thé, dong co loi nhuan s& khién nguoi nay cung cip hang hoa cho nguoi
khac va canh tranh s& dam bao rang hing nao d4p (mg dung nhu cau cta xa hoi véi

chét lugng cao va gia thanh ré méi cod thé ton tai. Nhu vay, co ché ban tay vO hinh cta
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thi truong s& dan dit viée san xuit ra nhirg hang héa ma moi ngudi mong mudn theo
cach tot nhat.

Trude khi quan diém cua Adam Smith ra doi thi cac nha kinh t& hoc ngudi Phap
d3 cho rang Chinh phu can c6 vai trod tich cuc trong viéc xtc tién ngoai thuong va
thuong mai. Day 1a nhitng ngudi thudc chu nghia trong thuong. Dén thé ky 19, Jonh
Stuart Mill va Nassau Senior, nha kinh t& hoc nguoi Anh, di dua ra mot thuyét goiJd
“laissez faire” (dé midc cho tu nhan kinh doanh) dya trén quan diém cia Adani'Smith.
Thuyét nay cho ring Chinh phu nén dé khu vuc tu nhin hoat dong, Chinh phiskhong
nén déu hanh hay kiém soat cac doanh nghiép tu nhan. Canh tranh s& phuc vu cho
nhirng lo1 ich tdt nhat cua xa hoi.

Tuy nhién, mé hinh kinh té thi truong thuan tuy khong giai thich dugc cac that
bai cta thi truong, cling nhu cac cudc khing hoang kinh té(cubi thé ky 19 dau thé ky
20. Pinh cao 13 cudc Pai suy thoai nhitng nim 30 cua thé'ky XX, trong d6 san luong
ctia ca khdi tu ban chu nghia (TBCN) sut giam 144, con hon 25% luc lugng lao dong
khong c6 viéc lam.

- M@ hinh kinh té ké hoach hoa tap trung: Day 1a mo6 hinh kinh té dugc 4p
dung ¢ Lién X6 va cac nudec XHCN. Tétlca moi quyét dinh vé san xuit va phan phdi
san pham déu do mot co quan trung rong, ctia Chinh pha quyét dinh, thay vi dé cho
cac lyc lwong thi truong quyét digh thur'd mo hinh kinh té thi trudng thuan tuy. Diéu
nay da gay nén mot su tuy tién, chuquan trong viéc ap dat gia ca va san luong do do
d4 1am cho dong luc phan@u Bi thi tiéu gdy ra su phi pham tai san, khong hiéu qua
trong viéc phat trién/dat nude.

Mo hinh kinh t&hay/duoc cac nudc xa hoi chit nghia ap dung trong thoi gian dai
tir thap nién 60-68a thé ky trudc ma di dau 1a Lién X6. Nhung mo hinh nay chi c6 hiéu
qua trong thai ky €8 chién tranh. Sau d6 né lai boc 16 nhidu khuyét diém da gay kim
hamesy.phat trién clia nén kinh té. Pung trudc tinh hinh d6 Viét Nam va cac nude da
c6 su thay)doi vé dudng 16i kinh té va thay d6i mé hinh kinh té.

%M hinh kinh té hdn hop: Trong mé hinh nay vai tro ctia Chinh phii khéng
phai1a canh tranh thay thé cho khu vuc tu nhan, ngugc lai Chinh phu thuc ddy, hd trg
va diéu tiét hoat dong cho khu vyc nay. M6 hinh nay dugc hinh thanh tir viéc nhan
thirc nhitng khiém khuyét cta hai mé hinh kinh té trude d6: mé hinh kinh té thi trudng
thuan tuy va mé hinh kinh té ké hoach ho4 tap trung. Tuy nhién ddi véi timg qudc gia
thi sy can thiép ctia Chinh phii vao nén kinh té ciing ¢ sy khac nhau, dbi voi cac qubc

gia dang phat trién va chuyén ddi nhu Viét Nam, Trung Quéc,... thi su can thi¢p cua
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Chinh phu vao nén kinh té manh hon nhiéu cac qudc gia tu ban phat trién. Diéu nay 1a
do quan diém khac nhau vé mirc d6 nghiém trong ma mdi nudc nhan thirc vé cac dang
thit bai cta thi truong va kha niang khic phuc ching ctua Chinh phu.

1.2. Swr thay ddi vai tro Chinh phii trong qua trinh phit trién

* Thap ky 50 - 70:

Trong thoi ky nay, nhiéu qubc gia co tham vong xay dung cho minh mot nén.kinH
té ty chu, tu cudng va ving manh. Vi thé ho cho rang Chinh phu ¢6 vai trd qudn, trong
trong viéc chi dao con dudng phat trién. Thong qua chirc niang ké hoaeh hda'wa cac
chinh sach bao ho, nhiéu nuéc da xdy dung mot nén cong nghiépthudng woi véi hy
vong c6 thé giam bét sy phu thude vao nude ngoai. Vai tro cua,Chinh phi luc nay 1a
phan bd cac ngudn lyc trong xa hoi va xac dinh cac nganh cong nghiép wu tién chién
luoc dé bao ho phat trién. Tham chi hang loat cac doanhighi€p nha nudc da ra doi
lam chuc ning cung cip hang hoa va dich vu cho, nénkinh¢ qubc dan. Tuy nhién
thanh tich phat trién dang budn cia nhiéu nude théo Chiémluoc hudng ndi véi khu vuc
cong nghiép phi hiéu qua, ngoai té thiéu hut 16n va.mot nén néng nghiép qué quat da
khién ngudi ta hoai nghi vé vai tro nay cua Chinh'phtl. Trong khi d6 mot s6 nude cong
nghiép méi (NICs) thi lai c¢6 su chuyén hudng chién luoc hudng ngoai voi gia thiét
rang tu do hoéa nén kinh té s& thiic day tang truong, va nhitng nudc nay di co duoge toc
d6 tang truong rat ngoan muyc. Pieunddkhién quan diém vé vai tro cta Chinh phu
trong thap ky 1980 da c6 motbudc ngodt 1on theo chiéu nguoc lai.

* Thap ky 80:

Su can thiép gia sdu ‘eia,Chinh phu vao viéc phan bd ngudn luc da khong dat
duoc hi¢u qua trong phat trién kinh té, dic biét sau cudc khung hodng nang lugng nam
1979 va khing-heang no ¢ nhiéu nudc chau My La tinh dau thap ky 1980. Cac nha
kinh té d3 dwa ra.guan diém 1a thu hep su can thiép ctia Chinh phu va dé cho thi truong
van-hanh tindo hon. Pidu nay thé hién qua hang loat cac chinh sach nhu: giam su dinh
g14 qué cap cua dff)ng ban té, tu do ho4 14i suét, thu hep khu vuc cong cong, gidm diéu
t3ét thi, truong, xod bo su can thiép truc tiép dbi véi thuong mai va dau tu. O thoi ky
nay muc tiéu hiéu qua kinh t& duoc dua 1én hang dau va muc tiéu cong bang bi diy
xubng hang thir yéu. Viéc thu hep khu vuc cong da kéo theo sy cit giam chi tiéu ngan
sach, nhat 1a cho nhimg dich vu thiét yéu ddi v6i ngudi nghéo nhu gido duc va y té. Vi
thé, n6 da nén da gay phong trao phan déi quan diém nay.

* Thap ky 90:
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Quan diém v& vai trd ctua Chinh phu di thay déi, lac nay Chinh phu ¢6 vai trd
tang cudng thé ché, xay dung khung phap 1y va kinh doanh thuén lgi trong nén kinh té,
t6n trong va bao vé quyén s& hitu tu nhan, xay dung két ciu ha ting va bao vé gitp d&
ngudi nghéo. Tat ca nhitng diéu trén duoc goi chung véi thuit ngit “quan tri qudc gia”
hay “diéu hanh Nha nuéc”. Dén thap nién 90 vai tro ciia Chinh phu chi 1 bo sungfeho
thi trudng va can thiép vao doi séng kinh té thong qua cac chinh sach va quan Iy néd
kinh té bang luat phép.

1.3. Chinh phi va khu vuc cong cong.

Khai niém Chinh phu thuong song hanh cung khai ni¢ém 1a khu vuc edéng cong.
Khu vyc cong cong 1a mot thuat ngir ma nhiéu tai liéu dung dé chi khat vure cua Chinh
phu. Khu vyc tu nhan 1a thuat ngit chi cac linh vuc khong thuéc Chinh phu. Pé phan
biét hai khu vuc nay phai dua vao su phan bo nguén lyc trong xa,hoi.

Trong nén kinh té hdn hop hién nay ludn c6 sy dafl Xen va két hop gitra hai hinh
thirc phan bd ngudn luc d6 1a phan bo ngudn lué thee co, ché thi trudng va phan bd
ngudn lyc theo co ché phi thi truong.

- Phan bo ngudn e theo co ché thi trwdomg: La phai tuan theo cac quy luat cua
thi truong nhu quy luat vé sy khan hiém, quy ludt cung - cau, quy ludt gia trj... dé
phan b ¢ hiéu qua cac ngudn lyc cud xa hoi. Phuong thirc nay 1ay dong co tdi da hoa
loi ich lam muc tiéu phan bé.

- Phan bo ngudn lwc ‘theo co'ehé phi thi trudng: La sir dung cac cong cu can
thiép phd bién ctia Chinhgphu dé diéu tiét cach phan bd cua thi trudng nhu: thué, tro
cép, ménh 1énh hank'chinh, deanh nghi€p Nha nudec...

Bo phan ctia néi kinh té can phai va c6 thé dugc phan bd ngudn luc bing co ché
phi thi truong dugc got la khu vuc cong cong. Khu vuc nay gém mdt sb linh vyuc sau
theo cach hiéu tén:

©_Hé'thdng cac co quan quyén luc ctia Nha nude nhu: Qudc hoi, Hoi ddng nhan
danscic cdp, cac co quan hanh phap (bd may Chinh phu, cic bd, vién, Uy ban nhan
dan chc cap), cac co quan tu phéap (toa an, vién kiém sat...).

® H¢ thong qudc phong, an ninh, trat ty an toan x4 hoi. ..

© Hé thong két cdu ha tang k¥ thuat va xd hoi (duong x4, bén cang, cau cdng,
mang ludi thong tin dai chiing, hé théng cung cap dich vu cong, truong hoc, bénh vién
cong, cac cong trinh bdo v¢€ mai truong...).

@ Cac luc luong kinh té ciia Chinh phii (Doanh nghiép Nha nudc, tap doan kinh

té Nha nudc, luc luong du trit qubc gia...). Piém can luu y 12 khu vuc cong cong bao
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gdm ca cac doanh nghiép Nha nuéc, mic du cac doanh nghiép ndy ngay cang phai
hoat dong theo nhitng nguyén tic, quy ludt cua thi trudng, nhirg ching van 13 cong cu
diéu tiét kinh té ctia Chinh phu, thudce s¢ hiru ciia Chinh phu va chiu sy chi dao truc
tiép ctia Chinh phu.

O Hé théng an sinh xa hoi (bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, tro cép xa hoi nhytrg
cap giup khan cép, trg cip ctru déi, tro cap that nghiép...).

1.4. Cac giai doan phat trién ciia khu vue cong & Viét Nam.
1.4.1. Truéc nam 1986

Pay 1a thoi ky ma co ché ké hoach hoa tap trung tir trung wong dang'thong tri &
Viét Nam. Trong thoi ky nay khu vuc cong cong 1a khu vuc chi dao, ¢hi phéi moi mat
clia doi sdng xa hoi va Chinh phu phi can thiép sau vao doi song'kinh té. Trong nén
kinh té, Chinh phu phét trién kinh té quéc doanh trén tat ¢élcasJinh vuc, bao cip cho
kinh té tap thé, han ché kinh té tu nhan va gia dinh, lap ké%hoach san xudt, thu mua va
phén phéi san pham chi tiét dén tig ngudi dan. €hifth,phi quy dinh gia cho timg loai
san pham, st dung mot phan ngan sach dé troegid cho cac loai san pham vi thé da giap
cho gia ca 6n dinh nhung lai khong mang dGng @i4 tri cta san pham. Doanh nghiép
Nha nuée giit vi tri ddc quyén cao trong ién kinh té. Khu vuc tu nhan nho bé, bi khu
vuc cong cong chén ép khé phat trié. Thi truong va ngudi tiéu dung khong co tiéng
néi dbi v4i doanh nghiép va co quan Wha nudc. Toém lai, trude nam 1986 thi khu vuc
tu nhan b1 khu vuc cong conggchen €p va thay thé.

1.4.2. Sau nam 1986.

Sau nam 1986¢khu'are.cong cong da co nhiéu thay d6i. Pai hoi Pang 1an tha VI
(12/1986) 13 mdc qudn trong trong su phét trién kinh t& ctia nuéc ta. Pang va Nha
nuée di quyétdinh chuyén nén kinh té sang van hanh theo co ché thi truong, dan dan
da c6 su phén dinh ngay cang rd nét trong vai tro cia khu vuc cong cong va khu vuc tu
nhan.-Chinh,phti khong can thiét phai xuat hién nhu mot luc luong kinh doanh nira, ma
chuyén sang la nguoi dinh muyc tiéu, to chue, diéu tiét, hd tro, huong dan va tao moi
trwong, kinh té va phap luat thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh. Khu vuc tu
nhan da dugc thira nhan va cing dong hanh cung khu vuc cong cong trong phat trién
kinh té. Chinh phu thuc ddy hang loat cai cach vé thé ché kinh té dé tao diéu kién thuc
day khu vuc tu nhan nhu: khoan san pham, phat trién cac thanh phan kinh té, mo rong
quyén tu cha cho doanh nghiép Nha nudc, d6i méi cong tac ké hoach hoa... Pic biét

Chinh phu d cai tién hé thong doanh nghiép Nha nudc nhu: giai thé cac doanh nghiép
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1am an thua 13, giit lai cac doanh nghiép chii chét nhim binh 6n thi truong, ¢ phan
hoa cac doanh nghiép Nha nudec...

Qua trinh ddi méi da khién vai tro cua KVC & Viét Nam c6 nhiéu thay ddi. Mot
trong nhitng chi sé dugc sir dung dé phan 4nh vai trd cua Chinh phu trong nén kinh té
13 so sanh quy mé chi tiéu cua Chinh phu véi GDP cia nén kinh té. Néu nhu fidm
2000, quy mo chi tiéu ctia Chinh phu chi chiém 22,6% tong GDP thi dén nim 2010 el
tiéu cia Chinh phu da tang 1én dén 30,6% tong GDP cua nén kinh té.

Sy can thiép cua chinh phil vao nén kinh té d3 mang lai nhitng thanh/tieh phat
trién tich cuc cho Viét Nam trong nhiéu thap ky qua. Téc do ting tirdng ctia,nén kinh
té trong 10 nim 2001-2010 binh quéan dat gan 7,3%, dwa Viét Nam a0 nhom nudc co
toc do tang truong cao trong khu vuc. GDP binh quan dau ngudi nidm 2010 dat khoang
1.170 ddla, vuot qua ngudng cac nudc dang phat trién co'thu nhap thap. Co cau kinh
té co su thay chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghiiepyhda, hién dai hoa. Kinh té
vi md co ban on dinh, cic can d6i 16n trong nén kinhté dutgc giit virg, tham hut ngan
sach va no qubc gia duoc kiém soét trong gidihan.an toan. Poi séng vat chat va tinh
than ctia ngudi dan duoc cai thién. Két qua tingytruong da gitp stc cho cong cude
XDGN dat nhiéu thanh tich néi bat, duwod.qube té danh gia cao. Chi sb phat trién con
nguoi dat 5,75 (theo cach tinh méi), thude nhom nude trung binh cao trén thé gioi.
Chénh 1&ch thu nhap giira thanh thi v&ndhg thon giam tir 2,3 1an nim 1999 xudng con
2 1an nam 2008, tudi tho trung binhving tir 67 1én 75 tudi. Ty 18 tré dudi 5 tudi suy
dinh dudng giam tir 33,8% Xuong con dudi 18% trong cung thoi ky. Nam 2008, Viét
Nam di dat duoc hadl hétedeMuc tiéu Thién nién ky dat ra cho nam 2015.

Tuy nhién khu yuc €6ng cong Viét Nam van con boc 10 nhirng yéu kém, chua
theo kip yéu cau'ena doi méi, nhiing yéu kém d6 thé hién trén cac mit sau:

(| RAVE bo ‘may hanh chinh van con mang nang tinh quan liéu; hé théng van ban
quan-ly.phép quiy van con chong chéo dan dén giy kho khin cho su phat trién kinh té;
d6ingii cah bd con nhiéu yéu kém vé pham chat, trinh 6, chuyén mon, tinh than trach
fhiém,chua cao; bd may hanh chinh ¢ cac dia phuong va co s¢ chua thuc sy grfm bo
w61 ngudi dan, khong dap tng cac nhu cdu, bire xtic cia nguoi dan. ..

® Hé thong két cdu ha tang tuy c6 nhitng chuyén bién tich cuc nhung van con
thiéu vé s lwong, yéu vé chét luong. Tinh trang mat cin d6i nghiém trong van dién ra
trong phat trién KCHT ¢ thanh thi so véi nong thén, mién xudi so véi mién nai, khu

vuc mién Bac va mién Nam so v6éi mién Trung. Ngudn von dau tu vao linh vuc nay
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chu yéu van tir ngan sach Nha nudc va vén H trg phat tro phat trién chinh thic
(ODA). Hiéu qué hoat dong ctia hé théng KCHT con thap.

© Hé thdng doanh nghiép Nha nudc boc 16 nhirng yéu kém chua khic phuc duoc
nhu: hiéu qua san xuat kinh doanh, strc canh tranh cta cac doanh nghiép Nha nuéc con
thp, tdc do phat trién chua cao, nhidu doanh nghiép Nha nudc van con y lai vao-su
bao ho ctia Nha nude. Bén canh d6 quy mo doanh nghiép Nha nudc con nho, co cad
bat hop 1y, cong no ngdy cang ting, lao dong thiéu viéc lam, trinh d6 qaan®y yéu
kém...

® Hé théng an sinh xa hoi con gap nhiéu han ché. Dién bao phu va tatrc hd tro
con thap, chua thyc su 1a ngudn ctru canh cho cac d6i twong khékhéns Quy an sinh xa
hoi nho bé, chu yéu phu thuoc vao NSNN ma chua huy dong dugc ngué)n luc tir nhiéu
phia.Trong nhiéu hinh thirc bao hiém, ddi twong tham gia‘thapwa chua dép tng duoc
nhu ciu da dang ctia ngudi dan nhu BHXH, bao hiém thét hghiép. Chat luong cac dich
vu bao hiém nhin chung con thép, con nhiéu tiéu cu'e) phién ha trong viéc hudng thu
dich vu nhu BHYT.

Nguyén nhan ciia nhitng yéu kém:

© Xuit phat diém cua nudc ta qué thapangan sach Nha nudc quy mo nho, mat
can d6i kéo dai, vi thé ngan sach cha §éu'@ap tmg cac nhu cau thiét yéu, chua co didu
kién dau tu cho khu vuc cong cong.

® B) may hanh chinh ' mdt thot'gian da quen vadi cung cach quan ly quan liéu bao
cap trong khi d6 cai cach/Hanh ehinh lai di cham hon so véi cai cach kinh té nén da
gay kim ham kinh t&phatitrien.

© Co ché thu hiit von dau tu vao khu vuc cong cong tir cac thanh phan kinh té
khac chua duge d@inh hinh rd rang bén canh do6 1a tdm 1y thu dong, trong cho vao vao
Nha nuéc yachinh Guyén cip trén van con ning né, théi quen dugc bao hd van chua
thay-ddi‘duec.

@ Ty 1¢ nghéo con cao, cudc sdng ciia ngudi dan ¢ ving cao, vung siu, ving xa
¢on nhiéu kho khin, phan hoa giau nghéo ngay cang 1én. Tinh trang thiéu viéc lam &
nong thon, & ving do6 thi héa va that nghiép ¢ thanh thi kha nan giai. Cong tac quan ly
ctia hé thong an sinh x3 hoi con nhiéu bat cip, ddc biét 13 quan 1y tai chinh va nghiép
vu dan t&i hiéu qua hoat dong cua hé théng chua cao.

1.5. Chinh phii trong vong tuin hoan kinh té.

Tl nhitng phan tich trén, ching ta thay rd rang KVC va KVTN c6 nhimng chirc ning

khac nhau trong nén kinh té thi truong. Tuy nhién, hoat dong ctia ching lai ¢6 tic dong qua
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lai v6i nhau va ciing lién két v6i nhau trong mét qua trinh kinh té chung. Dé hiéu 1& hon vé
sy lién két ndy, chiing ta hily cting xem xét su ¢6 mit ciia KVC, hay Chinh phu, trong vong
tudn hoan kinh té s& lam thay ddi btrc tranh kinh té n6i chung nhu thé nao.

Hinh 1- (a) m6 ta mot nén kinh t& don gian, trong d6 chi c6 hai dbi tic chinh tham gia
la khu vyc ho gia dinh va khu vuc doanh nghi€p. Trong mét nén kinh té thi truong thudn
tiy, tit ca cac ngudn luc san xuét (bao gdm von va lao dong) déu do ho gia dinh s& hifuva
ho toan quyén quyét dinh viée sir dung cac ngudn luc nay. Cac quyét dinh cua ho 8ia dinh
s& chiu tic dong cua gia ca thi trudng yéu t6 san xuit. Trong khi d6 cac deanhshghiép lai
mong mudn c6 duogc cac ngudn luc dé str dung nhu cac dau vao cho quia trinh San xuét ctia
minh. Mudn vay, doanh nghiép phai mua cac dau vao nay tir cac ho gia dinh thong qua thi
trudng cac yéu to san xuat. Piéu d6 thé hién bang cac dudng (1) va (2)rong cung dudi clia
hinh 1- (a). Pudng (1) thé hién giao dich bang vat chat tir phia ho gia dinh sang doanh
nghiép, con dudng (2) thé hién giao dich twong mg bang tién'tr phia doanh nghiép tra cho
ho gia dinh dé mua cac ngudn lyc san xuat.

Sau khi c6 duoc cac ngudn luc nay, doanh nighiép.sé két hop ching trong qua trinh san
xuét dé tao ra dau ra 13 cac hang hoa va dich vu, roi'ban lai cho ho gia dinh theo cung trén
trong hinh 1- (a). Lic nay cac giao dich vét ¢hat (duong (3)) va bang tién (duong (4)) lai di
theo cac chiéu nguoc lai, thong qua thi tfrdng hang hoa va dich vu. Nho do, vong tuan hoan
ctia mot nén kinh té khong c6 Chinh(phty, King co tiét kiém va dau tu di khép kin.

Khi ¢6 thém Chinh pht, ¢hing taco thém mot don vi sir dung ngudn luc 16n, nhu da
minh hoa trong hinh 1- (b)..Chinh'phu ciing mua cac dau vao tir cac ho gia dinh (duong (5),
(6)), tham chi trong phicu trrong, hop con ndm quyén sé hitu thuc sy véi cac ngudn luc san
xut nhu von, dat dai)doikhi Chinh phu ciing truc tiép dimg ra san xuat hang hoa dich vu
thong qua cic deanh nghiép cong. Chinh phu ciing mua rat nhiéu dau vao ctia doanh nghiép
tu nhan (dudng(7), (8)) nhu 6 t, vin phong pham, xi ming, sit thép v.v... Dé thanh toan
cho-eac khoan mua sim do, Chinh phu yéu cau ho gia dinh va doanh nghiép thuc hién cac
nghia Wy trd thué, phi va 1& phi. Tham chi, Chinh phu con c6 thé budc cac khu vuc nay phai
¢huyén nhuong quyén str dung cac ngudn luc cho Chinh phu véi muc gia thip hon gia thi
trrong canh tranh (dudng (10)). D6i lai, Chinh phu s& sir dung cac ngudn luc san xudt dé
tao ra cac hang hoa va dich vu cong, nhu qudc phong, an ninh, gido duc, y té, ciru hoa hay
duong sa. Ngoai ra, Chinh phu ciing c6 thé sir dung ngudn thu dé cung cip cac khoan
chuyén nhugng cho cic ca nhan va doanh nghiép (duong (9)) nhu BHXH, tro cap that

nghiép, hd tro thu nhap cho ngudi nghéo, trg' gia cho ndng dan san xuat néng san...
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Mirc d6 giao dich nay dién ra gitta KVC (Chinh phii) va KVTN khéc nhau rét 16n
gitta cac qudc gia. Trong hau hét cac nén kinh té hdn hop, khu virc Chinh phi thuong chiém
tir 25 dén 50% GDP, con mdt nén kinh té k& hoach hoa tap trung thi s& thiéu ving cac cung
trén va dudi trong hinh 1- (a), boi 1& moi giao dich déu do Chinh phu kiém soat chir khong
phai thi truong.

R4 rang, viée co thém Chinh phu trong bire tranh vong tuan hoan kinh té da lamgphi€
tap thém rat nhidu cac giao dich. Dén ddy, ching ta di co nhitng hinh dung ban daué vijui
va vai trd cua Chinh phu trong mét nén kinh té thi truong. Vay tai sao lai canyphat c6,Chinh
phti can thiép vao nén kinh té thi trudng va khi nao can phai c6 su can thiép do?

2. Co so khach quan cho sw can thiép ciia Chinh phii viao nén kinh té.

Theo cac nha kinh té thi canh tranh s& dem dén hiéu qua caoyva do la dong luc
Kich thich sy d6i méi va sang tao. Tuy nhién khong phai lad nae, thi trudng canh tranh
cling dem lai két qua dat hiéu qua nhu thé, hay néi cach khac'e6 rat nhiéu trudng hop
ma hiéu qua dudi goc do thi truong lai khong nhat s véi mic hiéu qua ma xi hoi
mong mudn, vi thé can phai c6 sy can thiép cén thiét.cia Chinh phu dé tao sy 6n dinh
cho thi truong.

2.1. Cac tiéu chuén vé hiéu qua sir dung ngudn lwec.
2.1.1. Hiéu qua Pareto va hoan thién Pareto.

Khi n6i dén hiéu qua kinh™€ cie fiha kinh té thuong dung khai niém hiéu qua
Pareto.

- Hi¢u qua Pareto: M6t s& phan bod nguén lyc dugc goi la dat hi€u qua Pareto
néu nhu khong co edch haowphan bo lai cac ngudn lyc dé 1am cho it nhat mot ngudi
duogc loi hon ma khdrg 1am thiét hai dén bat ky ai khac.

Hiéu quasPareto thuong duge dung nhu 1a mot tiéu chuan dé danh gia muc do
dang c6 cuameaticach phan bd ngudn lyc khac nhau. Néu su phan bo chwa dat hidu qua
Pareto_c6,nghia’la van con su lang phi theo nghia con c6 thé cai thién loi ich cho ngudi
nag«dd,ma khong phai lam giam lo1i ich ctia nguoi khéc.

% Hoan thién Pareto: Néu con ton tai mot cach phan bd lai cac ngudn lyc 1am
cho it nhat mot nguoi duge hudng loi hon ma khong phai lam thiét hai cho bat ky ai
khac thi cach phan bé lai cac ngudn lwe d6 13 hoan thién Pareto so v6i cach phéan bd
ban dau.

Nhu vay hi€u qua va hoan thi¢n Pareto co mbi quan h¢ chat ché v6i nhau. Mot su

phan bé ma chua hi€¢u qua thi con cé cach hoan thién né bang cach phan bd lai ngudn
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I giita cac bén. Tuy nhién, khong c6 gi chic chin 1a mot cach phan bd hiéu qua
Pareto s& “tot hon” mot cach phan bd chua hiéu qua.
2.1.2. Diéu kién dat hiéu qua Pareto.

Trude tién, hdy xét mot md hinh don gian nhat vé mot nén kinh té chi ¢ hai
ngudi 1a A va B, sir dung hai loai dau vao c6 luong cung cb dinh 13 vén (K) vartao
dong (L), dé san xuét va tiéu dung hai loai hang hoa 1a lrong thuc (X) va quan 4o, (¥
Diéu kién cong nghé 1a cho trudce. Nhitng cau hoi can dugc 1am rd & day la:

(1) Lam thé nao dé phan bo cic dau vao c¢d dinh cia nén kinh t&'vae mot
phuong an san xuat c6 hiéu qua, tirc 1 1am thé niao dé dat hiéu qua tfong sanxuat?

(2) Khi nén kinh té da san xuat ra dugc mot mic san luong fihat dinh vé luong
thuc va quan 4o, 1am thé nao dé phan phdi ching mot cach hiéu qua giita cac thanh
vién trong x4 hoi, tirc 1a dat hiéu qua trong phan phbi?

(3) Néu c6 nhiéu phuong an phan phdi dat hiéu glia‘thi'phuong an nao 1a tdi uvu
nhit, voi nghia né vira dam bao kha thi vé mat k§ thuatwira thoa man tdi da loi ich
ctia dan cu, tire 1a dat hiéu qua hdn hop (san xwit ~phan phi)?

Theo phan tich vé mé hinh can bang tong quét ctua Kinh té hoc vi md, dé mot nén
kinh té dat hiéu qua Pareto toan dién, trong ea linh vuc san Xuét, phan phéi va hon
hop, can c6 ba diéu kién nhu sau (xend phijluc chuong 1):

Hi¢u qua Pareto dat duoc khi nén Kinh t& thoa mén cac diéu kién hiéu qua trong
san xudt, trong phan phdi va hiéu quahdn hop (san xuat — phan phdi).

© Diéu kién hiéu qué™San Xuat: Ty suét thay thé k¥ thuat bién giira 2 loai dau vao

bat ky cta tat ca cagrhangsanxuat phai nhu nhau.

MP X w
Y Y S T ——— —J— Déi voi hang hoa X
MP* r
MP_Y w
MRTSYIK = —--mmmmmee- = - Déi v6i hang hoa Y
MPkY r
W
MRTS*k = MRTSY .k = ------- ™)
r

Trong do:
MRTSXLk: 1a ty suat thay thé k¥ thuat bién gitta von va lao dong dé san xuit hang hoa X.
MRTSY k: 1a ty suat thay thé k¥ thuat bién gitta von va lao dong dé san xuat hang hoa Y.
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MP_X : 13 san pham bién cta hang héa X khi sir dung thém mot dau vao lao dong.
MPX : 1 san phim bién cua hang héa X khi str dung thém mét dau vao von.
MPLY : 14 san phim bién cua hang hoa Y khi st dung thém mét dau vao lao dong.
MPLY : 1a san pham bién cta hang héa Y khi sir dung thém mot dau vao von.
w 14 tién lvong don vi; r 12 14i sudt von vay

® Dicu kién hiéu qua phan phdi: Ty suat thay thé bién giita hai loai hang hoa bt

ky cua tat ca cac ca nhan ti€u dung phai nhu nhau:

MUxA Px
MRSAxy = —emeemeeee- e Dai véi nguoi tiéu dung A
MUYA Py
MUXB Px
MRSPxy = oo = - DPéi véi nguditieu dung B
MUYB Py
Px
MRSAxy = MRSBxy = == (**)
Py

Trong do:
MRS”xy 14 ty suét thay thé bién giita hai loai hang hoa X va Y dbi véi ngudi tiéu dung A
MRSBxy 12 ty suat thay thé bién giira hai lodi hang hoa X va Y d6i voi nguoi tiéu dung B
MUx la loi ich bién ctia ngudi tiéu diing A khi sir dung hang hoa X
MU~” 1a loi ich bién cua Aguéi tiéu dung A khi sir dung hang hoa Y
MUxE 1a loi ich biéfi cua ngudidiéu dung B khi sitr dung hang hoa X
MUvE 1a loi ich bién euasiguoi tiéu dung B khi sir dung hang hoéa Y
Px1a gia cua hdngyhoda X, Py la gia cia hang hoa Y
© Diélinkienhiéu qua hdn hop: Ty suat chuyén dbi bién gita hai loai hang hoa

bat k¥,phai bang ty suat thay thé bién giita chung cua tat ca cic c4 nhan:

MRTxy = MRS"xy = MRSBxy  (***)

Trong do:
MRTxy 4 ti suat chuyén ddi bién giita hai loai hang héa X va Y
2.1.3. Diéu kién bién vé hiéu qua.

Diéu kién can thiét dé c6 muc san luong hiéu qua vé mot hang hod nao do trong
mot thoi gian nhat dinh c6 thé d& dang suy ra tir tiéu chuan Pareto. Dé xac dinh xem

hiéu qua ngudn lyc phan bd cho viéc san xuat mot loai hang hod nao d6 da hi€u qua
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hay chua, ngudi ta thudng so sanh giita 1oi ich tan thu thém khi san xuit thém mot don
vi hang hoa (hay con goi 1a loi ich bién - MB) véi chi phi phat sinh thém dé san xuét
don vi hang hoa d6 (hay con goi 1a chi phi bién - MC). Loi ich bién nay c6 thé duoc do
bang lugng tién toi da ma ngudi tiéu dung sin sang tir bo dé c6 thém don vi hang hoa.

Piéu kién bién vé hiéu qua noi réng, néu 1oi ich bién dé san xut mot don vi liang
hoa 16n hon chi phi bién thi don vi hang hoa dé can duoc san xuét thém. Trai lai, néd
loi ich bién nho hon chi phi bién thi san xuit don vi hang hoa d6 1a su langphingubn
luc. Mirc san xudt hiéu qua nhat vé hang hoa nay s& dat khi loi ich bién,bardg ‘ehi phi
bién

MB = MC

hay loi ich bién rong (hiéu s giita MB va MC bang 0).

Co thé d& dang hiéu duoc diéu kién bién vé hiéu qua qua minh hoa & hinh 2. Truc
hoanh biéu thi san lugng (Q) mdt hang hda dugc giae/dich trén thi trudng, con truc
tung biéu thi MC va MB cua viéc san xuét va tiéuddungshang hoa do.

Nén kinh té ban dau quyét dinh san xuat tai Qathitai don vi san luong nay, MB
> MC nén néu khong tiép tuc san xuét thi nén kinhité da bé qua mot co hoi dé tang
thém loi ich cho x4 hoi (1a chénh 1éch gitta MByva MC). Tong loi ich xa hoi bi bo 15
nay (hay con goi 1a ton that PLXH do §an xuat qu4 it 13 tam giac to ddm nam bén trai
diém E trong hinh 2.

MB,MC,
MC

MB

0 Q1 Q Q2 5

Hinh 2. Mitc san xuat dat hiéu qua xa hoi
Tréi lai, néu nén kinh té san xuat dén Q, thi tai day, MB < MC. Diéu d6 c6 nghia
1a cang tiép tuc san xuat thi xa hoi cang mat di loi ich rong (1a chénh 1éch giira MB va
MC). Téng loi ich xd hoi bi mit di (hay con goi 1a ton that PLXH do san xuét qué

nhiéu) 1a tam gidc chAm chidm ndm bén phai diém E trong hinh 2.
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Nhu vay, chi c6 san xuét tai diém E (twong Gng véi mire san luong Qo) thi PLXH
méi dat tdi da. Mirc san xuét nay goi 1a dat hiéu qua, va tai d6 hai duong MB va MC
cit nhau (diém E), c6 nghia 1a MB = MC.

Nguyén tic bién vé hiéu qua thuc chat 1a mot cach phat biéu khac di cia tiéu
chuan hiéu qua Pareto va duoc 4p dung rat rong rii trong phén tich cac quyét dinhvé
chinh sach cong. D6 ciing 1a co s dé can nhéc cac quyét dinh dau tu. Trong sudt eaé
chuong sau cua cudn sach nay, n6 ciing duoc dung nhu mot nguyén tic ¢hu'dao @é
danh gia tinh hi¢u qua trong hoat dong cua Chinh phu.

2.2. Pinh 1y co ban ciia kinh té hoc phic lgi.
2.2.1. Noi dung dinh ly co ban cua kinh té hoc phuc loi.

- Kinh té hoc Phic lgi: 13 mot nhanh cia 1y thuyét kinh t&,quan tim dén sy
mong mudn cua xa hdi dbi vai cac trang thai kinh té khac nhau.

- Pinh Iy co ban ciia Kinh té hoc phic lgi phat bieuwrang: Ching nao nén kinh
té con canh tranh hoan hao, tirc 13 nhitng ngudi gan Xuat'ya tiéu dung con chip nhan
gia, thi chimg d6, trong nhitng diéu kién nhatdinh, nén kinh té s& tit yéu chuyén t6i
mot cach phan bod nguén luc dat hi€u qua Pareto.

That vay trong diéu kién thi truong, canh tranh hoan hao thi moi cd nhan déu
dung trude nhitng mic gia nhu nhad vatho khong co kha ning thay dbi gia ca thi
truong.

Dbi v6i cac hing san Xuat déu ehon phuong 4n san xuat ¢ tong chi phi nho nhat
bang cach dé duong dang lwong tiép xuc v6i duong dang phi. Khi d6 d6 doc cua
duong dang luong AMRTSiw) s& bang d6 doc voi ding phi (PL/Pk, voi PL va Pk lan
luot 1a gia lao dongi¥a gid von). Vi P va Pk khong d6i nén hién nhién MRTSX k =
MRTSY .k = PufPk, hay diéu kién hiéu qua san xuit dugc thoa man.

Dbi véiycac edinhan déu mudn t6i da hoa loi ich tiéu dung bang cach dé duong
bang-quan ‘tiép xuc v6i duong ngan sach, hay dé do6 doc duong bang quan (MRSxy)
bang &6 déc duong ngan sach (Px/Py, voi Px va Py 1a gia lwong thue va quan 40). Vi
Px, Py khong d6i nén MRSAxy = MRSBxy = Px/Py hay diéu kién hiéu qua phan phdi
duoc thoa man.

Mait khéc, do canh tranh hoan hdo nén cac hang t8i da hoa lgi nhuan s& san xuét
tai diém chi phi bién bang gia ttrc 1a MCx = Px, MCy = Py. Thay két qua vao diéu kién
thtr 3 cta hi¢u qua Pareto ta co:

MRSAXY = MRSBXY = Px/Py = MCx/MCy = MRTxy

Hay diéu kién hdn hop duoc thoa mén.
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Nhu viy, chirng ndo cac ca nhan con theo dudi dong co tdi da hoa loi ich thi két
qua phan bd ngudn luc s& dat hiéu qua. Hiéu qua Pareto doi hoi ti sb gia gitra cac hang
hoa phai dung bang ti sut chi phi bién giita chiing, va thi trudng canh tranh s& dam
bao diéu d6. Luu ¥ rang, Pinh 1y co ban cua Kinh té hoc phuc loi ndy vé co ban chinh
13 luan diém ban tay v6 hinh ctiia A.Smith.

2.2.2. Han ché ciia tiéu chudn Pareto va Dinh ly co ban cua Kinh té hoc phuc loi.

Mic du 1a mot chi dan quan trong cho sy phan bd ngudn luc c6 hiéu quasahuhg
tiéu chuan Pareto ndi chung va Pinh 1y co ban ciia Kinh té hoc Phiic 16i néf riéng da
boc 10 rd bén han ché chu yéu sau:

Thir nhit, Dinh 1y co ban ciia Kinh té hoc Phiic loi chi dung. trong mdi trudng
canh tranh hoan hao.

Thir hai, hi¢u qua chi 1a mot tiéu chuan dé quyét dinhxemymot su phan bo nguff)n
Iuc cu thé 1a tt hay xau, chir khong phai tiéu chuan duy fihét.

Thit ba, tiéu chuin Pareto chi dua ra mot dag hiéu tét, vé hiéu qua phan bo nguén
luc trong diéu kién nén kinh té én dinh.

Thir tw, Dinh 1y co ban cua kinh té hoc Phieloi duoc nghién ctru trong bdi canh
mot nén kinh té dong.

Cac ly do trén da tao nén co s khach quan cho su can thiép cta Chinh phu vao
nén kinh té, d¢ la:

© Chinh phu can thiép dé khac phuc thét bai thi truong, nham nang cao hi¢u qua
phan b6 ngudn lyc.

@ Chinh phiican thiép.dé phan phdi lai thu nhap va ngudn luc, nham dam bao
cong bang xa hoi.

© Chinhgpht can thiép dé 6n dinh kinh t& vi mo, nham tao ra mot mdi truong
canh tranhJanhwmanh cho cac chu thé trong nén kinh té qubc dan.

@_Ghinh phu dai dién cho quyén loi qubc gia trén trudng qudc té.
2.3.That bai thi treong - co sé¢' dé Chinh phii can thiép vao nén Kinh té.

That bai ciia thi truwomg: La nhitng truong hop ma thi trudng canh tranh khong thé
san XUt ra hang hoa va dich vu & mic nhu xa hdi mong mudn.

Nhimng truong hop that bai thi truong cha yéu:

2.3.1. Béc quyén thi truong.

Néu nhu trén thi truong chi c6 mot hodc mat s it cac hang théng tri thi d& dang dan

dén hién twong doc quyén va chi phdi thi truong. Cac hing co quyén luc doc quyén co thé

tao thém loi nhuan siéu ngach cho minh bang cach ting gia ma khong so c¢6 nhitng ddi thu
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mdi gia nhép thi truong. Do d6 can phai c6 su can thiép cua Chinh pht nhim kiém soat thi
tredng mot cach chit ch& dé dam béo rang cac rao can dbi véi sy gia nhép thi truong khong
trd thanh nhitng phuong tién khuyén khich quyén Iyc doc quyén.

2.3.2. Ngoai ung.

Pay la truong hop xay ra khi tac dong cia mot giao dich trén thi truong gayranh
huéng dén mot dbi trgng thir ba ngoai ngudi ban va ngudi mua, nhung tac dong d6 khéng
duoc tinh dén. Trong nhimg truong hop nhu vay, can bang thi truong s& khong dat hiéu qua
xa hoi, vi loi ich bién hodc chi phi bién cta tur nhan khong nhét quan voi loi ieh héacehi phi
bién ma xa hoi chép nhan. Dé giup cho cac hoat dong cua thi truong dat murc t6i.uru xa hoi
thi Chinh phi1 phai can thiép dé budc cac bén tham gia giao dich thi trudng/phai tinh dén tac
dong ma minh gay ra cho ddi tuong thir ba.

2.3.3. Hang hod cong cong.

C6 nhiéu loai hang hoa va dich vu ma thi truong khong the eung cép cho xa hoi, don
gian 14 vi khong thé hodc rat kho khin dé chia nho hing hoa dé thanh timg don vi tiéu ding.
Loi ich tiéu ding hang hoa nay chi c6 thé duoéthu hudng chung gitra tit ca moi nguoi.
Nhiing hang hoa dé dugc goi 1a nhitng hang hoa cong,cong (HHCC).

Pic diém nodi bat cia HHCC 1a n6 khongco tinh canh tranh c6 nghia 13 ciing mot
lwong hang héa nay c6 thé do nhidu nguoi cling thy hudng, ma khéng 1am giam loi ich cia
nhitng ngudi tiéu dung hién tai. Qudc phong 1& mot trudng hop dién hinh vé HHCC vi bién
dong dan s6 hang ngay khongdam gidm loi ich an ninh ma nhitng cong dan hién tai dang
duoc huong. Mot dac diémyfitia [ano khong c6 tinh loai trir nghia 1a khong dé gi ngan can
nhiing nguoi khong ehiu bé tien ra dé thanh toan cho loai hang hoa hay dich vu dac bi¢t nay
tiéu dung no. Ngay ca’khi/co ai d6 tir chdi khong gop tién cho ngan sach quéc phong thi
nguoi do van eon,duoc bao vé, chimg nao hé thdng qudc phong ciia quéc gia con hoat
dong.

Nétn khong'cod Chinh phu dimg ra cung cép thi khong thé c6 mot doanh nghiép tu nhan
cung.cip hang hoa cong cong khi ma doanh thu ctia ho khong du dé bu dip chi phi.
23.4N\Thong tin khéong doi xing.

Nguoi tiéu ding va ngudi san xuat thudng yéu cdu Chinh phu phai can thiép vao thi
trudng vi ho khong c6 du thong tin vé viéc mua sam hodc san xuat hang hod va tham gia
nhitng céng viéc nhét dinh. D6i khi, trong thi tredng xut hién truong hop mot bén nao do
tham gia thi truong c6 thong tin day du vé cac dic tinh san pham hon bén kia. D6 duge goi
14 hién twong thong tin khéng doi ximg.
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Vi du: Trong thi truong vy té, ngudi ban (béc si) ¢6 nhiéu thong tin vé san phdm ma
anh ta ban hon 13 ngudi mua (bénh nhan). Trong thi tredng bao hiém, ngrdi mua (nhitng
khach hang tim dén mua bao hiém) biét rd vé x4c suit xay ra tinh hudng rii ro hon 1a nguoi
ban (céng ty bao hiém).

Khoé khan trong trong viéc thu thap thong tin ¢6 anh hudng tiéu cuc dén hoat dongetia
thi truong, khién cac ngudn luc duoc phan bd qua nhiéu hodc qué it cho thi truong d6 so wéf
murc hidu qua xa hoi. Ngoai ra, no con tao dong co cho bén co théng tin day*da‘hon lei
dung loi thé nay dé thu loi cho minh trén thiét thoi cua bén kia. Su can thi¢pteuasChinh phu
trong cac thi trudng nhu vy sé gitip bd sung thong tin cho thi trudng, Hozc kiém,soat hanh
vi ctia nhitng bén c¢6 lgi thé vé thong tin dé dam bao thi truong hoat dong hicu, qua.

2.3.5. Bdt on kinh té.

Sir van hanh mang tinh chu ky ctia nén kinh t& da khiénfamyphat va that nghiép tro
thanh cin bénh kinh nién ctia nén kinh té thi trudng va gay nhicumon that cho xa hoi. Viéc
Chinh pht chii dong sir dung cac chinh sach tai khod va'tién'té dé cb ging lam 6n dinh nén
kinh té chinh 13 nhitng nd Iyc dé dat tinh trang toan dung nhan cong.

2.4. Nhiing co sé khac cho s can thiép ciia Chinhiphii vao nén kinh té:

Nhing nguyén nhan trén vé cac dang/thatsbai cua thi truong cho thiy, ban than thi
trudng co thé dua dén nhimg két cuc phi hidu qua. Nhung ngay ca khi nén kinh té di van
hanh ¢ hiéu qua thi vAn con hai §do hira"dé Chinh phi c6 thé can thiép vao nén kinh té.
Do 1a mit cong bang xa hoi vahang hda khuyén dung - phi khuyén dung.

2.4.1. Mdt cong bang xd hér:

Thi truong canll tranh vashiéu qua Pareto chi néi vé hiéu qua kinh té chua ndi duge
diéu gi vé phan phdi thiu nhdp; thi trudng canh tranh c6 thé gy ra su phan phdi khong cong
bang; n6 c6 thédanh cho mot sb dong cac nhoém ngudi nghéo qua it ngudn luc dé ho co thé
song. Chinhephtihco'ttach nhiém phan phéi lai thu nhap gitra cac ting 16p dan cu, déng thoi
tro gitp.bhowcac'ddl twong dé bi ton thuong nhu nguoi gia, ngudi nghéo, tré em, ngudi tan
tat, €hinh phu théng qua cac chuong trinh tro cp truc tiép cho cac ddi twong, bén canh d6
Chinfiypht con gitp d& ho qua nhiéu chuong trinh khac nhu xdy dung dién, dudng x4,
trurong hoc, tram Xa. ..

2.4.2. Hang hod khuyén dung, phi khuyén dung.

- Hang ho khuyén dung: 13 nhiing hang ho4 va dich vu ma viéc tiéu ding ching ¢

loi cho c4 nhan va xi hdi, nhung ca nhan khong tir nguyén tiéu dung, khién Chinh phu phai

bét budc ho str dung.
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- Hang hoa phi khuyén dung: 13 nhitng hang hoa va dich vu ma viéc tiéu dung
ching c6 hai cho c4 nhin va x3 hoi, nhung ca nhan lai khéng tw nguyén tir bo, khién Chinh
phi phai co bién phap khéng khuyén khich hodc ngin cdm viée sir dung nhing loai hang
hoa va dich vu do.

O Viét Nam, ruou, thude 14 13 loai hang héa phi khuyén dung ma Chinh phu hanrehé
str dung, con cd bac, ma tly, vii khi 1a loai bi ngan cAm.

3. Chirc niing, nguyén tic va nhirng han ché trong sy can thiép ciia Ghinh phi
vao nén kinh té thi truong.

3.1. Chirc nang ctia Chinh phu.

3.1.1. Phdn bé nguén lic nham néng cao hiéu qud kinh té.

Muc tiéu trong tdm cta Chinh phu 13 hd tro viéc phan bd nguén,luc dé nang cao
hiéu qua kinh té dé dat mac nhu xa héi mong muén. Do 'd@é Chinh phu dung ra cung
cap cac loai hang hoa cong cong, diéu tiét cac ludng dau tu Vé@o cac nganh, cic ving
theo quy hoach chung, khéc phuc céc that bai ctiadthi ttwong nhu doc quyén, ngoai ting
hay thong tin khong d6i xtng.

3.1.2. Phdn phéi lai thu nhdp va dam bdo cong bang xa héi.

Ngay ca khi ban tay vo hinh cta thiltrudng c6 hiéu qua thi né van c6 thé tao ra
nhing sy phan phdi thu nhap khong binlydang giita moi ngudi trong xa hoi. Vi thé,
Chinh phu dimg ra phan phéi laithu'nhp €ho binh dang hon, phan phdi lai thu nhap
thuong duoc thuc hién thongsqua chinh sach thué khoa va chi tiéu, d6i khi Chinh phu
déu tiét truc tiép bang cacAfiénh lénh hanh chinh.

3.1.3. On dinh kinha€ vi'mo:

Véi sy phat triéh manh mé& cua khoa hoc kinh t& nhu hién nay, Chinh phu c0
trach nhiém khéng dé tai dién cac cudc suy thoai hoic khung hoang trim trong nhu
nhirng nim=1930 nita. Céng cu ma Chinh phu st dung dé thuc hién chirc nang nay la
chinh- sdeh™ai khoa, tién té, thu nhap va su gidm sat chdt ché thi trudong tai chinh.
Ngoaivra, Chinh pha con tap trung vao viéc hoach dinh cac chinh sach thic day ting
tiwong, Thong qua cac chinh sach d6 Chinh phu s& giup cho thi truong duge 6n dinh
hon, phat trién hon tranh dugc nhiing that bai do thi trudng gay ra.

3.1.4. Pqi dién cho qudc gia trén truong quic té.

Trong nhiing ndm gan day, thuong mai va tai chinh qudc t& da tro nén hét sic
quan trong. Do d6, Chinh phu déng vai trd 1a dai dién cho quyén loi qubc gia trén cac
dién dan qudc té va dam phan cac hiép dinh cung c6 loi véi cac qubc gia khac trén thé

gidi. Cac linh vuc thudng xuét hién trén cac dién dan kinh té quc té ngay nay do la:
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— Ty do hoa thuong mai va dau tu

— Céc chuong trinh hd trg quéc té

—Phéi hop chinh sach kinh té vi mé giita cac qudc gia

- Bao vé moi trudng thé gidi.
3.2. Nguyén tic co bin cho sw can thiép ciia Chinh phii vao nén kinh té thi
truong.
3.2.1. Nguyén tdc hé tro-

Noi dung ctia nguyén tic nay la: Su can thiép ctia Chinh phii phai nham/muc dich
cudi cung, dai han 13 hd tro, tao diéu kién cho thi truong hoat dong hi¢u quahon.

Khu vuc cong trong nén kinh té thi trudong phai la chat xtic. ta¢ tao thuan lgi cho
su phat trién cta khu vuc tu nhan, vi loi ich cta toan xa hoi. Do @b,,Chinh phu phai
ton trong va bao vé quyén sé hitu tu nhan, thiic ddy moi thgOng,canh tranh lanh manh
trong khuon khd phap luat, dadm bao su 6n dinh kinh t€, an ninh chinh tri va trat tu,
cong bang xa hoi.

3.2.2. Nguyén tdc twong hop.

Noi dung ctia nguyén tic: Trong hang loat céc cach thirc ¢6 thé can thiép vao thi
truong, Chinh phtl cAn vu tién sir dung nhirng bién phap nio tuong hop voi thi trudng
hay noi cach khac 1a khong lam méo mé thi truong.

Tuy nhién trén thyc t&, kh&y¢o the im duogc cach can thiép nao khong gy méo
mo thi truong. Vi thé, ap ding nguyén tic ndy trong thyc té c6 nghia 1a phai lwa chon
hinh thtrc can thiép nao do/ha néyit gdy méo moé cho thi truong nhat.

3.3. Nhirng han ché’cua'Chinh phii khi can thiép.
3.3.1. Han ché do thiéu théng tin.

Mot chinh=sach can thi¢p mudn thuc sy hitu hiéu thi can c6 déy du thong tin vé
thi truong /Fuysahién, Chinh phu ciing dting trude tinh trang thong tin khong day du,
khién-clio nhiéu khi su can thiép cua Chinh phu khéng chinh xac, thiéu thuc tién. Diéu
nay«sdgaylanh huong xau cho x4 hoi.

Vi du: Khi Chinh phu quyét dinh trg cip cho ngudi nghéo, nhung do khong cé
day du thong tin vé tinh trang nghéo déi & timg dja phuong hoic nhitng nhu ciu buc
thiét ctia ho nén két qua c6 thé trg cap khong dung ddi tuong, vira 1am lang phi ngan
sach qudc gia vira c¢6 thé 1am tram trong hon su phan hoa thu nhap trong xa hoi.

3.3.2. Han ché do thiéu kha néing kiém sodt phan iing ciia cd nhan.

Chinh phu nhiéu khi khong thé luong hét dugc ca nhan s& phan (mg nhu thé nao

truéc nhitng thay ddi vé chinh sach do Chinh pha dé ra. Mot khi su phan tng cua tu
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nhéan di theo chiéu huong ma ngudi hoach dinh chinh sach chua du kién duoc thi
chinh sach dé c6 thé khong dat dugc hiéu qua nhu mong muén, hodc thit bai.
3.3.3. Han ché do thiéu kha ning kiém sodt bé mdy hanh chinh.

Viéc ra quyét dinh trong khu vuc cong cong thudng trai qua mot qua trinh phic
tap, qua nhiéu khau trung gian. Vi du, mot dao luat do Quéc hoi thong qua, muén thuc
su thuc thi trong thyc tién can phai qua céac bd hodc cac co quan chuyén trach dé cu thé
hoa thanh cac van ban huéng dan thi hanh luat. Ngoai ra, can c6 hé thong céc 8o quan
chap phap ciia nha nudc dé dam bao cc van ban d6 co hiéu luc. Néu suyphdi‘hop giita
cac co quan Nha nude thiéu dong bo c6 thé khién cho chinh sach cia Chinh'phii khdng
c6 strc song trong thyc tién.

3.3.4. Han ché do qud trinh ra quyét dinh c¢éng céng.

Viéc ra quyét dinh cong cong 1a mot quéa trinh phire,faphphai tuan theo nhiing
quy tac bo phiéu nhat dinh ma khong phai lic nao ciing denMai mot két qua c6 hiéu
qua. Hanh dong cua Chinh phu s& anh huong dén nhidu'aguoi nhung lai duoc quyét
dinh b&i mot sd nhirng nguoi dai dién dugc bau ra. Nhiing nguoi ra quyét dinh chiu su
chi phdi ctia cac ctr tri, ma khong phai lic ndo e tri cling c6 loi ich thong nhit voi
nhau. Piéu nay dit nguoi ra quyét dinh(trude tinh thé kho khan khi phai diéu hoa
nhitng lo1 ich nay.

4. Poi twong, ndi dung va phwong phaplain nghién ciru mén hoc.
4.1. P6i twong nghién ciru‘ciia mémhoc.

Kinh té hoc nghién ¢tripkhan hiém nguén luc va cach thurc xa hoi lua chon viéc
phan bd va st dungac nguén’luc khan hiém d6. Kinh té hoc tra 101 bon cau héi sau:

- San xudt cai gi¢

- San xudtihu thé nao?

- San xuatcho ai?

- C#c quyét dinh kinh té duoc dua ra nhu thé nao?

Kinh)té cong cong nghién ciru hanh vi ciia khu vuc cong cong, hay ctua Chinh
pho, khi can thiép vao nén kinh té thi trudng, nham giai quyét cac cau hoi co ban cua
kinhté hoc tir giac do loi ich x4 hoi.

4.1.1. San xudt cdi gi?

Hau hét cac loai hang hoa va dich vu trén thi truong déu do khu vuc tu nhan cung

cap dua trén tin hiéu gia ca, phan anh quan hé cung cau. Khi gia ting, dong nghia véi

viéc ngudi mua san sang tra gia cao hon dé cd dugc hang hoa. D6 1a dau hiéu de cac
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nha san xuét tu nhan ting lwong cung tng cho thi tredng, va qua d6 s& nhan duge muc
loi nhuén cao hon. Piéu nguoc lai s& dung khi gia giam.

Tuy nhién, c¢6 nhiéu loai hang héa va dich vu khac khong c6 thi trudng, ma dién
hinh 14 cac HHCC. Trong trudng hop nay, rd rang khong thé dua vao tin hiéu gia ca
dugc nita, va do d6 khu vuc tu nhan s& khong tham gia cung cap. Nhung xi hoithi
khong thé thiéu duong x4, sin bay, hai cang, y té... duoc. Vi thé, Chinh phu s& phai
quyét dinh c6 nén cung cap nhitng hang hoa, dich vu nay hay khong dia teérisur cAn
nhéc vé 1gi ich va chi phi xa hoi bién cua viéc c6 thém hang hoa, dich v
4.1.2. Sdn xudt nhw thé nao?

- Tao lap nhimg co ché, chinh sach dic biét dé thu hat tu nhan tham gia va khai
thac, thu lgi nhuan nhu: mién giam thué, tro céip mot phﬁn, Nha“muoc va nhan dan
cung lam.... hodc 1a Chinh phu sir dung hinh thire BOT (sdn %uét, khai thac, chuyén
giao) dé thu hut dau tu tu nhéan, cach 1am nay thudng co hidu qua dbi voi loai hang hoa
ma tu nhan c¢6 kha ning thu loi nhuan bang cacli khai thac dich vu cta chung. Bang
cach d6 thi Chinh phi van c6 duoc hang hoa @hu.mong mudn, nhung lai da dang hoa
dugc ngudn von dau tu va giam bét ganh niang cheyngan sach quéc gia.

- Ky hop ddng véi khu vuc tu nhan dé san xuat theo don dit hang ctia Chinh phu.
Hinh thtrc nay st dung ngan sach NAa nwdc, nhung s& co hiéu qua hon, néu nhimg
hang hoa ma Chinh phu ky hop @dng'thtiderlinh viuc ma tu nhan té ra san xuét c6 hiéu
qua hon doanh nghi¢p Nha nudc.

- Chinh phu dung @ truchtiép san xuat, thong qua doanh nghiép Nha nudc.
Truong hop nay nénap dungkhi khu vuc cong cong t6 ra uu thé hon so véi khu vuc tu
nhan.

4.1.3. San xudtcho ai?

Néu tengikhiuc tu nhan thi cac hing khong quan tam dén van dé nay khi ma
cong-bahg xa hoi khong truc tiép 1am ting loi nhuan cho ho. Do d6, dam bao cong
bang 3 héi 1a trach nhiém cua Chinh phu. Vi thé trong nhiéu chinh sach cua Chinh
phi van dé cong bang ludn duoc dat 1én hang dau.

4.1.4. Cdc quyét dinh kinh té dwoc dwa ra nhw thé ndo?

Néu nhu ¢ khu vuc tu nhan thi cac quyét dinh mang tinh c4 nhan hodc tap thé
(v6i quy md nhé) nhiam thyc hién muc dich cubi cung 14 loi nhuén. Trong khi d6 & khu
vuc cong cong thi quyét dinh 14 do chu s¢ hitu xa hdi (nguoi dan) hodc dai dién dugc
bau ciia ho (cic nha chinh tri diéu hanh Chinh phu hodc nhiing nguoi duge cic nha
chinh tri 46 chi dinh) dwa ra. Nhung khac v&i khu vuc tu nhan, tinh chat tap thé cua
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nhirng quyét dinh nay rat cao. Cac nhém ngudi do Chinh phu dai dién lai rt khac nhau
vé quyén loi, muyc dich theo dudi. Do d6, quyét dinh cta khu vuc cong 1a mot qué trinh
Iira chon cong cong rat phic tap, thuong xuyén co xung dot vé loi ich, doi hoi phai co
co ché diéu hoa.

4.2. Noi dung nghién ciru moén hoc

Kinh té cong cong tap trung vao ba khia canh chinh sau:

© Tim hiéu xem khu vuc cong cong tham gia vao nhimg hoat dong kinfiné nao
va chiing dugc to chirc ra sao? Mén hoc can phan tich cac hinh thircacansthiép cua
Chinh phu va danh gia su hop 1y ctia chiing trong nén kinh té thi truéng.

® Tim hiéu va du doan trude tac dong ma mot chinh sachcua Ghinh phu cé thé
gay ra. Vi chinh sach ctia Chinh phu s& giy anh huong dén toan bd'eac hoat dong khac
nhau trong doi song x4 hoi nén viéc du kién trudc phan (thg chia cac thanh vién trong
x3 hoi trude sy thay d6i moi trudng luat phap nhu thé nid rét quan trong.

© Danh gi4 cac phuong an chinh sach. Dé lam digc'diéu nay, khong chi can hiéu
biét vé tac dong ctia cac chinh sach ma con duara dugc cac tiéu chuin danh gia. Trudce
hét, cAn nidm dwoc muc tiéu cua chinh sach, samdé mac do dat duge muc tiéu cua
phuong an dé xuit, bén canh d6 con phai.dé eip dén nhimg dy kién vé cac tac dong
phu ma mdi phuong an chinh sach dé fa.

4.3. Phwong phap luan nghién eifu.
4.3.1. Phuong phdp phdn tichythuc chirng.

Phuong phéap phén ti¢hthue ching 13 mot phuong phap phan tich khoa hoc nhim
tim ra mdi quan hg/hhamyqua’ gitta cac bién sb kinh té. Phuong phap nay mang tinh
khach quan, nguoi phian tich khong ap dit trude quan diém cia minh vé cai gi 1a tot
hodc xau, hode-¢ai gi can phai lam. N6 chi don thuan 1 tao ra nhiing gia thuyét duéi
dang “néu enthi. .7, \ma nhitng gia thuyét d6 c6 thé kiém chimg duogc bang thuc té.

VidunKhi xem xét mot chinh sach trg cap luong thuc cho ngudi thu nhap thap,
phueng phap phan tich thuc chimg s& c6 gang tim hiéu va dy bao cac tic dong cia
¢hurong trinh nay dén gia ca va luong tiéu dung thue phim cua cac dbi teong nhan tro
eap. Tat ca nhitng du bao nay déu c6 thé kiém dinh lai bang thuc tién dé xem 1y thuyét
c6 ding viing hay khong.

4.3.2. Phirong phdp phdn tich chudn tdc.

Phuong phap phan tich chuan tac 1a phuong phap phan tich dwa trén nhiing nhan

dinh chii quan co ban vé diéu gi dang c6 hodc can lam dé dat duoc nhimg két qua

mong muon. Nguoi phan tich chuan tac s€ dua trén céc tiéu chuan, gia tri cho trude dé
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lap luan xem c6 nhitng chinh sach nao tdt nhat co thé dat cac tiéu chuin d6. Nhu vay,
san phdm cta phan tich chuan tic s& 1 kién nghi vé nhitng chinh sach hay giai phap
can thuc hién. Vi mdi c4 nhan dua trén nhitng chuan muc chi quan khi phan tich
chuén tic nén c6 thé dwa ra nhitng nhan dinh chuin tic khong gidng nhau, thim chi
tradi nguoc nhau.

Vi du: Dbi véi chinh sach tro cip lwong thuc, phuong phap phén tich chuan ti€
s& xem xét viée tro cip bang thuc phadm nhu vay liéu c6 hiéu qua bang trg cdp fryc tiép
bang tién hay khong?

Hai phuong phap nay ludn c6 mbi quan hé bo sung, hd tro Jin nhauhPhan tich
thuc ching s€ tao thém nhiing co s lap luan vitng chic dé caec phan dinh chuin tic
dua ra c6 thém can ct. Nguoc lai, phan tich chuan tic lai hitu ich,doi véi phan tich
thuc ching & chd né xac dinh céac van dé va nhirng khia canh ma phan tich thuyc chung
can tap trung nghién ctru dé kiém dinh tac dong cla caC thayandoi chinh sach du kién
dén muc tiéu dé ra.

BAI TAP VA CAU HOI

Bai tap thwe hanh

Bai tap 1: Chi phi x4 hoi bién v&tienwong trén thi trudng lao dong bién thién
theo ham W = 100.000 + 200L, ¢romg,d6.W 1a mirc lwong, tinh bang dong/thang, con L
1a s6 gio cong/thang. Pudng cau hang thang vé nhan cong 1a W = 200.000 — 300L.

a. Néu thi truong lao dongyla canh tranh hoan hao thi c6 bao nhiéu gid cong dugc
cung Gmg mdi thang2Frong didu kién nao thi mirc cin bang thi truong vé sb gio cong
nay dat hiéu qua xahoi?

b. Néu mot dao Wt quy dinh murc tién lwong tdi thiéu 1a 170.000 dong/thang
dugc ban hanh thiiton that x3 hoi do dao ludt nay gy ra 1a bao nhiéu? Cho biét anh
huong cia daoNuat-do dén gia, chi phi xa hoi bién va loi ich xa hoi bién cua thi trudong

lao dgng?
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“Cau hoi ty 6n tap

1. Nén kinh t& hdn hop 14 nén kinh té ¢ su diéu tiét ctia ca 2 ban tay vo hinh cia
thi truong va hiru hinh ctia Chinh phu, nhung ban tay cia Chinh phti manh hon.

2. Vi KVCC 1a khu vuc cta Chinh pha nén Chinh phi can ¢6 nhirng chinh sich
vu dii cho khu vyc nay dé canh tranh thing thé KVTN.

3. Trong diéu kién nén kinh té khong 6n dinh thi phan bd ngudn luc theo cchié
thi truong khong dam bao dat dugc hi¢u qua Pareto.

4. Chinh sach uvu dii tin dung cho cic doanh nghiép tu nhan dang thud 16 dé duy
tri cong an viéc 1am cho nguoi lao dong 1a mot chinh sach tuonghgp voi €o ché thi
truong.

5. Ban than Chinh phu ciling 12 mdt nguy co de doa canh_tranh va/%s¢ hitu tu nhan.

6. M6t phan bo nguff)n luc dat hi¢u qua Pareto ludn hean“thién Pareto hon mot
phan b6 khac chua hiéu qua.

7. Chuong trinh “T4m long vang” gitp d& nguoi aghto gip hoan canh khé khin
la mdt hoan thién Pareto.

8. Cau “Nan dich SARS da 1am lugngkhach du lich dén nhiéu nudc chau A trong
nam 2003 giam manh” 1a mot nhan dinh.thuc ching.

9. Khi tra 161 san xuét céi gi trong K\VCC, Chinh phu chi dya vao nhiing quyét
dinh chii quan ctia minh chir khong,camett va quy luit Cung-Cau.

10. Nguyén tic hd trg yéu cau Chinh phi can thiép vao nén kinh té khi dam bao

chac chan rang su can thiép,d6,hi¢u qua hon so voi sy dicu tict cia thi truong.
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PHU LUC CHUONG 1
CHUNG MINH PIEU KIEN HIEU QUA PARETO QUA MO HINH CAN
BANG TONG THE

Hi¢u qua pareto dat dugc khi nén kinh té thoa man cac diéu kién hiéu qua trong
san xudt, trong phan phéi va hiéu qua hdn hop. Phu luc chuwong 1 sé& trinh bay chirtiét
cach ching minh cho nhirng diéu kién hiéu qua do.

1. Hiéu qua san xuit

Hiéu qud sin xudt dat dwoc khi khéng thé phdn bé lai cdc dawaolglita cdc
cach sit dung khdc nhau sao cho cé thé tang san lwong ciia bat ky\mét hang héa nao
ma khéng phdi giam san lwong ciia hang héa khdac. Trong md hinh hai hang hoa, diéu
nay dugc thoa man khi khong thé tang san luong X hodc Y ma khéng phai giam san
lugng cta hang héa con lai, cho trudce didu kién cong nghé'efia quoc gia.

Dé tim ra diéu kién hiéu qua san xuét, can phai st /dung mdt mo hinh c6 tén Hgp
Edgeworth, mang tén nha kinh t& hoc néi tiéng nigudipAirolen cudi thé ky 19 Francis
Ysidro Edgeworth (1845 — 1926), nhu d4 minh hoa. trong hinh 3. Chiéu dai cta chiéc
hop nay la tong luong lao dong co thé co trong nén kinh té trong mot nam. Chiéu cao
ctia chiéc hop 1a tong lwong vén ma nén kihnyté c6 dugc ciing trong nam d6. Luong
phai va lén trén. Nguoc lai, lugng lao dong va von duge st dung cho nganh san Xuét
quan 4o lai duoc tinh tir gbc O’ safg trai Vasxudng dudi. néu tat ca cac ngudn luc trong
nén kinh té déu dugc str duigitrong hganh luong thuc thi s& duoc st dung trong nganh
quan 40. Nhu viy, bat kéMiét diém nao trong hop Edgeworth nay déu phan anh mot

cach phan b6 dau va6 nhét dinh cho hai nganh san xuét.

K Lo 0

0 Lo L

Hinh 3: Hop Edgeworth
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Vi du, diém Zo trong hinh 3 cho biét nén kinh té dd phan b6 OLo lao dong va OKo
vbn cho nganh luong thyc, con O’Lo lao dong va O’Ko von cho nganh quan 4o. Véi
cach phan bd nhu vay thi c6 thé san xuit dugc bao nhiéu luong thuc vao quan 40? Luu
¥ 1a cac dudng Xo va Yo trong hop Edgeworth déu 1a cac duong dang luong.

Vi cic dau vao cua nganh luong thuc déu duoc tinh tir gbc O nén khi datreac
duong dang luong vé hang héa X vao hop Edgeworth, cac dudng dang luong d6 s&'10f
vé phia gbc O, va cang di chuyén theo hudng dong béc thi duong dang luong,cing g
v6i nhitng murc san lugng cao hon. Trai lai, vi cic dau vao danh cho aganH quan ao
duogc tinh tir O’ nén cac duong ding luong vé hang hoa Y s& 16i yé phai 02, va cang
tién vé hudng tdy nam thi cang ung véi cac mirc san luong cao,Hom' ciia Y. Tai Zo,
duong dang luong Xo cit duong dang lugng Yo chimg to vdi cach'phan bd nguon luc
tai Zo thi nén kinh té c6 thé san xuat dugc Xo lvong thuc vavYo quﬁn ao.

Vén dé dat ra 1a cach san xuat nhu & Zo da hiéuqua hay chua? Hay néi cach

khac, c6 thé ting san lwong X ma khong phai giam samluong Y hay khong?
ket Lo 0

K

0 : M
L Lo L

Hinh 4: Phan b lai cic dau vao dé dat hiéu qua san xuat

Trong,hinh 476 thé thay, chimg nao cac dudng dang luong ctia X con co diém
chung,véiyduong Yo thi chung do, san lugng cuia nganh Y con khdong bi d&nh hudng.
Trong khi d6, dudong dang luong cua X cang dich chuyén 1én cao thi san lugng cia
nganh X cang dugc cai thién. Piu nay s& dung lai khi duong ding luong cao nhat cua
X tiép xtic voi Yo nhu dudng Xi.

Céach phan bd dau vao ¢ Zi c6 dic diém 13 khong thé ting san luong cua mot
trong hai nganh nay ma khong phai giam san luong cta nganh kia. Vi thé, phuong an

san xuat tai Zij da dat duogc hi¢u qua san xuat.
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K 0
Ko Ko
Lo
0 L

Hinh 5: Cac phwong an dat hiéu qua sin xuit xdy,dung tir phwong an Zo

Nhu vay, chi can phan bo lai cac nguén luc cua néndinhyté theo cach chuyén mot
phan L tir nganh X sang nganh Y va nguoc lai, chuyén'mot'phan K tir nganh Y sang
nganh X la ching ta da ting dugc san luong cua nganh X ma khong phai giam san
luong ciia nganh Y. Luu y rang Zi khong phai 1a%diém san xuat hiéu qua duy nhét duoc
cai thién tir diém Zo.

Néu giir nguyén san luong Xo ya%a“dischuyén duong dang luong cua y theo
huéng tdy nam cho dén khi né tiépxicwoi duong Xo nhu tai diém Z; trong hinh 5 thi
tai Zj san luong Y da tangana khong [dm giam san lugng X. Do vay Zj cling 1a mot
diém hiéu qua san xuat. Tuongitur, néu dong thoi di chuyén cac duong dang luong cua
X va Y theo hudng mguoc(chiéu nhau cho dén khi chung tiép xtic v6i nhau nhu tai
diém Zk trong hiny34hi @iy cling 1a mot diém hiéu qua san xuat khac. Nhu vay, tir
mot diém san xuat chua hiéu qua co thé tao thanh vo sd cac diém san xuat hiéu qua
khac nhau chi'bang,cach phan b lai cic dau vao hop 1y giita cac nganh san xuat. Tat
ca cac diém san xuét hiéu qua do déu co chung mot dac diém 1a tai do, cde duong
dding lwong tiép xiic véi nhau tirc la dé doc ciia chling bang nhau.

NH#€ lai kién thire Kinh té hoc vi mé rang d6 dbc cua cac dudong dang luong cho
biéti sudt thay thé ky thudt bién ciia lao déng cho von cia mdi loai hang héa, hay
litong vén ma moi don vi lao dong c6 thé thay thé dwoc ma khéng lam thay doi san
liwong ddu ra. Vi vy, diéu kién dé mot phuong an san xuat dat hiéu qua 1a # sudt thay
thé kj thudt bién giita hai loai dau vao bat ky phdi nhw nhau déi véi tat ca cdc hang
hoa, hay

MRTS* .k = MRTS" .k 1
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2. Hiéu qua phéan phoi

Khi nén kinh té dat hiéu qua san xuét thi méi chi dam bao s& san xuit & mot diém
trén dudng kha ning san xuat (KNSX). Nhung voi mdi diém trén duong nay, nén kinh
té s& san xuét duge mot luong luong thuc va quén 40 nhat dinh. Vay lam thé nao dé
phan phdi lugng dau ra d6 mot cach hidu qua nhat gitta cac ca nhan? Hiéu qud piin
phéi & day chinh 13 hiéu qua Pareto trong phan phdi, ttc 13 finh trang phdn phéi nhitug
liwong hang héa nhdt dinh giita cdc cd nhan theo cach khong thé tang thémdgi%eh cho
nguoi nay ma khong phai giam loi ich cua nguoi khdc.

Hinh 6 tach tiéng hop OX*O’Y* ra khoi duong KNSX. Hang hoaydanh cho
ngudi A duoc tinh tir goc O sang phai va 1én trén, con ciia ngudi B,duec tinh tir goc O’
sang trai va xuéng dudi. Tuong ty nhu hinh 3, diém Ro trong hinh 6,the hién mot cach
phan phbi hai hang hoa X va Y cho hai c4 nhan A va B. Tai Reynguoi A c6 Xodon vi
lwong thuc va Yo don vi quan 40. Con nguoi B duge (X*% Xo) don vi luong thuc va
(Y* - Yo) don vi quan 4o.

0’
Y
Yo Yo
0 Xo X"

Hinh 6:, G4c phwong an dat hiéu qua phan phdi xiy dung tir phwong an Ro

Néu dit cac dudng bang quan (PBQ) cia ca hai ca nhin vao hop Edgeworth thi
ta e¢d)thé biét murc d6 lgi ich ma mdi ca nhan c6 duoc tir cach phan phdi nay. Chi can
nhé 18PBQ cia A sé& 16i vé gde O va loi ich ciia A ting dan theo huéng dong bac. Con
BBQ ciia B s& 16i vé gbc O’ va loi ich cia B tang dan theo huéng tdy nam. RS rang
cach phan phdi san pham tai Ro chua hiéu qua, véi nghia con co thé ting loi ich cho
mot trong hai ngudi ma khong giam 1gi ich cia nguoi kia.

Chéang han, néu chuyén bét luong thuc tir A sang B va quan 4o tir B sang A
tuong ty voi viée gilt nguyén DBQ U8 va dich chuyén PBQ cua A 1én trén thi ta s&

dugc hang loat nhitng cach phan bd hoan thién Pareto, cho t6i khi dudng nay tiép xuc
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voi UBg thi ta s& dugc mot phan bd hiéu qua Pareto nhu tai diém Ri. Trai lai, néu gitr
nguyén U”y va dich chuyén UB xudng duéi cho dén khi tiép xuc véi UP tai R thi ta lai
duge mot phan bd hiéu qua Pareto méi. Cubi cung, néu dich chuyén ca UA va UB cling
mot luc theo hudng nguoce chiéu nhau cho dén khi chung tiép xtc nhau thi phan bd
hiéu qua kiéu Rk & xuat hién. Hinh 6 mé ta mot sb cach dich chuyén cac bBQ détao
ra nhitng hoan thién Pareto tir cach phan bd Ro ban dau.

Tat ca diém phan phdi dat hiéu qua Pareto, do d0, ciing c6 mot tinh chét chungia
tai d6, BPBQ cua cac ca nhan tiép xuc nhau, tuc 1a ¢6 do doc b'fmg nhau. Ma d6 ddc cua
DPBQ lai phan anh # sudt thay thé bién giiva hai hang héa ciia méita nhanNaay lirong
hang héa Y ¢6 thé thay thé cho méi don vi hang héa X ma khéng lam doiich tiéu ding
ciia cd nhan thay déi. Nhu vy, diéu kién dé mot phuong an phamyphoi dat hiéu qua
Pareto 1a 7 sudt thay thé bién giita hai hang héa bat ky phéi nhw nhau doéi véi tat cd
cac ca nhan, hay

MRSAXY = MRSBXY (2)
3. Hiéu qua hdn hop san xuat — phan phéi

Khi ca dau vao va cac san pham dau ra démduoc phan bo theo cach khong thé
1am cho bét ké ai d6 duogc loi hon ma khdng phai lam thiét hai cho nguoi khéc thi dat
dugc phan bd ngudn luc 16i wu Paretb. Khi dat dén tinh trang t6i wu Pareto thi khong
thé tao thém bat ky mot loi ich rong nao bc%ng cdch phan bé lai viée sir dung cdc dau
vdo giita cdc nganh san xudt hay trde doi cdc dau ra gita nhitng nguoi tiéu ding.

D@ dang c6 thé tim & dicutkién dé dat hiéu qua hdn hop qua mét vi du don gian
bang sd. Gia sit MRS"xv's MRTSBxy = 1, ¢6 nghia 12 nén kinh té di dat hiéu qua phan
phéi, va tai cach phai phdi nay, ngudi tiéu dung san sang d6i 1 don vi lwvong thuc ldy
1 don vi quan46, Nhung gia sir khi d6, MRTxy = 5, tiic 1a ngudn lyc ma nén kinh té
st dung désanxuata 1 don vi lvong thyc trong duong véi ngudn luc can thiét dé san
xuat-5 don'vi quan ao. Nhu vay, néu giam bét tiéu dung luong thuc cta A hodc B di 1
donsviyva dung cac dau vao trude diy can dé san xuat ra don vi luong thuc ay chuyén
dang $an xuat quan 4o thi sé tao ra duoc 5 don vi quan 4o. Tuy nhién, ca nhin bj giam
b6t ticu dung lwong thuc chi doi hoi dugc bu lai bang 1 don vi quan 4o ma thoi. Do do,
4 don vi qu?m 40 con thira s& cai thién duoc loi ich cho bat ky ca nhan nao dugc nhan
ching ma khong phai lam gidm lo1i ich ctia cd nhan khac.

Chung nio ti suat chuyén doi bién gita luong thuc va quan 4o con chua bang ti
suat thay thé bién giita chung thi ngay ca khi cac dau ra da dugc phan phi hiéu qua

10i, toi wu Pareto van chua dat dugc. Vi vay, hiéu qud hon hop san xudt — phan phoi,
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hay t6i wu Pareto sé dat dwoc khi ti sudt chuyén déi bién giita hai hang héa bat ky
diing bang ti sudt thay thé bién giita ching ciia tdt cd cdc cd nhan:
MRTxy = MRSAXY = MRSBXY (3)

A

0 X*Luwong thue X

Hinh 7: Téi wu Pareto

Hinh 7 mé ta diéu kién hiéu qua hdmehop ndy. DPiém R* trong hop Edgeworth
phan phdi OX*O*Y* 1a diém ma tai donddidoc PBQ (MRS) cua ca hai ca nhan ding
bang do doc cia duong KNSX (MRT) tai diém O* (tiép tuyén giita hai PBQ song
song voi tiép tuyén cua dudng KNSX tai O’). P6 chinh 1a diém tdi vu Pareto.

Tai diém nay, nén kinh %€ san xuat X* don vi luong thuc, Y* don vi quan 4o,
dong thoi phan phdi_cho ‘¢ nhan A X*a don vi luong thuc va Y*a don vi quan o.
Phan con lai danh €ho.¢4 nhan B. V&i moi diém trén duong KNSX s€ vé dugc mot hop
Edgeworth phan phdi,wé trong hop do s& tim dugc it nhdt mot diém nhu R*. Tir cac
dang thie (1){(2)%Wa (3) co thé két luan rang, d& mot nén kinh té dat hiéu qua Pareto
toan diéngltrong ¢4 Jinh vyuc san xuat, phan phdi va hdn hop, can cé ba diéu kién nhu
Sau:

. Dién kién hiéu qua san xuat: MRTS* x = MRTSY k.
° Diéu kién hiéu qua phan phdi: MRS xy = MRSBxy.
. Diéu kién hiéu qua hdn hgp: MRTxy = MRS”xy = MRSBxy.
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CHUONG 2

CHINH PHU VOI VAI TRO PHAN BO NGUON LUC NHAM NANG
CAO HIEU QUA KINH TE

Muc tiéu caa chwong

Két thiic chuong sinh vién can nim viing cac van dé sau:

* Vi sao doc quyén khong hiéu qua? Chinh phu phai can thiép vao thi frwong déc
quyén nhu thé nao? Céc can thiép d6 co gi khac biét trong truong hophdoe’quyén ty
nhién?

« Ngoai ung c6 tic dong gi dén phuc loi chung cta xa hoi%Nhiig hinh thic can
thiép co ban cua Chinh phu khi xudt hién ngoai tng? Tac dong dén PLXH cua ngoai
ung tich cuc va tiéu cuc khac nhau nhu thé nao?

« HHCC khac véi HHCN & nhiing diém nao?,Nhifng'khéc biét d6 da khién viéc
cung cap HHCC c6 gi khac biét so v6i cung cap HHCN? Bam thé nao dé Chinh phi ¢6
thé thu hat duoc KVTN tham gia san xuét va dung.cap.HHCC?

« Thong tin khong d6i xtmg 13 gi? N6 khiémcho thi truong khong hiéu qua nhu
thé nao? Nhiing hinh thirc can thiép cta'Chinh phu trong truong hop nay la gi? N6
khac voi cac hinh thie ty khic phuc{thong tin khong ddi xting cia KVTN & nhiing
diém nao?

1. Poc quyén.
1.1.Pdc quyén thwong

Poc quyén thudng 1a trang thai thi truong chi c6 duy nhat mot ngudi ban va san
xudt ra san pham khéng ¢6 loai hang hoa nio thay thé gan giii. Tuy nhién, trén thuc té
thi khong c6 déc'quyén thuong, vi hang hoa néi chung it nhiéu ¢ san pham thay thé.
1.1.1. Nguyén mhdn xudt hién ddc quyén

- Poc'quyen xuit hién 1a két qua ciia qua trinh canh tranh. Qua trinh canh
tranh $& lam cho doanh nghiép nao kém hiéu qua, cé nhitng quyét dinh kinh doanh sai
[Am s&bi nhitng doanh nghiép khac 1am an hiéu qua hon thén tinh, chiém linh thi phan
v cudi cung s€ bi dao thai ra khéi cudc choi. Néu nhu trong cudc dua trén thi truong
gitta cadc doanh nghiép c6 mdt doanh nghi¢p nao d6 danh bai cdc doanh nghiép khac
gianh vi vi tri thong trj thi hién twong doc quyén xay ra.

- Do dwoc Chinh phii nhwong quyén Kkhai thac thi trwong. Nhiéu hing tro

thanh doc quyén nhd Chinh phu nhuong quyén khai thac mét thi truong nao nao do.
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Vi nhitng nganh duoc coi 1a chu dao cta qudc gia, Chinh phi thudng tao cho ndé mot
co ché co thé ton tai dudi dang doc quyén Nha nudc.

- Do ché dd ban quyén doi véi phat minh, sang ché va sé hiru tri tué. Ché 4o
ban quyén 1a mot co ché bao vé quyén loi cua nhitng nha phat minh, khuyén khich ho
dau tu cong strc, thoi gian va tién ciia vao hoat déng nghién ctru va trién khai gop phin
nang cao ning suat lao dong va doi séng tinh than cho xa hoi. Nhung chinh nhiing qu§
dinh nay di tao cho nguoi c6 ban quyén mot vi thé doc quyén 16n, tuy khong,phai vinh
cuu.

- Do s& hiru ngudn hre dic biét. Viéc nam giit mot ngudn luc-hay mot.kha ning
dic biét nao dé ciing s& gitp ngudi so hitu co duge vi thé doc quyenteén thi truong.

Vi du: Vi nhitng moé kim cuong 16n nhét thé gidi tap trung talNam Phi nén quéc
gia nay di c6 mot loi thé gan nhu doc quyén vé khai thaeva ban kim cuong ma céc
quéc gia khac khong thé co.

- Do kha niing giam gia thanh khi mé rong sanxudt. Do tinh chét dic biét cua
nganh c6 loi tirc ting dan theo quy mo da khién viéc co nhiéu hing cing cung cdp mot
dich vu tré nén khong c6 hi€u qua va hang nao daycoé mat trong thi truong tir trudce thi
c6 thé lién tuc giam gia khi mo rong san xuat va bién né thanh hang rao hitu hiéu ngin
can sy xam nhap thi truong cua nhitng hang maoi. Truong hop nay con dugce goi la doc
quyén ty nhién.

Vi du: Cac nganh cung cap diény nudc, nganh duong sit. ..

1.1.2. Tén that phiic loi dof@6c quyén thirong gay ra.

Nguyén tic toi/da héa lgi nhuin trong doc quyén 1a hing s& san xuat tai diem MR
= MC thay vi tai P =MC/nhu trong thi trudong canh tranh. Diéu d6 da giup doc quyén
c6 thé ban duge™Gi muc gia cao hon va mtc san luong théip hon thi truong canh tranh
dé thu loi nhuan.siéu ngach.

Hifh 8,md ta thi trudng doc quyén vé mot san pham. Nhu da thiy, khi khong co
su didu tict cua nha nude, hang doc quyén s& quyét dinh san xuét tai murc san lugng Qo
va ban & gia P, thu loi nhuan si€u ngach 1a di¢n tich hinh PEEoPo. RS rang, theo diéu
kién bién vé hiéu qua thi méc san luong nay chua hiéu qua. Ly do 1 tai Qo, MB >
MC.

Dé thay tai sao, can nhic lai ring duong cau thé hién muc gia toi da ma ngudi
tiéu dung sin sang tra cho mot don vi hang hoa cung cap thém. Noi cach khac, d6 1a sb
tién t6i da ma ho sin sang tra cho thém mot don vi hang héa ma khong cam thiy bi

thiét. Theo dinh nghia vé loi ich bién, d6 ciing chinh 1a MB ma viéc tiéu dung hang
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hoa tao ra. Vi thé, duong ciu ciing chinh 1a dudng loi ich x hoi bién (MSB). Vay,
diém san xudt hiéu qua phai 13 Qo, tai 6 MB = MC. DAy ciing chinh 13 muc san luong

s€ dugc san xuat néu thi truong nay la canh tranh hoan hao.

Pa
MC

P
P1
Po
F
D
Q Q Q
Hinh 8: Pdc quyén thudiig
Thi tarong,doc'quyén Thi truong canh tranh
MC=MR <P MC=MR =P
San luong Qo Q1
Gia P P1
Thing du san xuét S(PEEoF) S(P1E:F)
Thang du tiéuding S(SEP) S(SE1P1)
Loi ich xa J6i S(SFE.E) S(SE:F)

Ton-thaf'dordoc quyén S(EEoE))

Viay néu doanh nghiép doc quyén quyét dinh san xudt tai mérc san luong Qo thi s&
gay cho xa hoi bi ton that mot muc loi ich rong la dién tich tam gidc EEoE:.
1.1.3. Cac giai phap can thiép cua Chinh phu.

Muc tiéu ctia can thiép Chinh phu dé chdng doc quyén dé 1a ting san lugng tir Qo
lén Q1 va giam gia tir P xuéng P1 nham x6a bo t6n that phiic loi xa hoi.

© Ban hanh luit phap va chinh sach chong déc quyén. Bién phap cha yéu dé
canh tranh v6i cac nguy co xuét hién hanh vi doc quyén trén thi trudng 1a st dung cac

chinh sach chong doc quyén. B¢ 1a cac diéu luat nham ngin cam nhiing hanh vi nhat
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dinh (nhu cdm cac hing cdu két dé cung nang gid), hodc han ché mot sb co cau thi
treong nhat dinh. Bién phap nay thuong duoc st dung & nhitng nude c6 thi trudng
phat trién, nham diéu tiét nhitng hang 16n, chiém mot thi phan rat 16n.

Ngoai ra, Chinh pha con dé ra nhiéu chinh sach khuyén khich su canh tranh quyét
liét giita cac hing, ké ca nhitng hang 16n v6i nhau. Dé lam duogc diéu nay, Chinhgpha
c6 thé tim cach ha thap cac hang rao ngin can sy xdm nhap thi truong, thuc day'sd
phat trién ciia doanh nghiép vira va nho, d& bo su ngin cach giita thi trégng, trong
nuée va thi trudng qudc té.

® Sé hiru Nha nuéce doi véi doc quyén. DPay 1a mot giai phip thuong duogc ap
dung trong cac nganh trong diém qubc gia nhu khi dét, dién,nangs.., Trong nhiéu
truong hop, van con sy tranh cii 10n giita cic nha kinh té 1a Chinh phua nén sé hitu hay
chi can c6 quy dinh diéu tiét nhitng nganh nay la du.

© Kiém soat gid — dat gia tran. Chinh phu sé(can thiép vao gia cua doanh
nghiép dé ha gia tir P xudng P1 va quy dinh nhadoc quyén ban xung quanh muirc gia
P1. Nhung mudn lam duoc diéu trén thi Chiath phiiphai biét duoc chi phi bién cia
doanh nghiép, vi thé viéc xac dinh murc gid cho doanh nghiép 1a khong dé dang.

O Dianh thué. Giai phap nay duogc sur dung dé gidm bdt 1o1 nhuan si€u ngach do
doc quyén, gop phan phan phdi lai thd nhip, cua cai trong xa hoi. Tuy nhién néu danh
thué cao thi doanh nghiép s& tang gié, baneva phan thiét thoi lai thudc vé nguoi tiéu
dung. Do d6, thyc chat ngitai tiéu dung s& phai san sé mot phan ganh ning thué véi
hang doc quyén.

1.2. Poc quyén tw whién

Poc quyén tu gihién 13 tinh trang trong d6 cac yéu té ham chua trong qué trinh
san xudt d3 che'phép hang co thé lién tuc giam chi phi san xuat khi quy mo san xuat
mo rong, donddda dan dén cach to chirc san xuét hidu qua nhit 1a chi thong qua mot
hang-du$\nhat.

Hinh)thtc t6 chirc san xuat nay thuong hay thiy trong cac nganh dich vu cong
duoc'td chirc cung tmg theo mang ludi nhu dién, nudc, dudng sit... Chiang han s& hét
sirc lang phi néu c6 hai hing duong sit cung hoat dong trén ciing mot tuyén, vi khi do
s& can hai hé thong duong ray. Tuong tu nhu thé, hai cong ty cap nude voi hai mang
luoi duong 6ng khac nhau cung phuc vu cho mot dia ban dan cu la mdt su bd tri san
xudt phi ly. Khi d6, Chinh phu cé thé quyét dinh chi dé mot hing cung cap cho toan bd
thi truong.

1.2.1. Sw phi hiéu qua ciia ddc quyén tw nhién khi chiea bi diéu tiét
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DPuong chi phi trung binh AC cua hing doc quyén s& giam dan khi quy mé sn
xuit mé rong, do d6 duong chi phi bién MC ciing di xudng va luén nim duéi dudng
AC. Néu khong c6 su diéu tiét ciia Chinh phu thi cic hing s& san xuat & mirc Q1 1 noi
MR = MC theo nguyén tic thong thuong va dit gia tai P1. Loi nhudn siéu ngach ma
hang nhan dugc la hinh chir nhat PiEGF. Nhung mtc Q1 khong hi¢u qua, muc hic¢u
qua phai dat & mtc Qo khi d6 P = MC hay MB = MC. Nhung néu dit gia & Po thi mof
kho khan dit ra 1a tai Qo muc gia (Po) thap hon chi phi san xuét trung binhgNhu vy,
hang khong du bu dép cac chi phi san xut va khong thé ton tai dugc tréng thi trrong.
Tong mirc 18 ctia hang khi san xuét tai muc san luong Qo s& bang hénh 18¢h giita chi
phi trung binh va gia (NPo) nhan véi mirc san luong (Qo), né bang dién tich hinh chir
nhat PoONMA. Vay Chinh phu lam thé nao dé giai quyét nghich 1y nay?

P

A

Q Q Qo Q

Hinh 9: Pdc quyén tw nhién
1.2.2. Cdc diéu tiét ciia Chinh phi.
* Pinh gid bang chi phi trung binh.
Céc hing s& phai tinh tit ca moi chi phi san xuit ciia minh (ca chi phi ¢ dinh va
bién dbi), roi chia binh quan cho ting don vi san pham. Khach hang sé& phai tra ding

bang murc chi phi binh quan d4 phan bo.
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Vé mat kinh té, n6 1a mot su cai tién dang ké so voi khi hing khong bi diéu tiét.
N6 d3 loai bo hoan toan lgi nhuén siéu ngach cta hing doc quyén vi thé da gop phan
tao ra mot két cuc cong bang hon. Pong thoi, khi budc hing doc quyén giam gia
xudng P2, Chinh phu da thu hep dugc khoang cach giira gia va chi phi bién. Tuy nhién
Q2 nhé hon Qo nén tuy giai phap 1am hing doc quyén san xuit nhidu hon, nhunggvan
chua dat muac san lugng hi¢u qua. Lic nay ton that phuc loi xa hoi 1a dién tichghinh
MBA.

* Pinh gid bang chi phi bién cong véi mt khodin thué khodn.

D6 1a dat ra gia P = MC r6i bu dap thém phan thiéu hut bang mot khoan thué
khoan. Khoan thué nay s& duoc danh dai tra ké ca nguoi tiéu dung Ve wu diém noé
khong gdy ra nhitng méo mé cua thué vi vy no sé khong tao thém,su phi hiéu qua
kinh té. Tuy nhién hinh thtrc nay kho 4p dung vao thuc teENBoi%i, nd khong phan biét
dugc nguoi chiu thué nén bi coi 1a thiéu cong bang.

* Pinh gid hai phan.

Dinh gia hai phén s€ gém mot khoan phi dé_duoc quyén st dung dich vu cua
hing doc quyén (muc phi ndy s& bang NPo), cong,véi mic gia bang chi phi bién véi
mdi don vi dich vu ma nguoi tiéu dung st dung. Tuy vay, mdt van dé dat ra la nguoi
tiéu dung phai tra trudc mot khoan phf dé'duge phép sir dung dich vu. Pidu nay co thé
lam mot s6 nguoi s dung dich va ngﬁn ngai, khién murc tiéu dung thuc té dat thép hon
miurc hiéu qua.

Céch 1am nay thuong hay dwoc ap dung trong cic cong ty dién thoai. Chang han,
néu ¢6 1.000 nguoisSu dungwdich vu dién thoai cua hang thi mdi nguoi st dung trudce
hét phai tra mot mielphibang 1/1.000 tong khoan 16 ma hang phai chiu khi san xuat
tai P = MC dé ditgc phép sir dung dich vu cta hing. Sau do, tury theo thoi gian goi dién
ma c4 nhamephéi_thanh toan theo muc gia bang MC. Tuy vay, mot van dé dit ra 1a
ngudi tidu dung phai tra trude mot khoan phi dé duoc phép sir dung dich vu. Piéu nay
6 thé\lam mot sb nguoi sir dung dich vu ngﬁn ngai, khién muc tiéu dung thuc té dat
thip hon mirc hiéu qua.

2. Ngoai irng
2.1. Khai niém, phan loai va dic diém
2.1.1. Khai niém

Khi hanh dong ctia mot d6i twong (c6 thé 1a ca nhan hodc hing) c¢6 anh huong truc
tiép dén phuc lgi ciia mot dbi twong khac, nhung nhitng anh huéng d6 lai khong dugc
phan &nh trong gié ca thi truong thi anh hudéng d6 dugc goi la ngoai tng.
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2.1.2. Phan loai

- Ngoai rng tiéu cwe: 13 nhitng chi phi duoc ap dit 1én mot ddi tuong thi ba
(ngoai ngudi mua va ngudi ban trén thi truong), nhung chi phi do6 lai khong duoc phan
anh trong gia ca thi truong.

Vi du dién hinh vé ngoai tng tiéu cuc 13 cac truong hop gay 6 nhidm moi trudmng.
M6t nha may trong qua trinh hoat dong xa chét thai gy 6 nhiém dong song, giy anh
huong tiéu cuc dén strc khoe cho ngudi din sdong doc dong song va giam lofmhuan thu
duoc tir hoat dong dénh ca trén séng, nhung nha may lai khong phai démbu ehowmhing
thiét hai ma minh gay ra, vi thé khi tinh toan chi phi, ho khong dua‘nhiing ton hai nay
vao gia thanh ctia san pham.

- Ngoai trng tich cuc: 1a nhiing loi ich mang lai cho bén tht ba (ngoai nguodi ban
va nguoi mua) va loi ich do cting khong dugc phan anh vae,gia‘ea trén thi truong.

- Vi du: Sy tién bd nhanh chong ciia cong nghé théngytinkhong chi mang lai loi
nhuan khéng 16 cho cic cong ty may tinh va sy tién [gi.che nguoi sir dung, ma nd con
g6p phan cai tién ning suat lao dong hoic taoa nhitng cudc cach mang trong moi mat
doi séng ctia nhan dan.

2.1.3. Bdc diém ciia ngoqi ing

- Ngoai Gmg c6 thé do ca hoat dohg san xuit 13n tiéu dung giy ra.

- Trong ngoai mg, viéc ai 1Ahgidi gay tac hai (hay mang lai loi ich) cho ai nhiéu
khi chi mang tinh twong dbi’

- Su phan biét gitra tihh chi tich cuc va tiéu cuc cua ngoai ung chi la tuong doi.

- Tét ca ngoaisfing @unphi hiéu qua, néu xét dudi quan diém x3 hoi. Khi c6 anh
huong ngoai ung, chiphi/va loi ich ma thi truong xac dinh khéac voi chi phi va loi ich
ma xi hoi chap“hhan dan dén san lugng téi wu vé mat thi truong khong phu hop véi
san lugng tdirt,ye mat xa hoi.
2.2./Ngoai &ng tiéu cuc.

2.2.4. S phi hiéu qua cua ngoai ung tiéu cuc

Lay vi du c6 mot nha may san xuét bot gidy va mot hop tac xa (HTX) danh ca
eung str dung chung mot cai hd. Nha may dung chiéc hd 1am noi x4 thai. Nhung viéc
c¢6 nhiéu chat thai dugc thai xuéng ho lai 1am chét c4, gdy anh huong dén hoat dong
danh bit thiry san cua HTX.

Dé dat t6i uu vé thi trudng doanh nghiép sé san xuat & muc san luong Qo g véi

mirc gia 1a Po, diém can bang 1a A (MPC = MB). Nhung mirc san lugng t6i wru vé xa
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hoi 13 Q" tmg v6i mire gia 1a P*, diém can bang 1a B (MSC = MB). Vi vay tai mirc Qo
s& gy ton that cho xa hoi mot luong bang dién tich hinh ABC.

MB,MC
A
MSC
C
B MPC
P*
Po A
E
. C
0 Q
a
| —]
MB
0 Q" Qo
Hinh10:\Ngoai trng tiéu cuc
Ta co:

MPC: chi chi bién cya hha 'may

MEUC: chi phi sfia nha may, gay thiét hai cho HTX

MSC: chi phi bién cua xa hdi

MB: loi ieh'bién cua nha may

Qo: samlurong t6i vu vé thi truong. (MB = MPC)

Q #san lugng toi wu vé xa hoi. (MB = MSC)

Nhu vay khi ngoai tng tiéu cuc xay ra thi trudng c6 xu huéng san xuit nhiéu hon
o, vaimuc hidu qua toi wu pareto (Q* < Qo).

Chung ta c6 thé xac dinh muc ton that phuc loi xd hoi bang cong thirc:

Tén that phuc loi x4 hoi = SAABC = % AQ x (MSC(qo) — MPC(qo))

=% AQ x MEC(qo), voi AQ = Qo — Q.

2.2.2. Gidi phdp khdc phuc ngoqi itng tiéu ciee
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Giai phap cua Chinh phu 14 nhim giam muc san xuét cua hing giy ngoai g tiéu
cuc vé san luong t6i wu x3 hoi (giam san luong tir Qo xudng muc Q) gitp giam bét
ton that xa hoi.

* Thué:

Thué Pigou 14 loai thué danh vao mdi don vi san pham dau ra cia hing gay 6

nhi€ém, sao cho n6 ding bang chi phi ngoai ing bién tai mirc san lugng to1 wu xa hot.

MB,MC
A
MSC
MPC +
MP
MEC
b
a
/
MB
0 Q= Qo Q

Hinh 11: Panh thué d6i véi ngoai ing ticu cuc

Hinh 11 thé%hién lai cac dudng chi phi va loi ich trong hinh 10. Trong hinh nay,
MEC tai mitre Sanluong t8i wu xa hoi chinh la doan aQ” hay ciing chinh 1a doan AE.
Khisehii\thué niy, dudng MPC ctia nha may sé& dich chuyén song song 1én trén thanh
duongMPC + t. Khi d6, dé t6i da hoa loi nhuan, nha may s& dat MB = MPC + t, tic 1a
$an xuat dung tai diém Q" nhu x3 hoi mong mudn. Khi d6, Chinh phu sé& thu duoc mot
khoan doanh thu thué bang thué t nhan vé6i san lwong Q™ hay dién tich t6 dam trong
Hinh 11.

Uu diém:

Chinh phu sé& sir dung thué nay dé boi thuong cho bén chiu tac dong ngoai tng.

Nhueoe diém:
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- Khong khuyén khich nha san xuit giam san luong s& dan dén ting gia va giam

kha nang canh tranh cua doanh nghiép.

- Kho xéc dinh chinh xac murc thué suit.

* Tro cap

Trong diéu kién sé lugng nguoi gy 6 nhidm 1a c¢b dinh thi c6 thé dat dugc muc
san lugng hiéu qua bing cach tra cho nguoi gy 6 nhidm dé ho giam bdt muc 4o gayd
nhiém mai trudng. Tuy méi dau cach 1am nay tuy c6 vé ky quic nhung néthoat dong

tuong tu nhu vi¢c danh thué.

P 4
MSC

MPC

MEC

MB

v

0 Q- Qo Q
Hinh 12: Tro cap d6i véi ngoai trng ticu cuc

MGi*mdi don vi san lwong ma nha may ngimg san xuét thi Chinh phu sé& tro cap
chosho. mét khoan bang MEC tai Q*. Khi d6 nha may s& phan Gng nhu thé nao?
Puong nhién nha may s& can nhic giita loi ich bién rong ma minh nhan duoc khi san
xuat thém mot don vi san luong véi muc trg cép nhan duogc néu khong san xuét don vi
d6. Néu mirc tro cip nay 16n hon thi nha may nén ngimg san xuat dé nhan trg cap va
nguoc lai. Luu ¥ rang, loi ich bién rong cua nha may chinh 1a khoang cach gitta hai
duong MB va MPC. Tir hinh 12 c6 thé thay 1d rang, véi tat ca cac don vi san lugng tir
Q* dén Qo, nha may déu c6 murc lgi ich bién rong thap hon muc trg cap nén khi c6 tro

cap, nha may s€ khong san xuat nhirng don vi san luogng nay nira.
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Trai lai, voi nhitng don vi san lugng tr Qo trd xuéng thi g1 ich bién rong lai 16n
hon nén chinh sach trg cip khong con hip dan ddi v6i nha may nita. Két qua, nha may
s& dirng san xuat tai Qo.

Dé ¢o tién tro cap, Chinh phu s& budc phai ting thué ¢ dau d6 trong nén kinh té.
Khi d6, thué c6 thé giy ra tinh phi hiéu qua ¢ nhimg noi khac trong nén kinh té&-va
khong 18 nhitng su phi hiéu qua do thué gy ra c6 nho hon su phi hiéu qua cta baf
than ngoai Ung nay hay khong. Tuy nhién giai phap nay van dang dugc ap dung,trong
thuc tién. Chuong trinh dinh canh dinh cu dé han ché nan pha rirng 1a mét viddu.

* Gidy phép, du thau:

Chinh phui s& ban gidy phép cho phép cac nha san xuat dugce xa mot lirong phé thai
Z~ (twong dwong voi luong phé thai khi san xuét tai Q). Cac hang $& tién hanh dau gia
dé mua nhiing gidy phép nay va hang nio tra gia cao nhafss€ dugc nhan. Muc gia cua
nhiig gidy phép nay sé& 1a mirc gia can bang thi truduig,%saoscho luong 6 nhiém s&
dung bang mirc ma Chinh phii mong mudn. Mt gia can bang ddi voi cac gidy phép xa
thai dugc goi 1a phi x4 thai.

Chinh phu ciing c6 thé cap khong gidy phépyxa thai cho cac hang, rdi cho phép
cac hing dugc trao d6i, mua ban cac gidy phépynay v6i nhau.

* Kiém soat truwc tiép biang mircchuéin thai.

Chinh phu yéu ciu mdi hang,gayo 1thiém chi dugc gay 6 nhiém & mot mirc nhat
dinh goi la muc chuan thai, néu khong s€ bi budc dong cura.

Céch lam nay thuongkhong co hiéu qua khi c¢6 nhidu hing cung gy 6 nhiém,
nhung mdi hing c6kha néng.giam 6 nhiém véi cac chi phi khac nhau.

* Quy dinh quyén sé’ hiru tai san.

Giai phap sy bat ngudn tir dinh 1y ndi tiéng Coase do nha kinh té hoc ngudi My
Ronal Coasendéxudt, Coase cho ring su xudt hién ngoai ing bit ngudn tir viéc thiéu
mot-quy’dinh 16 rang vé quyén s& hitu ddi véi cac ngudn luc duoc cac bén sir dung
chung:.

Pinh 1y Coase: Néu chi phi dam phan 13 khong dang ké thi ¢ thé dua ra dugc
mot giai phap hiéu qua ddi véi ngoai tng bing cach trao quyén sd hiru dbi véi cac
ngudn lyc duoc sir dung chung cho mdt bén nao do. Két qua nay khong phu thudc vao
viéc bén nao trong sd cac bén lién quan dén ngoai tmg duoc trao quyén sé hitu.

Han ché: Pinh 1y Coase chi phi hop véi nhitng ngoai tmg nho, c6 lién quan dén
mot s6 it di twong va nguyén nhan gay ra ngoai g c6 thé xac dinh dé dang.

* Sat nhap, lién doanh:
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Mot cach dé giai quyét van dé 1a noi héa ngoai tmg bang cach sap nhap cac bén co
lién quan lai v&i nhau.

Trong vi du trén, néu sat nhap nha may va HTX thi loi ich ctia nha may ciing 13 loi
ich cia HTX va nguoc lai. Thiét hai cua HTX s€ 1a thi€t hai cua nha may va nguoc lai.
Khi d6 lién doanh s& phai can nhéc loi ich cua ca hai hoat dong va dung lai & mersan
luong t1 wu x3 hoi, vi do cling la diém ma loi nhuan cua lién doanh 1a 16n nhéat.

* Du lugn xa hoi.

Khi ngoai tng anh huéng dén rat nhiéu ddi twong thi giai phap<satthdp, lién
doanh kho c6 thé dién ra suon sé. Khi do, nguoi ta s€ st dung du luan hoacitap tuc, 1é
thoi x4 hoi lam mot cong cu budce ca nhan phai luu tim dén ngoai Grig na minh gay ra.
2.3. Ngoai trng tich cuc.

2.3.1. Su phi hiéu qua cua ngogi ung tich cuyc.
Pé minh hoa cho truong hop phi hiéu qua ciia ngodi tag tich cuc, chiing ta ¢ thé

léy vi du vé& hoat dong tiém chung dé phan tich.

P a

MSB = MPB + MEB

v

Hinh 13: Ngoai trng tich cuc
Trong do:
MEB: loi ich ngoai tng bién.
MPB: lo1i ich tu nhan bién.
MSB: loi ich xa h¢i bién (MSB = MEB + MPB)
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Can bang tdi vu cua thi trudng 14 tai diém E (MC = MPB) & mitc san luong Qo.

Can bang tdi vu cua x3 hoi 13 tai diém A (MC = MSB) ¢ mtc san luong Q.

Q"> Qo

Tiém ching phong bénh thudong dugc coi 1a tao ra ngoai ung tich cuc, vi ngoai
viéc nhitng ngudi duoc tryc tiép tiém ching s& giam duoc nguy co bi nhiém bénls;-ca
nhitng nguoi khong dugce tiém chung cling dugce 11 vi kha ning 1ay lan sang ho\s€
giam di néu sé nguoi nhiém bénh giam. Do d6, loi ich ctia viéc tiém chungda Sarotina
ngoai nhitng ddi trong duogc tryc tiép tiém chung.

Hinh 13 minh hoa vi sao néu viéc tiém ching phong bénh duoc “ban” trén thi
truong canh tranh thi két qua ma thi truong tao ra khong hiéu qua,

Khi xuét hién ngoai ung tich cuc thi thi truong ludn tao ra moét mirc san lugng
thip hon murc san luong t6i wru ciia x3 hoi. Khi khong ¢ swdidu,.chinh ciia Chinh phu,
x3 hoi s& bi ton that mot khoan phuc loi 12 dién tich cia, AFG.

2.3.2. Gidi phdp khdc phuc ngoai ieng tich cuec:

Céc bién phap cua Chinh phu déu nhameting, san lugng cta doanh nghiép tir Qo
1én dén muc Q™.

Bién phap thong dung nhat ma Chinh pha ap dung 14 trg cap. Muc tro cdp dé tao
nén loi ich cho xd hoi chinh 13 phan(chénh Téch PaPs. Luc nay duong MPB s& dich
chuyén mot khoang s bang tro cap!

Khoan trg cip nay con duoc goi 1a mic trg cap Pigou. Tro cAp Pigou 1a mirc tro
cap trén mdi don vi san piam déu ra cta doanh nghiép tao ra ngoai tmg tich cuc, sao
cho n6 dung bang lof ich'ngoeal g bién tai mirc san luong t6i wu x3 hoi.

Tong s tién trgCap/ma Chinh pha bo ra 1a dién tich ABPgPa. Khoan tro cép nay
ldy ra tir thué, nguoi tiéu dung va nguoi san xuét s& chia nhau khoan trg cip nay.

Trongrthire, t&, \Chinh pha di nhiéu 1an tién hanh tro cip cho ngoai tng tich cuc
bang-caéh eung’cap nhimng dich vu cong nhat dinh véi muirc gia thip hon chi phi bién
dé oung cdp dich vu d6. Chang han, nhiéu cong ty méi trudng do thi tién hanh thu nhat
r4c thai thanh phd, nhung nguoi dan chi phai tra mot muc phi vé sinh thap hon chi phi
thuc dé van hanh hé thdng nhit rac thai d6. Mtic chénh 1éch nay s& duoc Chinh pha bu
16 - tirc 1a mot dang tro cép — nham gidm bét su ton dong cuia rac thai gay mét my quan
chung.

* Khi Chinh phu tién hanh tro cap can luu ¥ hai dic diém sau:

- Tro cap s& tao thém ganh nang cho ngudi ndp thué nén can can nhic ca tic dong

ve mat hi¢u qua cling nhu cong bang xa hoi.
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- Viéc moét hoat dong nao d6 dem lai loi ich cho xa hoi chua du dé aé nghi tro cép

cho hoat dong do.

3. Hang hoé& cong cong.

3.1. Khai niém va thudc tinh co ban ciia hang hoa cong cong.
3.1.1.Khai niém hang hoa cong cong va hang hod ca nhan.

* Hang ho4 cong cdng: 1a hang hoa va dich vu ma mdi don vi san xuét ra Jdugé
xa hoi dung chung va tiéu ding ctia ngudi nay khong lam anh huong dén tiét,ding cha
nguoi khac.

Vi du: An ninh quéc phong, chiéu sang cong cong, cong viéntruyén hinh. ..

*Hang hoa ca nhan: 1a nhitng hang hoa ma mdi don vi san.xutsa dugc dinh gia
va ban trén thi truong cho cac ca nhan, tiéu ding ciia ngudi nay sé ‘anh huong dén tiéu
dung cua nguoi khac.

Vi du: Banh my, sach vo, may tinh...

3.1.2. Thuoc tinh co ban cua hang hoa cong cong;

* Hang hoa cong cdng khong cé tinhycanh tranh trong tiéu dung. Khi cé
thém mot nguoi sit dung HHCC s€ khong lam giam loi ich tiéu dung ctia nhitng nguoi
tiéu dung hién c6. Vi thé néu ting s6 lughg nguoi tiéu dung ciing khong 1am tang chi
phi san xuat hang hoa, ttrc 13 chi phi Bién'd@é phuc vu thém mét nguoi st dung HHCC
1a bang 0 (MC = 0). Vi thé maviéc'dinh gia dbi voi nhitng hang hoa khong c6 tinh
canh tranh trong tiéu dung 13 diéu vonghia va khong thé thyc hién dugc.

Vi du: Cac chuong #finh ttuyén thanh va truyén hinh khong co tinh canh tranh
trong tiéu dung. Chéthg 66 thé duoc rat nhiéu ngudi theo cung theo di mét luc. Viée
c6 thém ai d6 mo hodc tat dai vo tuyén khong anh huong dén muac do tiéu dung cua
nguoi khac.

* Hamg hea/céng cong khong c6 tinh loai trir trong tiéu dung. C6 nghia la
khong _thé Teai trir hodc rat ton kém néu mudn loai trir nhitng ca nhan tir chéi khong
chiwtra tién cho viéc tiéu dung ctia minh. Do d0, cac ca nhan c6 xu huéng ting nhu
¢au s& dung hang hod cong cong ma khong tra tién. O day xuat hién van dé “ké an
khong”.

An ninh qudc phong 1a mot loai hang hoa dich vu nhu vay, khong ai co thé ngin
can nhirg nguoi khong chiu tra thué dé duy tri bd may qudc phong khoi viée hudng
thu sy an ninh do qudc phong mang lai. Tham chi c6 tong ho vao tu thi ho vin dugc

huong nhiing loi ich ciia quc phong. Tuong tu, khi cac chuong trinh truyén thanh da
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phat song thi bit ké ai c6 phuong tién thu thanh déu c6 thé thuéng thirc cic chuong
trinh nay, cho du ho khéng tra déng nao cho dai phat thanh.
3.1.3. Phan logi hang hod cong cong.

* Hang ho4 cong cong thuin tuy: 14 loai hang hoa c6 diy du ca hai thudc tinh
cua HHCC. Mét luvong HHCC nhét dinh, mot khi d3 duoc cung cép cho mot ca nhan
thi 1ap tirc n6 c6 thé duoc tiéu dung béi tat ca cac c4 nhan khac trong cong dong.

Vi du: Phat thanh truyén hinh, dén hai ding, qudc phong. ..

Vi HHCC thuan tiy khong c6 tinh canh tranh trong tiéu ding nén véi miét lwong hang
hoa cong cong thuan tiy nhét dinh, chi phi bién dé phuc vy thém anot ngudi st dung
dich vu bang 0. Piéu nay duoc thé hién trong hinh 14-a. Gia st chi phi.bién dé cung
cAp mot ngon dén hai dang 1a P dong. Nhu vay, mot khi ngon dén, ndy da dugc xay
dung va bat sang thi chi phi dé phuc vu cho mot hay nhic¢u‘eon tau di lai trén ving bién
d6 déu nhu nhau.

Tuy vay, chi phi bién dé san xudt HHCCgvantiénthon 0, gidng nhu moi hang
hoa khac, vi viéc san xuat thém HHCC doi Hoi tén thém ngudn luc xd hoi. Néu can
phai xay thém mot ngon dén hai ding nita thi lai'ton thém P ddng, va chi phi bién dé
xay dung dén duoc thé hién & hinh 14-b.

MC A (a) MC 4 (b)

Chi phi bién dé san xuat hang hoa

Chi phi bién,d€ phuc vu thém cong cong thudn tuy

mot ngudi strdung mot luong
hang heé cong cong thuan tuy

»
» »
o O

Pon vi hang hoa céng cong

0 S6 nguoi st dung
thuan tuy

Hinh 14: Chi phi bién san xuit va tiéu dung HHCC thuan tuy

* Hang ho4 cong cong khong thuin tuy: 13 loai hang hod chi c6 mot trong hai
thugc tinh cua HHCC va c6 ¢ nhitng mtrc d6 khéc nhau.

Vi du: Truyén hinh cép, cac tran bong da. ..
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Tuy theo mirc d6 tao ra ngoai ing trong san xuit hodc tiéu dung hang hoa, va tiy
theo kha ning c6 thé thiét lap dugc mot co ché dé mua ban quyén sir dung nhirng hang
hoa nay ma HHCC khéng thuan tay c6 thé dugc chia lam hai loai:

- Hang ho4 cong cong co thé tic nghén: 1 nhitng hang hod ma khi ¢6 thém nhiéu
ngudi cung st dung thi ching c6 thé gy ra sy Un tic hay tic nghén khién loi ichseta
nguoi tiéu dung trude do bi giam sut.

A

MC

0 B >
Q S6 nguoi tiéu dung
Hinh 15: Hang ho4 cong cong c6 thé tic nghén
Chi phi bién dé phuc vu cho nhiing hguoi tiéu dung ting thém sau mot giéi han
nhit dinh nay khong con bang 0 hira ma bat'dau ting dan nhu duoc thé hién trong hinh
15. Piém gidi han d6 dugc geila dié tic nghén.
Trong hinh 15, diém Q™A diém tic nghén. Néu nhu sé ngudi tiéu dung nho hon
Q" thi khong c6 diem, tag nghen, hang hoa cong cong van dap tmg dugc nhu cau.
Nguoce lai néu sé ngugidiéu dung 16n hon Q™ thi s& c6 mot sb hang hoa cong cong
khong dép tnlg nhu cau tidu dung va lac nay s& xuat hién sy canh tranh giita cic ca
nhén tiéudungy
Vi du: Nhimng con dudng dan vao trung tam thanh phd trong gio cao diém.
- Hang hoé cong cong c6 thé loai trir bang gia: hay con goi tit 13 hang hoa cong
congeco thé loai trir, 1a nhirg thir hang héa ma loi ich do chung tao ra c6 thé dinh gia.
Vi du: Nhiing cay cau, con dudng co tram thu phi, cong vién thu vé vao cira ...
3.2. Pwong ciu tong hop ciia hang héa cong cong va hang héa ca nhén
Dé x4c dinh xem nén cung cép HHCC ¢ mutc do nao cho hi¢u qua, chung ta can
phai x4c dinh cac dudng ciu va duong cung vé hang hoa cong cong, sau do s& xac

dinh diém can bang. Pudng ciu tong hop vé hang hoa cong cong duoc xiy dung bang
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cach tong hop cac dudng cau c4 nhan vé hang hoa d6. Vi thé, trude hét chung ta s& tim
hiéu duong cau ca nhan vé hang hoa cong cong.
3.2.1. Puong cau cd nhan vé hang héa cong cong

Xét mot ca nhan c6 tong ngan sach I dugc st dung dé tiéu dung hai loai hang hoa
1a thye pham (X) va phéao hoa (G). Trong hai hang héa nay, X 13 hang hoa c4 nhan ma
c4 nhan d6 c6 thé mua tai mirc gia thi truong. Con G 1a hang hda cong cong ma. 64
nhan s€ tiéu dung chung vdi nhitng nguoi khac. Céc ca nhén khéng muayHHCC,
nhung ho phai dong thué cho viéc cung cip HHCC. Mtic thué ma mdi ca nihan phai tra
thém cho mdi don vi HHCC tang thém duoc goi 13 gia thué ctia mdi“ea nhan. Néu ta
gia dinh rang Chinh phu c6 thé budc cac ca nhan phai tra cac gid thué'klac nhau, ding
béng loi ich bién ma ho nhan duoc tr HHCC. Gia su, gia thtié,cua mdi ca nhan 1a t1.
Néu gia cta thyc pham 13 p va mic tiéu dung cho thy€phim cua ca nhan 14 X thi
duong ngan sach cua ca nhan nay co6 dang:

I = pXit .G

DPuong ngan sach nay dugc mo ta trong hinh 16 (a) 1a duong AB, voi truc tung
thé hién luong thuc phém, truc hoanh thé hién luong phao hoa ma ca nhan co thé
“mua” dugc vo1 ngan sach da cho.

C4 nhén sé& lya chon phudng ankéthop gitra tiéu dung thuc pham va phio hoa
t61 da hoa loi ich tiéu dung’clia aniva tai diém E1 1a tiép diém gitra dudng ngan sach
va duong bang quan (U) treng hinh 16 (a). Piém E1 nay twong tng véi diém E1 trong
phan (b) ctia hinh 16;thé Hién tai gia thué ti, c4 nhan c6 cau G1 cudc phio hoa duoc
trinh dién. Néu Chinh/phu giam gia thué ciia c4 nhan xudng t» thi voi dudng ngan sach
nhu cii, tng véiumdi murc tiéu dung thuc pham trude ddy, bay gid ca nhan c6 thé co
cau cao hon,vé,phde hoa. Do d6 dudng ngan sich xoay ra ngoai tir duong AB sang
duong AB% Puong AB’ tiép xtic véi mot duong bang quan U cao hon tai diém E; véi
luong cauye phao hoa 1a Go. Piém Ez nay tuong ung véi diém E, trong hinh 16(b), thé
hién'tai mic gia thué tz, ca nhan c6 luong cau Gz vé phao hoa. Ctr tiép tuc ting hodc
giant’gia thué, chung ta c6 thé vé dugc duong cau ca nhan vé hang hoa cong cong.
Puong cau cua hang hoa cong cong 1a dudng phan chiéu cia duong tiéu ding gia vai

diéu kién 1a ¢ dinh gia hang hoa c4 nhan va thay doi thué.
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Hinh 16: X4y dung dwong ciu cA nhan HHCC
3.2.2, Burong cau tong hop

Puong cdu tong hop ciia hang hoa ca nhan:

Gia str mot nén kinh t& gdm hai ca nhan A va B tiéu dung hai loai hang hoéa ca
nhan X va Y, ca hai ca nhan nay déu dung trudc nhitng mirc gia nhu nhau ciia mdi loai
hang hoa, tuy nhién tai mirc gia d6, mdi nguoi s& c6 mot lugng cau khac nhau. Mudn
biét luong cau tong hop cia cé thi truong vé hang héa X hodc Y thi chiing ta cong cac
luong cau ca nhan cia timg loai hang hoa. Tuong ty dé tim dudng cau tong hop vé

HHCN, chi can cong khoang cach theo chiéu ngang tir cac dudng cdu ca nhan dén tryc

Trang 49



Bai giang: Kinh té cong céng

tung tai moi mrc gia. Qua trinh nay duoc goi 1a nguyén tic cong ngang cac duong cu
ca nhan cua HHCN.

Ta co:
Pag=Pa =Pg; Qas = Qa + Ps
Dag = Da+ Dg

Cach xac dinh duong cau tong hop cua hang hoa ca nhan:
Pae=PAa=Pe=0= QA =Qa + Qs
Pag = Pa=Pg=Pa= Qas =0+ Qg(Pa)
PAs=PA=Pe=0=0Qa=0+0
Phuong trinh dudng cau tong hop:
0< Pas<Pa & Das=Da+ Dg
{PA< Pas<Ps © Das=Ds

DAB

0 Qa Qs Qas 0

Hinh 17: Puong ciu tong hop ciia hang
hoa ca nhan

Nhur vay: DPudng cau tong hop hang hoa ca nhan duoc cong theo chiéu ngang (b
dinh gia va diéu chinh lugng theo thu nhép, thu nhap cang cao thi tiéu ding cang 16n).

- Puong ciu tong hop ciia hang hos cong cong:

Khac v6i HHCN, HHCC dugc tit ca cac ca nhan tiéu dung véi sé luong nhu
nhau, nhung loi ich bién ma ho nhan dugc tir don vi HHCC cudi cuing d6 khong gidng
nhau. Mdi ca nhan sin sang tra gia thué twong ung véi loi ich bién ma HHCC mang
lai. Vi thé loi ich bién ma ca xa hoi nhan dugc (dudng cau tong hop cua xa hoi) s& 1a

tong loi ich bién cua cac ca nhan.
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Xét nén kinh té gdbm hai c4 nhian A va B, hang hoa ho tiéu dung 1a phéo hoa, gia
st ¢4 hai déu thich nhiéu phao hoa hon la it, nhung loi ich bién ma ho nhan dugc tir
cac cudc ban phao hoa s& giam dan.

Puong cau tong hop vé HHCC 1a téng khoang cach doc tir cac dudng cau ca nhan
dén truc hoanh. Nguyén tic nay dugc goi 1a nguyén tic cong doc cac duong cam-—ca
nhan cia HHCC.

Ta co:
Qas = Qa=Qs; PAs=Pa+Ps
Dag=Da + Ds

Cach xac dinh duong cau tong hop ciia hang hoa cong cong;
Qae=0Qa=0Qr=0=Pag=Pa+Ps
QA =Qa=QB =Qa = Pag=0 + Ps(Qa)
Qas=Qa=Q8=Qe = Pas=0+0
Phuong trinh dudng cau tong hop:
0< Qas<Qa 54 Dag=Da+ Ds
{QA< Qre<Qe.> Das=Ds

I:)AB

Ps

Pa Da

DAB

v

0 Qa Qs

Hinh 18: Pwong ciu tong hop ciia hang
. hoa cong cong .
Nhuw vay: Puong cau tong hop hang hda cong cong dugce cong theo chiéu doc
(c6 dinh san luong va cong theo chiéu gia).
Téng cau bang tong thué ma Nha nudc thu dugc va can cir vao d6 Nha nudc
quyét dinh san xuat san lwong va chét luong dé dap tng.
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* Sir gidng va khac nhau giira dwong ciu tong hop ciia hang ho4 c4 nhan va
hang hoa cong cfng:

- Gidng nhau: Ca hai dudng cdu déu ¢ dang duong gip khic va c6 mot phan
tring voi dudng ciu cia ca nhan.

- Khac nhau: Pudng cau tong hop ciia hang hoa ca nhan duoc cong theo nguyén
tic cong ngang cac duong cau cd nhan. Puong cu téng hop cia hang hoa cong.cong
dugc cong theo nguyén tic cong doc cac dudng cau ¢ nhan.

Chu y: Trong trudng hop tit ca cac duong ciu ca nhan tring nhau, ddag cau
tong hop c6 dang duong thang.

* Pwong cung va mirc cin bang higu qud vé HHCC.

Pén day, ta dit thém dudng cung vé HHCC S® vao hinh 18 ya gia sir n6 cat
duong cau tai diém F (F chinh 14 diém cén bang hiéu qua'wé HHCC). Pudng cung vé
HHCC cling thé hién chi phi bién ma xa hdi phai bo rd désan xuat thém mot don vi
HHCC (Hinh 19).

t,T 4

0

HHCC (G)

Hinh 19: Puong cung va mirc cin bang hiéu qua vé HHCC
Piéd kién dé dat mac cung cp hiéu qua HHCC thuén tay 13 tong ti sudt thay thé
biéhwelia cac ca nhan phai bang ti sut chuyén doi bién.
MRTex = MRS%gx + MRSBgx
Trong do:
MRTex: ty suit chuyén d6i bién cia HHCC (G) cho HHCN (X)
MRSAsx: ty suat thay thé bién giita hai hang héa G va X d6i v6i ngudi A
MRSBgx: ty sut thay thé bién giita hai hang héa G va X ddi v6i nguoi B
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Vi moi ngudi déu st dung mot mirc HHCC thudn tay nhu nhau nén dé cung cap
chung mot cach hiéu qua, yéu cau tong gia tri ma cac ca nhan danh gia ddi voi don vi
HHCC cudi cung phai bang chi phi ting thém dbi voi xi hoi dé cung cép chiing.

Tuy nhién, can luu y rang, néu nhu trong thi tredng HHCN, muc san luong tai
diém cén bang chic chin s& duoc thi trudng canh tranh cung cip thi dbi véi HHEC,
diém cin bang nay lai khong chic chan thé hién muc san lugng HHCC duge Ghin#
pht cung cap. N6 chi noi 1én rang, néu cung cip tai d6 s& hiéu qua nhit. Viée $an xuat
bao nhiéu HHCC con phu thudc vao cac qua trinh Iya chon tap thé, mé quéd trinh do
khong phai luc nao ciing dua ra duge mot két cyc hiéu qua.

3.3. Cung cip hang ho4 cong cong.
3.3.1. Mot 6 khdi niém.

* Cung cap cong cdng: Cung cip dai tra mién phi, theo hinh thirc phi thi truong
(khong dua trén gia tri).

* Cung cip tw nhan: Cung cip cho ddi tugng cuithé! theo nguyén tic thi truong
(dua trén gi tri va cung cau).

* Cong cong cung cap: Chinh phi towe tiép dling ra cung cap hang héa, dich vu.

* Tw nhin cung cap: Chinh phirthté tir nhan san xuit va cung cip hang hoa,
dich vu.

Tu nhén ciing c6 thé eung cdp hang hoa cong cong va Chinh phu ciing co thé
cung cip hang hod c4 nhans

Trong thuc té,4€6 ¥at hhicu hang hoa ca nhan do Chinh phu cung cip nhu viée
cép nude sach theo hinh thurc khoan, cac khu nha tap thé. .. Nguoc lai, cling co nhiéu
HHCC do khusvixc tu nhan san xuit nhu cac du an xay dung co s¢ ha téng theo hinh
thire BOT (%4y'dung) - van hanh - chuyén giao). Nhiéu loai hang héa cong cong co thé
vira“dueg cang cap theo thi truong vira duge Chinh phii cung cap mién phi nhu gido
due.
3.8.2.)€ung cdp hang hoa céng cong thudn ity

Dé dat mirc cung cp hiéu qua hang hoa céng cong thuan tay, doi hoi tit ca cac
thanh vién trong xa hoi déu phai nhat tri va tu nguyén dong gop. Tuy nhién, ap dung
nguyén tic dong gbp tu nguyén c6 nghia 13 tit ca cac ca nhan déu phai bo phiéu mot

cach trung thyc theo ding loi ich bién ma ho nhan dugc tir hang héa cong cong.
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O mdt mic do cuc doan, néu c4 nhan nhan théy réng viéc minh c6 tra tién dé
dugce quyén tiéu dung hang hoa cong cong thuan tay hay khong khong anh huéng dén
viéc huong thu g1 ich cua hang hda cong cong thi lic do6 ho da trd thanh nhitng “ké an
khong”.

Ké an khong 1a nhitng ngudi tim cach huong thu loi ich cua hang héa cong ¢ong
ma khong dong gop mot dong nao cho chi phi san xudt va cung cdp hang héa ‘eong
cong do.

Vi du: néu mot ca nhan A biét rang chi cAn phao hoa dugc ban 1én¥a anh ta co
thé thuong thirc mot cach dé dang, bat ké anh ta c6 tra tién hay khofgsthi anh ta s& co
dong co to ra khong qua tdm chit nao dén phéo hoa véi hy vong ¢éthédurgc xem phao
hoa ma khong phai tra tién, va budc ngudi B phai ganh*ehiti™oan bo chi phi dé ban
phao hoa. Néu ngudi B ciing c6 dong co twong tu thi kétCuc 6 thé khong co phéo hoa
nao duoc ban lén.

Hién tuong “ké an khong” s& dan dén cung ¢ap HHCC thuan tay khong hiéu qua.
Khi d6, khu vuc tu nhan khong thé cung cip hang héa nay vi ho khong co kha ning
cudng ché ca nhan phai tra tién sit dung HHCG ma ho cung cap.

Chinh phi c¢6 thé khic phuc duoe van dé “ké an khong” nay bang cach budc cac
c4 nhan phai déng gop bat budc théng ‘qua dong thué, roi sir dung thué thu dugc dé tai
trg cho viéc san xuat va cung cap HHCC.

Vi du: Thuc hiéaslam| dudng voi chét luong 1a Qo tai khu dan cu c6 3 nhu cau
khac nhau cua cac nhém nguoi.

A: Nhom nhirng nguoi di 6to.

B: Nhominhting nguoi di xe may.

C: Nhomnhimg nguoi di xe dap.

Vi nhu ¢au sir dung con dudng nén nhom A dong v lam dudng nhung nhém B va
€ la'nhom khong dong ¥ do d6 hai nhém nay 1a nhom an theo. Trong khi chi nhém A
chiu™vi thé day 1a truong hop cung cap tu nhan.

Néu Nha nuéc bo tién ra lam dudng va budc cac nhom phai dong thué: ta, to, ts;
Khi d6 tong thu ciia Nha nudc 1a P4 = t; + t + t3 do d6 diém E sé& dich chuyén tir E3 1én
Es va Qo chuyén 1én Q" chit lwong duong sé tot hon va dam bao cong bang giita 3

nhém.
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A

P4

Ps

P2

P1 Py =ty ¥ty Ri3

0

OV

Qo Q-
3.3.3. Cung cdp hang héa céng cong khong thuanitiiy

a. P6i v6i hang héa cong cong cé thé 16ai trir-bing gia
Déi v6i nhitng hang hoa cong cong cé thé loai trir bang gia thi quan diém chung
1a nén ding gia ca dé loai trir bot viée timdufig HHCC. Tuy nhién giai phap nay van
c6 thé gy ton that phuc loi xd hoi nén,vice tiéu dung hang hoa d6 chua dat dén diém
tac nghén. Ly do 13, khi hang hoa'dé khong bi tic nghén, tic 1a viée tiéu dung ching
khong c6 tinh canh tranh, thi‘¢hing sé tao ra nhitng ngoai tmg tich cuc. Co ché gia s&
1am cho xa hoi khong.duoc hudng diy du nhiing loi ich ngoai tng nay.
Phi 1

Diém tac
nghén

TN B

0 QB QA Qc Q
Hinh 20 : Cung cap hang héa cong cong khong thuin tiy
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Hinh 20 mo ta vi du vé viéc qua lai mét chiéc cau. Truc hoanh la sd luot qua cau
va truc tung 1a murc phi. Néu phi cang cao thi cac c4 nhin cang han ché viéc qua lai
cau va sd luot qua cau s& giam. Vi thé dudng ciu vé viée qua lai ciy cau nay cé chidu
dbc xudng nhu binh thudng. Cong suit thiét ké cua cay cau 1a Qc nén Qc la diém tic
ngh&n. Néu s6 luot qua cau ti da 12 Qm thi s& khong c6 hién twong tic nghén, tire 1a
chi phi dé phuc vu thém mot lugt qua cau béng 0. So sanh phtc loi xa hoi trong hai
truong hop 1a co6 thu phi va khong thu phi.

Néu tang murc phi 1&n Pg thi sé luong ngudi tiéu dung sé giam tvQaXubng Qs

va ton that xa hoi sé la:

Co thu phi Khoéng thu phi
Loi ich san xuat S(PsBQs0) 0
Loi ich tiéu dung S(SPeB) S(S0Qa)
Loi ich xa hoi S(S0QeB) S(S0Qn)

Loi ich xa hoi bi ton that ~ S(BQaQs)

Nhu vay, néu hang hoa c6 thé loai trir bang gia, nhung chi phi bién cua viéc cung
cap bang 0 (MC = 0) thi viéc ap dat gia tuy co thé thuc hién duoc nhung khong hiéu
qua. Trong trudng hop ndy, hang héa d6 nén dwoc cung cap cong cong. Con chi phi dé
san xut ra ching c6 thé duoc trang trai thong qua cac ngudn thu khéac, vi du tir thu
thué.

b. Poi véi hang hoa malyiéc loai trir rat ton kém

Truong hop thithai chiing ta xét & ddy 13 voi nhitng HHCC c6 thé tac nghén, do
d6 nén loai trir bot'yide tidu dung dé tranh tinh trang tac nghén, nhung chi phi dé thuc
hién viéc loai ter lai 4 16n khién Chinh phu phai chdp nhan cung cap cong cong
hang héa nay."Goi tit ca cac chi phi lién quan dén viéc diéu hanh mot hé thong gia ca
dé loai trirbot'viée'tiéu dung HHCC 1a “chi phi giao dich”. D6 13 toan bo nhitng chi
phi can thiét dé hoan thanh mot giao dich kinh té, chéng han dé duy tri hé théng tram
thu phi trén duong cao toc. Néu chi phi giao dich nay 1a quéa cao so véi chi phi bién
elia viée cung cip thi co thé s& hiéu qua hon néu Chinh phu cung cip mién phi cac
hang hoa d6 va trang trai bang ngudn thu chung tir thué.

Xét mot vi du vé viée di lai trén duong cao tde. Truong hop ndy dugc mo ta &
hinh 21 Tryc hoanh thé hién s lugt nguoi tham gia giao thong trén tuyén duong doé
trong mot ngay. Truc tung thé hién cdc muc gia. Viéc di lai trén dudng cao toc co thé

gdy tic nghén, tirc 1a chi phi bién cua viéc cung cip sé& 16n hon 0 khi dat mic tiéu dung
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t61 da. Cong suét thiét ké cua con duong (Qc) s& nhé hon muc tiéu dung t6i da khi viée
di lai trén dudng 13 mién phi (Qm). Luong tiéu dung hiéu qua nhat nén ding lai & mirc
Q” khi chi phi bién bang loi ich bién. Mirc phi sir dung tdi uru 1a P-.

Néu Chinh phu cung cap cong cong dich vu nay thi sb luot di lai ting 1én dén Qm
va xa hoi s& ganh chiu mot khoan ton that do tiéu ding qua mic bang dién tich EFQm,
Dé tranh ton that nay, Chinh phii can han ché bét viée di lai bang cach dat cac tram, thi
phi & tat ca cac nga dan vao con dudng nay va thu mic phi P*. Tuy nhién, chi,phi gido
dich dé thyc hién viéc loai trir rat cao, 1am muc phi tang 1én dén Pe, vasdluotidi lai
trén tuyén duong ndy sé giam xudng dén Q.. Nhu viy, viéc loai trirbang phi sir dung
d3 ap dat thém cho xa hoi mot khoan ton thit bang dién tich AEQeQe:

P($)

Cong suat thiét 1K&

Puodng cau

Chi phi bién
dé cung cap

MC

Q* Qm Q
Hinh 21 : Cung cap hang héa cong cong khong thuan tiy

Nhu. vay, @& quyét dinh xem nén cung cap hang hoa cong cong nay theo hinh
thir¢ ndey.mién phi (cung cap cong cong) hay thu phi (cung cip tu nhan), chung ta phai
so §anhgiita ton that trong hai truong hop trén.

3.4, Cung cap cong cong hang hos ca nhan.

Khong phai chi ¢c6 HHCC méi duoc cung cip cong cong, ma doi khi, trong
nhimg truong hop dic biét, HHCN ciing duoc cung cip cong cong, tirc 1a cung cip
mién phi hodc khong dinh gid ngang bang chi phi bién nhu trong cung cap ca nhan.
3.4.1. Ly do dé hang hod cd nhin dwoc cung cdp cong cong.

C6 hai 1y do chinh khién mot HHCN c6 thé dugc cung cip cong cong.

* Do muc dich tir thién, nhan dao.
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Néu viéc cung cap mot s6 HHCN thiét yéu cho ngudi nghéo (lwong thuc, thude
men, nhu yéu pham...) s& khién ngudi nghéo khéng duoc hudng thu nhimg hang hoa
nay do ho khéng c6 kha ning chi tra, thi Chinh phu c6 thé quyét dinh cip mién phi
hodc trg gia cho ngudi nghéo.

* Néu viéc cung cap ca nhan mot sé hang hoa t6 ra qua tén kém so véi cungredp
cong cong thi Chinh phu ciing ¢6 thé quyét dinh chuyén sang cung cdp hang hea'dé
theo kiéu mién phi hodc khoan mirc tiéu thy.

Vi du: Cép nudc sach theo hinh thirc khoan.

Tuy nhién, khi mirc do sir dung HHCN ting 1én, khién ton that.-do cung,cip cong
cong ngay mot 1on va vuot qua ton that do cung cap ca nhan thi Chinh’phu c6 thé xem
xét dé chuyén viéc cung cap HHCN d6 quay trd lai hinh thirc cung €ap, ca nhan.

3.4.2. Ton that phiic loi do cung cdp céng cong hang hod Calnhén va cdc giai phdp.

Khac véi HHCC, chi phi bién ddi véi viée tiéu, dihg hang hoa c4 nhan khac
khéng (MC = 0). Vi thé, néu luong tiéu dung qué miic Bang hoa ca nhan dugc cung
cip cong cong cang 16n thi ganh ning vé chi phi sanxuat va cung cip hang hoa d6 dbi
voi xa hoi cang cao. RO rang, can phai c6 mot hinh thirc nao dé dé han ché b6t viée
tiéu dung qua muec.

T4t ca cac bién phap dung dé han ché viéc tiéu dung hang hod cua ca nhan déu
duoc goi 1a co ché dinh suit.

* Pinh suat dong déu.

Pinh suat dong déd 13 hinh thirc cung cap mot luong hang hoa ca nhan nhu
nhau cho tit ca moisigudiy, khéng cin ct vao cau cu thé cua ho. Trong thoi ky bao cép,
dinh suat dong déu duroc/thyc hién thong qua ché do tem phiéu hodc phan chia khau
phén. Su van hanh cta Co ché nay dugc mo ta qua hinh 22.

Néu khéng.harché viéc str dung thi ca nhan sé tiéu dung cho dén khi MB = MC
v6iduoig MC ma ho bo ra. Nhung khi hang hoa dugc cung cap mién phi thi MC = 0
nén*ho\sé tiéu dung & mirc Qu. Tuy nhién, MC cua san xuét hang hoa ca nhan 16n hon
Khong(MC = 0) nén viéc tiéu ding ¢ Qwm sé gy ra ton thit xd hoi do tiéu dung qua
muc. Do d6 dé giam ton that nay, Chinh phu c6 thé quy dinh mdi ca nhan chi duoc st
dung Q*/2 don vi hang hod. Tuy nhién viéc ndy da gay t6n thit cho timg c4 nhan trén

thi trudng c6 thé 13 ton thit do tiéu dung qua nhiéu hodc 1a tiéu dung qua it.
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P A
Dx
0 0 Q
] Hinh 22: Pinh suit déng-déu
* Xep hang.

La viéc thuc hién nguyén tic ai déntrude duoc phuc vu trude hay budc ca nhan
phai tra gia cho hang hod dugc cung dap mien phi trong thoi gian cho doi. Nhung bién
phéap nay lai khong dem lai hiéu'gqua wi n6 budc ca nhan phai dung thoi gian vao viée
khong ¢ hiéu suét va hinh thanh némmot ddi tuong trung gian ¢ thoi gian r6i va chap
nhan dung xép hang dé mifashang hoa rdi ban lai cho nhitng ngudi khong co thoi gian
xép hang.

4. Thong tin khong doi xtrng

That bai véthong tin khong dbi xtng, hay tinh trang xuét hién trén thi truong khi
c6 mdt bénmaodd tham gia giao dich trén thi trudong cd dugce thong tin déy du hon bén
kia wé cde¢ ddc tih cua san pham.

C6,thd 1 ngudi ban, co thé 1a ngudi mua c6 duge nhiéu thong tin hon.

Vi, du: Thi truong thit gia cAm & Thira Thién Hué. Trén thi truong xuét hién luéng
thong tin phat hién mot 6 dich cum gia cAm tai Thira Thién Hué. Nhu vay, mac du cac
thong tin xuét hién chua qua kiém dinh 14 c6 chinh x4c hay khong? Nhung ngudi tiéu
dung s& khong mua hang hoa do khéng c6 thong tin chinh xac vé chat luong san phim
tam ly lo s¢ cho sttc khde ctia minh.

Vi du: Thi truong duge pham thudng ngudi mua rat it hodc kho biét duoc thong

tin dung néu khéng c6 cd van cia bac si, dugc si hodc cac chuyén gia. Trong thi
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truong bao hiém thi ngud1 mua s€ hi€u rd xac suat xdy ra rui ro cia minh hon so véi
nha cung cap.

4.1. Tinh phi hi¢u qua ciia thi truong do thong tin khong ddi xing.
A
P

= R NG

P1 """""""""

Do

S L R /A

o
O
Ov

Qo

Hinh 23: Tén that xi hi do,thdng tin
) khéong doi xing . .

Lay vi du trén thi truong rau'sachaNCunhu nguoi ti€u dung c6 day da thong tin vé
rau sach thi duong cau cua houla Do Wi luong rau t6i wu x3 hoi 1a Qo va véi muc gia la
Po, v6i diém cén bang 1a A™¥Tuysnhién do khong co thong tin day da vé rau sach trén
thi truong c¢6 dam bAo chatdirong hay khong, cho nén ngudi tiéu dung chi sin sang
mua luong rau thé hién trén duong ciu D1 tai cac muc gia khac nhau. Lic nay diém
can bang 13 B6i san luong 1a Q1 va v6i muc gia 13 P1. Ton that x3 hoi do viée tiéu
dung dudi micthiguqua l1a dién tich ABC.

Néu*nguoi san xudt ¢ thé cung cip thong tin vé& chit luong dich thuc cua san
pham ‘¢ho hgudi tiéu dung véi chi phi nhd hon phin mét tring nay thi can xac tién viée
dung ‘eap thong tin d6 va xa hoi s& dugc loi thém bang chénh 1éch giira phan mat tring
ABC voi chi phi cung cap thong tin.

Tén that nay khong chi xay ra v6i ngudi tiéu dung ma no ciing xay ra voi nguoi
cung cép. Vi du nhu dich vu bao hiém...
4.2. Nguyén nhin giy ra hién twong thong tin khong doi xirng.
Viéc mot thi trudng co chiu nhiing that bai nghiém trong lién quan dén thong

tin khong ddi xtmg hay khong phu thudc vao tuong quan giira chi phi va loi ich tiém
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tang cua ngudi tiéu dung khi thu thap théng tin vé chat lugng hang hoa. Chi phi nay
phu thudc vao cac nhan t6 chu yéu sau: Chi phi thim dinh hang hoa, muc do dong nhat
giira gia ca va chit luong, mirc do thudng xuyén mua sam.

4.2.1. Chi phi tham dinh hang héa:

Dé biét chat luong ciia hang héa ngudi tiéu dung phai bo ra mot chi phi dé tham
dinh no, duoc ki hiéu la Ci.

Hang héa cé thé tham dinh trrde: La nhitng loai hang héa ma nguoi tiéu dung €6
thé tham dinh trude khi quyét dinh tiéu dung hang héa do.

Vi du: Quan 4o, ban ghé, giuong, tu. ..

Hang héa chi c6 thé tham dinh khi sir dung: La nhitng loai hang Jt6a chi xac dinh
dugc chat lugng khi da thong qua sir dung.

Vi du: Dich vy vién théng, mang.

Hang héa khong thé tham dinh dwoc: La nhiing logi hangvhoa khong thé hodc rat
kho biét vé chat luong ciia nd, ngay ca khi di st ding'motthoi gian.

Vi du: Thude tan duoc.

Su khéc biét vé chi phi tham dinh s& khién cdc hang hoa thudc nhitng nhém
khac nhau va ngay ca hang hoa trong cufig mét nhom, cé thé gay ra mic do nghiém
trong khac nhau vé that bai do thong tin khéng dbi ximg.

4.2.2. Mire do dong nhdt vé gid calva ehdt lwong.

Mirc d6 nay thé hién ¢ chd vé6i ehit lugng cho trude thi gia ca c6 dao dong manh
hay khong hodc véi mirc gianhe nhau thi chit luong cé su khac biét 16n hay khong.
Néu c6 su bién thiéfi manhieta hai yéu t6 d6 thi nguoi tiéu dung phai st dung mot
mAau thim dinh 16n d& c6 thé biét chic chin vé chat luong ctia hang héa. Diéu nay giy
tam 1y ngai nghfig ctia nguoi tiéu dung khi thAm dinh loai hang hoa d6 va gy ra that
bai thi truong, de,thong tin khong ddi xing.

4.2 3. Mikcdo thuong xuyén mua sdam:

Néu nguoi tiéu dung c6 mirc d6 thuong xuyén mua sim twong ddi 16n so véi su
Bién @ong cua gia ca va chit luong thi ho co thé tich lily duoc thong tin qua cac lan
mua va hién tuong thong tin khong ddi xing s& giam. Nguoc lai thi muc do thit bai
nay xay ra c6 thé kha 1on.

Tém lai, néu chi phi tham dinh nho so voi gia mua du kién cua hang hoa, hodc céc
cdp gia ca va chat luong 1a dong nhat, hodc mirc d¢ thuong xuyén mua sim twong dbi
16n so0 véi sy bién thién vé chat luong thi sy khong d6i xtg vé thong tin s& khong gay

ra hau qua nghiém trong vé tinh hiéu qua. Trai lai, néu chi phi tham dinh 16n, chat
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lwong hang héa bién thién manh va mtc d6 mua sim khong thudng xuyén thi tén that
do thong tin khéng d6i xtmg gy ra sé rat cao.

4.3. Mirc @9 nghiém trong ciia that bai vé thong tin khong d6i xing véi cac loai
hang hoa.

- Hang héa co thé tham dinh trude:

Thét bai thi truong do thong tin khong ddi xing 1a khong dang ké vi nguoi, tigd
dung c6 thé str dung mot luong chi phi 1a C1 dé tham dinh loai hang hoéa mangudi @6
mudn tiéu ding. Trir khi luong C1 nay 16n va nguoi tiéu ding phai lira chondnau thim
dinh nho hon khi dé hién twong khong d6i xting vé thong tin c6 thé s& xuat hién. Vé
gbc do chinh sach nhiing hang hoa nay thuong khong doi hoi phai ¢d8u.can thi¢p cua
chinh phu.

Hang héa chi ¢é thé tham dinh khi sir dung:

Dbi voi loai hang hoa nay, ngudi tiéu dung chi c6 thé thamvdinh chit luong ciia nd
khi str dung. Néu céac yéu t6 khac nhu nhau thi clii phiythdm dinh loai hang hoa nay 1a
cao hon hang hoa co thé thim dinh va nguy ¢o thit bai do thong tin khong dbi xing
cua loai hang hoa nay ciing 16n hon.

Hang héa khéng thé tham dinh:

Véi loai hang hoa nay thi viéc tiél dung khong thé cho biét mot cach hoan hao vé
chat luong, vi mdi c4 nhan timghdgudi tiéw dung rat kho nhan biét duoc mdi quan hé
nhan qua giira viéc tiéu dungaya hiéing ctia né (vi du: Nhidu ngudi tiéu dung co thé
khong biét 13 sir dung phafiymau thuc pham khong ding quy cach s& co hai cho stc
khoe vi ho khong nghi [8né.e6 hiéu tng do). Vi vay mirc d6 thudng xuyén mua sim
va chat luong dong ihat so véi gia ca khong 1am giam su phi hiéu qua do thong tin
khong d6i xangDo d6 ton thit do thong tin khong ddi xtimg trong truong hop nay 1a
rat 1on.
4.4..Cacgiai phap khic phuc thong tin khong doi xirng.

4.4.4. Cac\gidi phap tw nhan:

» X4y dung thwong hiéu va quang cao: Néu nguoi san xuét co thé phan biét san
pham ctia minh voi cac san pham khac bang thuong hiéu, thi ho s& c6 dong co dé tién
hanh quang c4o nhdm cung cap thém thong tin va giam chi phi thim dinh cho ngudi
tiéu dung. Con néu rat kho xac 1ap thuong hiéu riéng, vi du nhu nong san, thi ngudi
ban 1¢ s& lam thay coéng viéc d6 dé quang cao cho gia ca va chét lugng hang hoa. Vi
nguoi tidu ding c6 thé dé dang x4c nhan do trung thuc ciia quang céo va vi ngudi san

xuat c6 thuong hi¢u ndi tieng déu mang muon gilt uy tin cho sdn pham ctia minh nén
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chung ta ¢ thé cho riang, quang cdo s& truyén tai nhimg thong thin chinh xac va hitu
ich. Thuong hiéu va uy tin cia ngudi san xudt c6 thé giup ho phan loai chét luong
hang hoa mdt cach kha 6n dinh.

- Xay dung chinh sach hau mai: Tuc la cac chinh sach sau ban hang. Cac nha
cung cap s& tién hanh cac hoat dong nhu 1 bao hanh, ting qua vao cac ngay 18, sinh
nhat cua cac khach hang.. Nham muc dich dam bao chit luong dich vu ma minhcung
cép.

- Dua vao bén thir ba: Khi doanh nghiép khong thé ty dua ra dugeicacbibn phap
hiéu qua nham khac phuc that bai do thong tin khong ddi xtng thi Aguoi ban, va nguoi
mua phai dua vao bén thtr ba nhu: dich vu chirng nhan chét lugng;/Cac co quan, to
chure dai dién.

Vi du: Pai ly bat dong san, chuyén gia giam dinh d6 ¢6, van,phong tu vén luat. ..
4.4.2. Cac gidi phap cua Chinh phai.

Tuy rang thi trudng da ty tim ra nhiéu giaighap,dékhac phuc nhung nhiéu khi
van chua du. Dic biét, néu chat lrong hang hoé khong déng nhat, viée phan nhém chat
lugng khong on dinh, viéc xay dung thuong hiéuhodc bao hanh hoac bado hanh khong
dang tin cay, hodc khi viéc cung cp thong tingqua dbi tugng thir ba khong ton tai hay
qua dat so voi mirc gia ddy du thi thiftrudng c6 thé khong tu khic phuc duoc hét that
bai ctia thong tin khong d6i xtrmgwa can thiép ctua Chinh phu 1 can thiét.

Chinh phu c6 thé ting cuongthém do tin cdy va hiéu luc cho cac giai phap tu
nhan nhu ban hanh cac diéiluatiquy dinh tinh trung thyc ciia quang cdo, xay dung va
dam béo hiéu luc thifc thivctia/luat vé bao vé ban quyén va s& hitu tri tué nham qua do
bao vé thuong hiéulgla ¢ac doanh nghiép 1am an chan chinh, chéng hang gia, hang
nhai... Cac quy“dinh vé bao bi nhin maéc ciing 1a mot phan trong nhimg nd luc cua
Chinh phi1,dé,gitip/phan biét va dam bao chat luong ciia hang hoa trén thi trudng.

Chifnhnpht ciing hd tro cho cac co quan, t6 chirc dong vai tro "bén thr ba" cua tu
nhan, hoat dong c6 hiéu qua hoic truc tiép dung ra dam nhan vai tro d6. Vi uy tin va
tiah ttung l4p cta minh, cac to chic giam dinh cht luong hang hoda, cip ching chi, tu
wvan tiéu dung... ctia Chinh phu thuong dugc ngudi tiéu dung coi 13 nhitng dia chi dang
tin cdy.

Chinh phu khong chi bao vé ngudi san xudt ma Chinh phu ciing bao vé cho
nhitng nguoi tiéu dung. Chinh phu ciing ¢ thé dimg ra cung cap cac thong tin dé hd
trg thi truong.
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BAI TAP VA CAU HOI
Bai tap thuc hanh
Bai tap 1:
Mot doanh nghiép gay 6 nhiém moéi trudng trong qua trinh san xuét kinh doanh.
C6 s6 liéu mé ta nhu sau:
Q 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
MPC | 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40
MB |52 48 44 40 36 32 28 24 20 16
MEC | 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
MSC
Q: Tan; MB, MPC: Tri¢u dong
Biét rang ctr 10 tAn san xuét ra doanh nghiép gay 6 nhidf24 triéu dong
Hay cho biét:
1) San luong tdi wu cuia doanh nghiép?
2) To6n that phuc loi x4 hoi ?
3) Chinh phu s& thu murc thué bao nhiéu? Tong thu tir thué cua Chinh phu la
bao nhiéu?

4) San lugng cua doanh nghiép thay @oimh thé nao?
5) Doanh thu ciia doanh nghi¢p sau'thué 13 bao nhiéu?
Bai tap 2:
Mot doanh nghiép nudi ong trong qué trinh san xuét kinh doanh di tao lgi ich
cho mot cong ty trongetae. €6 §6 lidu mo ta nhu sau:

San lugng (tén) 1 |2 |3 4 5 6 7 8 |9 |10

Chi phi bién (USD) 2 |4 |6 8 10 (12 |14 |16 |18 | 20

Lot ich bién (USD) 18116 {14 |12 |10 |8 6 4 12 |0
Yéu.éau:

1y #Biéu dién bai toan bang db thi?

2)) Néu doanh nghiép khong quan tdm dén loi ich cia minh da tao ra cho cong ty
trdng 4o thi doanh nghiép s& san xuit & mic san luong 12 bao nhiéu?

3) Xac dinh t6n that phuc loi trong trudng hop nay?

4) Néu Chinh phu can thiép thi Chinh phu s& sir dung bién phap nao? Téng thu
thué hoac tro cép la bao nhiéu?

5) Xac dinh doanh thu truéc thué (hodc tro cp) va sau thué (hoidc trg cap) cua
doanh nghiép nudi ong?

Bai tap 3:
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So liéu mo ta lgi ich bién cia gido duc nhw sau:

S6 hoc sinh (nghin
nguoi)
Loi ich bién (tri¢u/nam) 6 5 4 3 2 1
Chi phi can bién cua vi¢c dao tao mot sinh vién 1a 5 tri€u d(‘”)ng/ném.

10 20 30 40 50 60

Yéu cau:

1) Biéu dién trén db thi?

2) Xac dinh s6 hoc sinh di hoc va hoc phi/nam néu khong c6 su_can thiépwcua
Chinh phu?

3) Gia st loi ich bién do gido duc 1a 2 triéu dong/ndm/1sinh viéw™Hay xac dinh sb
hoc sinh di hoc t6i uu?

4) Ton that phic loi xa hoi néu sd hoc sinh di hoc dudi mte toi uu xa hoi?

5) Chinh pha phai 1am gi dé giai quyét van dé nay2Néu,Chinh phu can thiép thi
Chinh phi1 phai bo ra bao nhiéu tién hozc thu vé bao nhidy tich?

Bai tap 4:

Mot nha doc quyén c6 ham cau: P = 12- Q va ham tong chi phi TC = Q2.

a) Tinh muc san luong t6i da hoa loi nhifdh cua nha doc quyén nay?

b) Gia st Chinh phu dung thué désfhamaam giam bot mat mat cuia xa hoi, Chinh
phu ban hanh mirc thué 1a 2 don vistrénmot don vi san phém khi d6 san luong cua nha
doc quyén sé 1a bao nhiéu2 Dung'thué c6 lam giam bt mat mat cua xa hoi do doc
quyén gay ra khong? Vi sao?

¢) Gia st Chinh pha,danh mot khoan thué téng la T vao loi nhuan cta nha doc
quyén nay? San ltongrcua hing s& 1a bao nhiéu? Loi nhuin cta hing s& thay ddi thé
nao?

Bai tap 5:
Céau mot loaihang hoa doc quyén c6 dang:
P =200-0,5Q Q: Bon vi

P: USD
Deanh thu bién: MR =200 - Q
Hang san xuét v6i chi phi bién khong doi: MC = 100USD
Yéu cau:
1) Xac dinh san lugng thi truong néu khong c6 doc quyén?
2) Doanh nghiép s& ban hang hoéa véi gid bao nhiéu? Doanh thu doc quyén bang
bao nhiéu?
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3) Tén that phuc loi xi hoi?
4) Chinh phu s& lam gi dé han ché tinh hudng nay?

Bai tap 6:
Mot nha doc quyén co dudng cau la
P=15-5Q P: (USD/san pham), Q: 1.000 san phdm

Héng c6 doanh thu bién: MR =15 - 10Q
Chi phi bién: MC =5Q + 3

Yéu cau:

1) Doanh nghiép sé& san xuat & mirc san lugng nao va ban voi mitc gia bag nhiéu?

2) Séan luong ma xa hoi mong mudn 1 bao nhiéu?

3) Hién tuong trén cd gy ra ton that phic loi xa hoi khong? Neéu ¢o thi ton that
nay la bao nhiéu?

4) Chinh phu s& 1am gi dé han ché hién tuong nay?

Bai tap 7:

Mot hing doc quyén c6 phuong trinh dudngcau:

D: Q=4.000-20P

Va phuong trinh duong chi phi bién:

MC: Q =1.000 +10P

(trong d6 P 1a gia mot san phand duec tinh bang dong)

Gia st Chinh phu danh thué vao héing doc quyén mot lugng T = 30d/san pham

1) Tim san luong va gif'bantena nha doc quyén trudc thué?

2) Xac dinh ganh nang thué ma ngudi tiéu dung va nguoi san xuat phai chiu?

3) Truong hop n30 nha doc quyén chiu hoan toan ganh ning vé thé?

4) Néu dayJa thi truong canh tranh thi nguoi tiéu dung s& chiu ganh ning thué
thip hon hayycae hoh so vai thi truong doc quyén?

Bai_tap 8:

(Gau,ca hhan ctia mot loai hang héa X la:

DanQ =28 -4P

De:Q=24-3P

1) Xac dinh dudng cau tong hop cua hang héa X trong hai trudng hop sau:

a. Xlahang hoa ca nhéan

b. X ahang héa cong cong

2) Néu MC = 3.0004 thi san luong t6i uu ciia hang hoa nay 13 bao nhiéu?
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Bai tap 9:

Mot loai hang héa X c6 duong cu c4 nhan nhu sau:
Da: Q=22-2P Q: La san pham

De: Q=26-2P P: 1.000d/san pham

1) Hay xac dinh duong ciu tong hop cia hang héa X trong hai trudng hop:

a. X la hang hoéa ca nhan?

b. X la hang hoa cong cong?

2)  Néu chi phi bién dé san xuit ra hang hoa X 1a 5.000d/san phamaHay xae dinh
san luong t6i wu trong hai trudng hop X 1a hang hoa cong cong va. X 1a hang hoa ca
nhan.

Bai tap 10:

Thi trudng hang hoa X ciia 3 ¢4 nhan c6 duong cau nhu'sdu:

Da:P=90-Q Q: San pham
Ds P=180-2Q P: Gia (1.000d/san phdm)
Dc P=210-Q

1) Xac dinh dudng cau tong hop trong hai truéng hop

a. X la hang hoa cong cong

b. X lahang héa ca nhan

2) Néu chi phi bién san xudthang hoa X 1a 160 nghin déng/san pham. Hiy xéc
dinh san luong t6i wu trong hai trudng hop: X 12 hang hoa ca nhan va X 13 hang héa
cong cong.

Bai tap 11:

Nha cua An va Biih cung st dung chung mot bong dén hanh lang. Loi ich bién cua
An khi hanh langduoc chiéu sang 1a:

MBan =240 40H H: S6 gio bat dén

MBgif =280 — 20H MB, MC: tinh theo don vi dong

1), \Chilphi bién cho mét gid chiéu sang 1a 120d0ng. Hiy cho biét s6 gio chiéu sang
t6i wthdoi voi hai ca nhan 1a bao nhiéu?

2)" Néu Binh mudn tr& thanh nguoi an khong nén chi boc 16 loi ich ciia minh 13
MBginn = 120 — 20H thi két qua s& c6 bao nhiéu gid chiéu sang? Khi d6 loi ich cua
Binh &n khong 1a bao nhiéu?

Bai tap 12:

Puong cau vé truyén hinh cong cong ciia 3 ca nhan nhu sau:

X1=90-h h: S6 gio phat song
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X2 =160 —2h X: Gia xem truyén hinh (1.0004)
X3=210-h
Yéu cau:

1) Xac dinh dudng cau tong hop cua cac ca nhan trén?

2) S gio phét sang t6i wu 1a bao nhiéu néu chi phi cho mot gid phat sang 1agk60
nghin ddng?

Bai tap 13:

C6 mdt tai nguyén cong cong 13 bai co chin tha gia suc. Gia st cophattrién lién
tuc, cau vé chin tha gia suc 1a P =40 — 0,6Q, chi phi can bién cuaxa hoi véyviéc chian
tha gia stic 1a MSC = 0,5 + 65Q va chi phi c4n bién tu nhan vé viéc chin.tha gia stc 1a
MPC =-0,3 +580Q.

Yéu cau:

1) Xac dinh murc chin tha thuc t&?

2) Xac dinh mac chan tha hiéu qua?

3) Ton that phuc loi xa hoi?

Bai tap 14:

Nha mdy pin Vin Dién c6 ham ciu vé §an pham A nhu sau: P = 40 - 0,08Q, chi phi
can bién dé san xuat ra mot don vi sarl phdm Ta MC = 16 + 0,04Q va chi phi ngoai ing
bién la MEC = 8 + 0,04Q.

Trong d6 P: 13 gia san pham 1000@/san pham; Q: 13 1000 san pham.

a. Xac dinh san luong t87%wu thi trudong, doanh thu ctia danh nghiép 13 bao nhiéu?

b. Mirc san lugng'ma % hoi mong mudn 1 bao nhiéu?

c. Ton that phuc 16 doAruong hop nay gy ra 1a bao nhiéu?

d. Chinh phés& 1am gi dé han ché tinh trang nay? Néu theo cach cua anh (chi)
Chinh phiiphaitbo/ra hodc thu vé bao nhiéu tién.

e~Doanhithucua doanh nghiép tang hay gidm? vi sao?

Baitap 15:

M@t nha doc quyén ty nhién c6 dudng cau nhu sau: (D) P = 1000 - Q

Trong d6 P: 13 gia cua san pham A ($/san pham); Q: 13 1000 san pham

Nha doc quyén co chi phi can bién khong doi 1a 2$/1000 san pham. Chi phi c¢b dinh
14 1000$

a. Xac dinh loi nhuan doc quyén.

b. Xéac dinh ton that phuc loi xa héi do doc quyén tao ra.

c. Theo anh (chi) Chinh phu s& lam gi dé han ché truong hop nay.
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Bai tap 16:

Mot doanh nghiép san xuat gidy trén thi truong c6 ham tong chi phi TC = 8Q +
0,01Q%, ham tong loi ich TB = 20Q - 0,02Q? va ham chi phi ngoai tmg cin bién la
MEC = 0,02Q (trong d6 Q 1a san lugng tinh bang tan, gid san pham tinh bang triéu
dong/tin)

a/ Biéu dién bai toan bang db thi.

b/ Doanh nghiép sé& san xuat & mirc san luong ndo, murc gia 1a bao nhiéu?4/i $ao?

¢/ Ton that phuc loi x4 hoi do doanh nghiép gy ra 1a bao nghiéu?

d/ Chinh phu phai 1am gi dé han ché tinh trang nay? Tong thu tir thué cia*Chinh phu
I bao nhiéu?

¢/ Doanh thu ctia doanh nghiép tang Ién hay giam di khi c6 sy can,thi¢p ctia Chinh
phu?

Bai tap 17:

Hoat dong trong rimg ca mot 1am truong c6 Ham'ehovphi can bién MC = 25 +Q,
ham loi ich ¢4 nhan bién MPB = 45 - 3Q va heat dong trong rirng mang lai loi ich cho
xa hoi va nguoi ta xac dinh dugce ham loi ich cantbién MSB = 85 - 5Q (Q la dién tich
rimg tinh bang ha; P 13 gi4 tinh bang 1.000USD/ha)

a/ Biéu dién bai toan bang do thi.

b/ Xac dinh dién tich va gia trédg ringt6i wu x3 hoi va ti wu cac nhan.

¢/ Xéc dinh ton that phiclei x4 hdi do trong rimg dudi muc toi vu x4 hoi.

d/ Néu mudn doanh nghiép t#dng & murc tdi wu xa hoi thi Chinh phu cin phai 1am
gi? Chinh pht phaibi6 rathode/'thu vé bao nhiéu tién dé giai quyét vin dé nay?

Bai tap 18:

Mot nha doe-quyén c6 dudng cau 1a P = 15 -5Q va ham tong chi phi 1a TC = 2,5Q?
+3Q + 1; tronghdd Pytinh bang $/san pham, Q tinh bing nghin san pham.

a~Doanhnghiép san xuat & mic nao?

b/ Thing du san xuit va thing du tiéu dung thay d6i nhu thé nio giita trudng hop
¢anh tranh va doc quyén.

¢/"Ton thit phic loi x4 hoi do doc quyén 1a bao nhiéu?

d/ Theo anh (chi) Chinh phu & lam gi dé han ché tinh tranh doc quyén nay?

Bai tap 19:

Mot doanh nghiép doc quyén c6 ham tong chi phi TC = 0,5Q% + 2Q + 47,5; ham cau
la P =52 - 2Q (trong d6 P tinh bang $/san pham; Q tinh bang 1000 san pham).
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a/ Xéac dinh mtrc san lugng va mirc gia; doanh thu cua doanh nghiép trong truong
hop canh tranh hoan hao.

b/ Tén that phuc loi x3 hoi 1a bao nhiéu khi doc quyén xay ra?

¢/ Theo anh chi Chinh phu can lam gi dé han ché doc quyén.

Bai tap 20:

Thi trudng hang hod X cua hai ¢4 nhan c¢6 dudng cu ca nhan nhu sau:

(D1):P=12-Q

(D2): P=18-4Q

Trong d6 Q tinh 12 nghin san pham.

a/ Xay dung duong cau tong hop trong hai truong hop:

* X la hang hoa ca nhan.

* X 1a hang hoa cong cong

b/ Xac dinh san lugng t6i wu ciia hang hod X néu tong chi,phi san xuat hang hod nay
la: TC = 0,5Q? + 4 trong hai truong hop:

* X la hang hoa ca nhan.

* X 1a hang hoa cong cong

Bai tap 21:

Mot doanh nghiép doc quyén co dubng'eau 1a Q = 30 - 2,5P va chi phi bién 1a MC =
1,2Q + 4.

Trong d6 Q tinh bang triéussan pham; P tinh bang $/1san pham

a/ Xéac dinh muic san l@ohg va muirc gia; doanh thu ctia doanh nghiép trong truong
hop canh tranh hoap*hao:

b/ Tén that phuc 1o xa/hoi 13 bao nhiéu khi doc quyén xay ra?

¢/ Theo anhsehi Chinh phu can lam gi dé han ché doc quyén.

Bai tap 22

Thi trivong hing hoa X cta ba ¢4 nhan c¢6 dudng cau ca nhan nhu sau:

(B):P=10-Q

(D3): P=18-0,5Q

(D3): P=16-0,4Q

Trong d6 Q tinh 13 nghin san pham.

a/ Xay dung dudng cau téng hop trong hai truong hop:

* X la hang hoa cé nhan.

* X 1a hang hod cong cong
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b/ Xac dinh san luong tdi vu cua hang hoa X néu chi phi bién san xut hang hoa nay
la: MC = 5 trong hai trudong hop:

* X la hang hoa ca nhan.

* X 1a hang hoa cong cong

Bai tap 23:

Gia st nén kinh t& c6 hai c4 nhan A va B cing tiéu dung mot loai hang hoa X,. ‘€6
s6 liéu nhu sau:

P |0 2 4 6 8 10 |12 |14 |16 184,20

Qa |55 |50 |45 |40 |35 |30 |25 |20 |15 110 %

Qs | 110 [100 |90 |80 |70 |60 |50 |40 |30 (200 |10
P: nghin dong Q: don vi san pham

a/ Hay v& duong ciu tong hop cta hai ¢4 nhan A va B tron@truong hop X 1a HHCN
va X la HHCC.

b/ Néu chi phi bién dé san xuat ra mot don vi hang hoa X'1a 14.000 .hiy Hcho biét
san luong toi wu 14 bao nhiéu (trong ca hai trugng hop).

Cau héi tu on tap

1. Vi doc quyén gay ton that PLXH ném\Chinh phu cin c6 nhiing chinh sach xoa bo
doc quyén.

2. Viéc dinh gia bang chi phfitrung binh s& khién loi nhuin siéu ngach cua thi
truong doc quyén tu nhién bafig 0.

3. Ngoai (mg gay ra ton that PLXH 13 vi doanh nghiép gy ra ngoai ing d san xuat
muc san lugng madai do lgi ich*xa hoi bién nho hon chi phi xa hoi bién.

4. Giai phép trg ¢ap.afgoai tng tich cuc s& khdng hiéu qua néu s tién Chinh phu
phai chira dé fro cép 16n hon ton that PLXH tiét kiém duoc.

5. Da 13HHCEthi khong thé cung cap ca nhan.

6. MoilHHCC déu tao ra ngoai img tich cuc.

7.)Dinh’suit déng déu khic phuc dugc hién tugng ti€u dung qua mirc mdt HHCC, vi
thé,day 1a mot giai phap hiéu qua.

8. Van dé ké an khdng chi xuét hién d6i véi HHCC thuan tuy.

9. Mirc san lugng téi wu thi truong 16n hon mire san luong t6i wu xa hoi trong ngoai
ung ti€u cuc va nho hon trong ngoai tng tich cuc.

10. Théng tin khong d6i ximg duoc coi 1a mot dang that bai thi truong vi thong tin

c6 cac tinh chat gidng nhu mot hang hoa cong cong.
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CHUONG 3

CHINH PHU VOI VAI TRO PHAN PHOI LAI THU NHAP NHAM
PAM BAO CONG BANG XA HOI.

Muc tiéu ctia chwong

Sau khi hoc xong chuong nay, sinh vién can nim vitng cic van dé chinh sau:

« Cong bang duoc hiéu nhu thé nao? Cong bang va binh dang khac nhau ra,sde?
Chung c¢6 mdi quan hé véi nhau nhu thé nao?

« Cac thudc do bat binh ding trong phan phdi thu nhap va kha nifig van dung no
trong danh gia bat binh dang ¢ Viét Nam.

« Co s Iy thuyét dé tién hanh phéan phéi lai thu nhap; Uu nhugerdiémecua cac ly
thuyét do.

« Mbi quan hé giita cong bang va hiéu qua theo cac quan diém khac nhau trén thé
gidi.

* Cac thudc do doi ngheo va vai tro cua Chinh phu trong cong cudc xo6a doi giam
ngheo.
1. Cong bing xa hdi trong phan phdi thunhip.
1.1. Khai niém cong bang.

Khai niém vé cong bang xa hoi mang tinh chuén tic, nghia 13 tuy thudc vao goc do
nhin nhan va tiéu thirc xem xét mamoica than co thé cé nhitng quan diém khac nhau.
Duéi goc d6 kinh té hoc, xudtyphat tit viéc chia sé loi ich hay chi phi, cong bang duogc
tiép can theo hai cach 1a céng'bang doc va cong bang ngang.

* Cong bing ugang: 1 'str«ddi xtr nhu nhau dbi véi nhitng ngudi cé tinh trang ban
dau nhu nhau.

Nguyén t3€ chung: Néu hai c4 nhan c6 tinh trang ban dau nhu nhau (dugc xét theo
mot sb tigd thiresnao dé nhu thu nhap, hoan canh gia dinh, ton gido, dan tdc...) thi
chirffisach ¢4a Chinh phu khong duoc phan biét ddi xr.

Vivdus Tét ca sinh vién nganh Kinh té nong nghiép va Phat trién nong thon cia
traon@bai hoc Kinh té Hué déu dugc hoc mot khung chuong trinh nhu nhau...

* Cong bang doc: 13 sy d6i xr khong giéng nhau véi nhitng nguoi c6 khac biét
bam sinh hoic c6 tinh trang ban dau khac nhau nham khac phuc nhiing khac biét san
CO.

Nguyén tac chung: Chinh sich ciia Chinh phii dugc phép dbi xtr c6 phan biét véi
nhirng ngudi cé tinh trang ban dau khac nhau, véi diéu kién sau khi chiju tac dong cua
chinh sach thi nhirng khac biét d6 phai dugc giam bot.
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Vi du: Chinh sach thué thu nhap, chinh sach hd tro cho ngudi nghéo. ..

Néu nhu cong bang ngang c6 thé dugc thuc hién boi co ché thi truong, thi cong
béng doc can c6 su diéu tiét cua nha nude nham muc dich giam chénh l¢éch vé phuc loi
gitta cac ca nhan.

1.2. Thwée do mirc dd bat binh diang trong phan phoi thu nhap.
1.2.1. BDuong Lorenz

* Khai niém: Puong cong Lorenz phan anh ty 1é phan trim cia tong,tiu, nhép
qudc dan cong don dugc phan phdi twong ting véi ty 18 phan trim cong doh ia cac
nhém dan sb da biét.

Puong cong Lorenz duoc biéu thi trong mot do thi hinh vubng, martryc tung 1 ti 16
phﬁn tram thu nhap cong ddn, con truc hoanh biéu thi ti 1 phén trtdm cong dén cac

nhom déan cu duoc sap xép theo thir tu mirc thu nhap ting dah.

.5100% A

A

ap cong d

Puong binh
dang tuyetdoi

% Thu nh

ul
S
>

Duong

D50f {-----=n- ooy Lorenz

0 : : 100%
50% % Dan s6 cong don

Hinh 24: Pwong Lorenz
* Cach xay dung dwong cong Lorenz
Pé xay dung dugc duong Lorenz, can tién hanh qua cac budc sau:
Budc 1: Sap xép thu nhap ciia dan cu theo thir ty ting dan.
Budc 2: Chia dan sb thanh cac nhoém c6 sé dan béng nhau, mdi nhém duogc goi la
mot phan vi. Thong thuong, ngudi ta hay chia dan sé thanh 5 nhém, mdi nhom chira

20% dan sb va duoc goi 13 ngii phan vi.
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Bude 3: Xép cac phan vi dan cu ndy doc theo canh ddy va phan trim thu nhap
tuong Gmg cua cic nhém d6 vao canh bén cua hinh vudng Lorenz. (Céan luu ¥ 13 ca hai
canh nay déu do ty 18 cong don).

Budc 4: Nbi cac diém két hop gitta phan trim cong don dan s va phan trim cong
don thu nhap, chung ta s& c6 duoc d6 thi vé& duong Lorenz c6 dang nhu hinh 24.

Tat ca cac dudng Lorenz déu bat dau tir géc 0 cua hinh vudng va két thuc ¢ diém
A dbi dién ctia hinh. Piém d6 cho biét 0% déan sb s& tuong tng véi 0% thu nhap,va
100% dan sb s& twrong tng 100% thu nhap.

- Néu duong Lorenz cang gan duong OA thi mic d6 binh danghedng cao va
nguoc lai néu cang xa OA thi mirc d bt binh dang s& 16n hon.

- Néu duong Lorenz trung v6i duong OA thi ta s& c6 dudngbinh dang tuyét doi.
Néu duodng Lorenz tring véi canh ddy hodc canh bén thi d6 1a dudng bat binh dang
tuyét doi.

- Puodng Lorenz trong thyc té luén nam gitta duong binh @ang tuyét ddi va duong
bat binh dang tuyét doi.

* Vi du: Mot quoc gia X ¢6 10 ngudiecd mirc thu nhap nhu sau: (thu nhap:
trd/ndm)

Thuc hién cac budc xay dung dudng€dng Lorenz ching ta s& c6 duoc do thi vé
duong Lorenz c6 dang nhu dudi day.

Thu nhap 3 [ A0J10 [6 [1 [4 [8 [7 [5
Thu nhap L |[2N3"[4 [5 [6 |7 [8 |9 |10
Dén s6 20% 20% 20% 20% 20%
Thu nhap 9,43% 12,73% | 20% 27,271% | 34,55%
o, 100% 5 A
T?]u Duong binh dang tuyét
nhap dbi
0 Puong Loren:
- ~// Z
65,45
38,18
18,18
5,45

B
o 20 40 60 80 ;00

% Dan s6 cong don
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Nhin vao hinh v& trén ta c6 thé thdy duong Lorenz twong ddi gan OA nén c6 thé

két luan cach phan phdi ciia qudc gia nay trong dbi binh ding.

* U'n nhwge diém:

- Uu diém:

+ Cho phép hinh dung dwgc mirc do bit binh dang trong phan phdi thu whip
thong qua viéc quan sat hinh dang ctia dudng cong.

+ Giup danh gia tic dong cua chinh sach dén muirc d6 cong bang trongiphan phbi
thu nhap cta cac nhém dan cu.

+ Cho phép so sanh mirc d6 bat binh dang trong phan phdi‘giita cde, quic gia
hoic gitta cac thoi ky phat trién ciia mot qudc gia.

- Nhuoc diém:

+ Phuong phép ndy chua luong hoa thanh cac con sovdu thé ctia muc d6 bit binh
dfmg do d6 moi su so sanh chi manh tinh chit dinh tinh,

+ Trong trudng hop cac dudng Lorenz giaofnhaw, thiyrat kho dé co két luan nhét
quan d6i voi muac do bat binh dang nén khongthé so.sanh giira cac qudc gia.
1.2.2. Hé s6 Gini (G)

* H¢ s6 Gini: Hé s6 Gini mang tén(nha thdng ké hoc ngudi Y Corrado Gini, 13
thude do bét binh dang duogc str dung pho bién nhét.

* Cach xac dinh hé sé Gini: Hé §6 nay duoc xac dinh bang cach lay dién tich
hinh A, dugc xac dinh boi duong Lerenz va duong chéo OA, chia cho di¢n tich nira

hinh vuong c6 chira duong Lerenz.

A
G
A + B
Néu goi,mdi canh cta hinh vuong la mot don vi thi A + B =1 do d6 ta co:
A A
G = = = 2A
A + B 1
2

B = B1 + B2 + Bz + B4+ Bs (trong d6 Bi, B2, B3, B4, Bs 1a dién tich cta cac phan
t6 trong ing v4i mdi mirc thu nhap)
A=%-B=G=2A=2(1/2-B)=1-2B
G=2A=1-2B (¥
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Tir cong thire (*) cho thdy khoang cach giita dudng Lorenz va dudng chéo cang
16n thi hé sé Gini cang 16n, va nguoc lai khoang cach d6 cang nho thi hé sé Gini cang

nho.

100% A

=

~<Q

o

o0

=

Q-

1)

& Puong binh
2 uong bin
= dino thvéet dbi
=

F

X

A B

Duongil orenz

0 - 1 100%
% Déan s0 cong don

Hinh 25: Cach tinh hé so6 Gini

Vi duong Lorenz*ehi Aamgiira dudng chéo va dudng bit binh ding tuyét dbi nén
0<G<l
- G = 0 khi.duongLorenz tring véi dudng chéo OA, hoan toan binh dang trong
phan phdi thu nhap.
- G=\l khi dudng Lorenz trung v&i canh day hodc canh bén, hoan toan bat binh
dang trong phan phdi thu nhap.
N, PHo bién 14 0 < G < 1, ¢6 xuét hién tinh trang bat binh dang trong phan phdi thu
nhap.

Can ctr vao hé sb Gini, ngudi ta chia cac qudc gia thanh ba nhém bét binh dang
thu nhap. Néu hé sd Gini < 0,4 thi quéc gia c6 muc do bt binh dfmg thép, hé sd Gini
tir 0,4 dén 0,5 1a qudc gia c6 murc d6 bét binh dang trung binh va qudc gia c6 mirc do
bat binh ding cao khi hé s6 Gini 16n hon 0,5.

* U'u nhwoc diém
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- Uu diém:

Hé s6 Gini d3 lugng hoa duoc mirc d6 bat binh ding trong phan phdi thu nhap.

- Nhuoc diém:

+ Hé sb nay ciing gip phai nhitng han ché vi dién tich hinh A c6 thé nhu nhau
(nghia 1a nhan duoc hé sé Gini gidng nhau) nhung su phan bd nhém déan cu co muc
thu nhap khac nhau 1a khong giéng nhau, do d6 hinh dang cua duong Lorenz lakhaé
nhau. Piéu nay dic biét dung khi cac dudng Lorenz giao nhau, 1am cho hé €6 Gini tro
thanh mot thude do khong hoan toan nhat quan.

+ Khi sir dung thuéc do nay nd khong cho phép phan tach hé sé Gini theo céac
phan nhom (chang han nhu ndéng thon, thanh thi hay cc ving trong mét.nudc) roi sau
d6 tong hop lai dé rat ra hé s6 Gini quéc gia.

1.2.3. Chi 56 Theil L

* Khai niém: chi s6 Theil L 13 dai lugng xac.dinH s, bat binh dang dua vao ly

thuyét thong tin trén xac suat

Trong do:

Yi: 1a thu nhap (chi ti€u) cuamgudi thu*i trong nhém.
N: s6 nguoi trong nhom

Y': 1a thu nhap (chi ti€u)cuarca nhém

O<L<os

Chi s6 Theil L cang 16n thi mac d6 bat binh dang cang cao.

* Uu diém ctla chi s6 Theil L:

- Lam tang frong s6 ciia nhitng ngudi c6 thu nhap thép.

£Khacvéi hé sb Gini n6 cho phép phan tach su bat binh dang chung thanh bt
binh/dahg’ ciia timg nhom nho. Do d6 chi s6 Theil L dic biét hitu ich vi né cho phép
xemxet cac yéu td dan dén nhitng thay di trong su bét binh dang & cip qudc gia.
12.4. Tinh trang bat binh dang trong phdn phéi thu nhdp & Viét Nam
Qua biéu d6 ta thdy, hé sd Gini tinh chung cho ca nudc ting nhe qua cic nam tir 0,42
nam 2002 1én 0,433 nim 2010. Nhu vy sy bt binh dang vé thu nhap dang ¢ mirc
trung binh va c6 xu huéng ngay cang ting. Trong dé, bat binh ding & khu vuc thanh
thi luén cao hon khu virc néng thon. Theo tiéu chuan quéc té, pham vi cua bét binh
dang chap nhan duogc trong khoang tir 0,3 dén 0,45. Do d6 xét trén pham vi ca nudc
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hay nong thon/thanh thi, Viét Nam van dang ndm trong giéi han an toan cta bat binh

ding.
Biéu 1. Mt s6 thuée do bat binh ding & Viét Nam

1996 1999 2002 2004 2006 2008 2010
1.Hé s6 Gini
Ca nudc 0,33 0,35 0,42 0,42 0,424 0,434 0,433
Thanh thi - - 0,41 0,41 0,393 0,404 0,402
Noéng thon - - 0,36 0,37 0,378 04385 0,395
2.Hé s6 chénh léch
gitra 20% nhom
giau nhat va 20% 7,5 9,5 8,1 8,3 84 8,9 9,2
nhom ngheo nhat
(lan)
3.Ty 1€ thu nhap
cua 40% dan sb 20,09 19,69 16,06 15,76 15,81 15,11 14,95
ngheo nhét

Nguon: Két qua khao sat mirc song ho gia dinh'Viéet Nam (VHLSS) giai doan 2002-2010
1.3. Nguyén nhén giy ra sw bit binh dang'trong phan phéi thu nhap.

1.3.1. Bdt binh dang trong phdn phoi thewhép/tie tai san.

* Do dugc thira ke tai san

* Do hanh vi tiéu dung ya tiét kiém

* Do két qua kinh doanh
1.3.2. Bat binh dang treng phdwphdi thu nhdp tir lao dong.

* Do khac nhdu.vé kha nang va k¥ thuat lao dong.

* Do khéc nhau v& c¢uong do lam viéce

* Do khae nhaw vé nghé nghiép va tinh chat cong viéc

* Donhitg nguyén nhan khac: sy phan biét dbi xir trong xa hi. ..

1.4. Ly do can thiép ciia Chinh phit nhim dam béo cong bing x4 hdi.

* Do nén kinh té thi truong c6 thé giai quyét tot van dé hidu qua nén thi truong c6
théwang cao hidu qua nhu ngudn tai nguyén, lao dong va von. Tuy nhién thi truong khong
cOtac dong gi dé giam bot bat cong xa hoi do d6 Chinh phii can phai can thiép phan phdi
lai thu nhap dé cho cong bang hon.

* Phan phdi lai thu nhap khong 1am giam ciia cai ctia xa hoi nhung né 1am cho phic

loi xa hdi tang 1én.
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* Phan phdi lai thu nhip c6 tac dung dong vién giup d& ngudi nghéo 1am ting long
tin cta ho ddi v6i Chinh phu va kich thich ho nd luc hon nita dé vuon 1én vuot qua ngheo
doi.

2. Céc Iy thuyét vé phéan phdi lai thu nhap.

Néu trong 1y thuyét hanh vi ngudi tiéu dung cua Kinh t& hoc vi mé, chiing taeoi
tiép diém gitta dudng bang quan c4 nhan va dudng ngan sach 1a diém t6i da héa'dé
thoa dung c4 nhén, thi trong phan tich vé phuc loi x4 hoi, nguoi ta ciing coiytiép. diém
giita duong bang quan xa hoi va duong kha ning thoa dung cia xa hoida diémitol uu
hoa phuc loi xa hoi, va moi xa hoi déu cb géng tim cach dat dugc diém t61 wu do. Tuy
vay, do mdi xa hdi c6 quan niém khac nhau vé duong bang quan xa hoi,nén muc tiéu
va chinh sach phan phdi lai ctia ho ciing khong giong nhau.

* Moi quan hé gilta mirc phiic 1oi x3 hoi va do thoa dung'elia timg c4 nhan trong
x4 hoi duoc biéu hién vé mat toan hoc dudi dang cac ham phte lgi xa hoi.

* Pwong bang quan xa hdi 1a quy tich cuadit ¢ cie diém két hop gitra do thoa
dung ctia moi thanh vién trong xa hoi ma nhimg diém d6 mang lai mirc phic loi x4 hoi
bang nhau.

Puong bang quan xi hoi va ham phic lgi x4 hoi thé hién mot ndi dung kinh té
nhu nhau, nhung PBQ x4 hoi 1a su biéu dién bang do thi, con ham PLXH 1a su biéu
dién bang ham so.

* Pwong kha ning théea dungla duong biéu thi mire thoa dung t6i da ma mot ca
nhan (hay nhom nguoi) cd thé dat duogc trong xa hoi khi cho trude mirc thoa dung cua

nhiing ca nhan (hayfhhomynguai) khac.
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Hinh 26: Phéan phéi PLXH tbi uu
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Hinh 26 mo ta mot dudng kha ning thoa théa dung két hop véi DBQ x3 hoi dé
xac dinh phan phdi thu nhap t6i wu xa hoi.

Nhu vy, moi diém nim trén dudng kha ning théa dung xd hoi déu 13 nhing
diém dat hiéu qua Pareto, diém nim ngoai 13 vuot qua kha ning phic loi ciia xa hoi
nén khong thé dat t6i, va nhitng diém nim bén trong 1a chua dat hiéu qua. RS ranggkhi
co thém BBQ xa hoi, cb thé thfiy rd mot diém hiéu qua nhu M sé& khong duoc xa hot
ua thich bang mot diém chua hiéu qua N vi diém N nidm trén DBQ cao hon titc1a phan
anh mic PLXH 16n hon. Tét nhién, diém t6i da hoa PLXH 1a diém E viytai.do\duong
kha ning thoa dung cua xa hoi da tiép xtc voi PBQ cao nhét ¢ thé-dat t4i.

Pén day, chung ta di c6 du cac cong cu dé phan tich mot so,1% thuyét n6i bat vé
phan phoi lai thu nhap va téi da hoa PLXH.

2.1. Thuyét vi loi.

Thuyét vi loi coi phuc 191 xa hdi suy cho cung chi phinthudc vao do thoa dung ca
nhan, dugc dinh nghia la mot thudc do vé mot sdinhteach va so thich ca nhan nhu sy
thoa man, hai long hay mong mudn.

* Khi nghién ctru phan phdi thu nhap theo quan diém cua thuyét vi loi ta dua trén
cac gia dinh sau:

- Cac ¢4 nhan c6 ham thoa dung bidn dong nhit va chi phu thudc vao mirc thu
nhap cua ho.

- Cac ham thoa dung bi€n naystudn theo quy luat mirc thoa dung bién theo thu
nhap giam dan.

- Tong murc thif nhp san 6 1a c6 dinh va khong thay d6i khi tién hanh phan phdi
lai.

* Noi dupgithuyét vi loi:

Phtcdgi xa hoichi phu thude vao do thoa dung cua céc ca nhan. Phuc loi xa hoi
la téng da1 s0 d6 thoa dung cua tat ca cac thanh vién trong xa hoi va muyc ti€u cua xa
hoida phaidtdi da hoa tong sb do.

% Ta c6 ham phiic 1oi x4 hdi tong:

W = U + U + ... + Uy = X U

Trong do:
Ui: 1a d6 thoa dung cia nhom nguoi thir i.
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W: téng phuc loi x4 hoi.

Do thoa dung ctia nhom nguoi B (Us)

0 >
Do thoa dung ctia nhom ngudi A Ua)

Hinh 27: Pwong bang quan xahdistheo thuyét vi loi

Theo thuyét vi loi thi phiic loi xa hoifdtroc xac dinh bang tong mirc do thoa dung
clia cac ca nhan trong xa hoi chinh vi y%éiamot dong thu nhap ban dau ngudi ta can
phai can nhic dua dong tién do«<chengldisgiau hay ngudi nghéo vi ho chi quan tim ai
1a nguoi s& mang lai loi ichenhiéu hon ¢ho xa hoi tir ddng tién thu nhap d6. Do d6 co
thé nguoi gidu duoc nhin nén Ban chat giau nghéo trong x hoi gia tang.

Thuyét vi loi coislgi i¢h ¢éta ngudi nghéo va ngudi giau cd trong s6 nhu nhau. Vi
thé x4 hoi hoan toan bang quan trude viée do thoa dung ciia ngudi nghéo giam xubng,
néu tir 46 d6 théa dung/ua ngudi gidu ting 1én mot mirc twong dwong. Vi thé duong
bang quan xa'hoi eta thuyét vi loi 14 mot duong thang co hé sé goc bang (-1) nhu
minh hoa‘¢ hinkh 27

Nhinvay, theo thuyét vi loi thi Chinh phii ¢6 nén phan phéi lai thu nhap xa hoi
hay'khong?

Pé thay rd diéu nay, gia str véi muc thu nhap san co cho trude 1a OO '( hinh 28)
dttgc phan phdi cho 2 nguoi tiéu ding 14 A va B. Thu nhap ctia A dugc tinh tir O sang
phia phai, con thu nhap ctia B dugc tinh tir O" sang phia trai. Bat ky mot diém nao nam
trén OO déu biéu thi mot cach phan phdi thu nhap nao d6 giita A va B.
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Do thoa dung bién cia A (MUa)
Do thoa dung bién ciia B (MUg)

o) m b a O’
Thu nhap cua Thunhdp cua

Hinh 28: Phén phdi thu nhap tdi wu theo thuyétvi loi

b0 thoa dung bién cua A duogc xac dinh tréndrudé tung bat dau tir O, cua B duoc
xac dinh tir O'. Theo gia dinh thir hai, dd thoa dung biéfictia A va B phu thudc vao thu
nhap va c6 chiéu dbc xudng, dugc ky hiéu 1a MUAVEMU g,

Gia st diém phan phdi thu nhap bandau la‘%a. Tai day, A 1a nguoi giau va B 1a
ngudi nghéo. Néu chuyén ab dong thu.nhap fir A sang B thi tong d6 thoa dung ma
ngudi A bi giam di 1a dién tich abcd. Tuy nhién, khi luong thu nhap nay dugc chuyén
cho nguoi B thi do thoa dung cuia'agudi B s€ ting thém duoc dién tich abfe. Nhu vay,
viéc chuyén giao thu nhap tif%A sang B s& lam tong PLXH ting thém duoc dién tich
gach chéo cdef. Lap ludn frén‘\goi ¥ rang: Chirng ndo ma thu nhap con chwa bang nhau
thi d6 thoa dung bién ciing khong bang nhau va tong thoa dung (hay tong PLXH) con
c6 thé dugc ting 160 bang cach phan phdi lai thu nhap cho ngudi nghéo hon. Chi tai
diém ma thu dhapwa do thoa dung bién cua ca hai déu bang nhau thi tong PLXH méi
dat tdi da

Viay, diéu kién dé tao ra duoc su phan phdi thu nhap ti wu nhat theo thuyét vi loi
1a €hirth.pht nén tién hanh phan phdi cho dén khi:

MU; = MUz =... = MU

Tuy nhién, két luan trén day chi co6 duogc khi cac gid dinh da néu dugc théa man
nhung thuc té thi khong han lic ndo ciing dién ra theo xu huéng do.
2.2. Quan diém binh quéin dong déu.

* Noi dung: Quan diém nay cho rang sy bang nhau trong phiic loi clia tat ca cac
thanh vién 12 mot muc tiéu ma xa hoi can phan dau, vi gia tri cia tat ca cac thanh vién

trong xa hdi la ngang nhau.
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Nhu vy v6i mét luong thu nhap qudc dan cb dinh, quan diém nay cho rang phai
phan phéi lwong thu nhap d6 sao cho tong d6 thoa dung ciia moi ngudi 1a nhu nhau.

* Ham phuc lg1 xa hoi:

W=U1 =Uz=...=Un

Quan diém binh quan ddng déu nay chi chip nhan su khac biét vé muc do thea
dung do nhitng nhan t6 khach quan tao ra nhu quy mé gia dinh, tinh trang sirc kliec.
chtr khong chap nhan nhiing khac biét do s¢ hitu tai san hay cac nhan té%e¢hthyquan
khac. Néu tong thu nhap khong ¢ dinh thi quan diém binh quan dong déd naysciing
cho phép phan phdi lai thu nhip c6 tac dong dang ké dén mucfthu nhapycia ting
nguoi.

Néu danh thué A dé chuyén giao cho B gy ra sy mat mat nguon luc thi viéc
phan phdi lai thu nhp nay tuy c6 thé giam bdt khoang cach thinnhap giita hai nguoi,
nhung dong thoi cling 1am giam thu nhap cua ca hai. Nhu %y, nguyén tic binh quan
ddng déu nay co6 thé dan dén mot thai cuc phai Hy sinhytinh hiéu qua rat nhiéu, va rat
kho chap nhan diéu nay, trir phi x3 hoi sin sang dénhrd6i tinh hiéu quéa ldy sy cong
bang v6i cai gia rat cao.

2.3. Thuyét cuc dai thap nhat (thuyét Rawls).

Thuyét cuc dai thdp nhat 13 tién hanh imot chinh sach phan phdi lai sao cho c6 thé
t6i da hoa thu nhap cho nhiing ngtdi 4y thang thu nhap xa hoi.

* Ham phuc loi xa hoi:

Rawls dit trong s6 bangy d@6i v6i ngudi c6 mire thoa dung thap nhét, con nhiing
ngudi khac co do thida dung bang 0. Khi d6, ham PLXH c6 dang:

W = minimum { Uy, Uz,..., Un}

Theo thuyét ewc dai thdp nhét thi tong phuc loi x4 hoi s& 13 do thoa dung nho
nhit trong tit 68 cua’moi ngudi trong nhom.

¥ Néi dung : Phuc lgi xa hoi chi phu thudc vao loi ich cua nguodi ngheo nhét. Vi
thé ‘mudn’'co phuc lgi xa hdi tdi da phai cuc dai hoa do thod dung ctia ngudi nghéo
nhat,

Néu theo thuyét Rawls thi xa hoi chi quan tam dén phuc lgi ctia ngudi nghéo, nén
bat ké sy phan phéi lai thu nhap nao chi lam tang loi ich cia ngudi giau ma khéng lam
thay d6i loi ich ctia nguoi nghéo thi khong c6 ¥ nghia trong viéc nang cao phic loi xa

hoi.
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X4 hoi s& phan phdi lai thu nhdp chimg nao su phan phdi d6 con 1am ting do thoa
dung ctia ngudi nghéo nhat. Puong bang quan x3 hoi theo thuyét Rawls c6 dang hinh

L, c6 d6 dbc bang 0 hodc bang 1 va dinh L nim trén dudng phan giac cia goc 0.

A ,
/E v’
2
m
g E
S ’ wW*
=
<
“5 //
Q 7
o0 ,
g- //,
S| o
‘S Uz 7 Wl
S f------- >
s 1 .
= 0 U Duong bang quang xa hoi
P theo thuyét Rawls
s ! N
0 Do thoa dung ctia nhom A (Ua)

Hinh 29: Phan phéi thu nhip tdi wu, theo thuyét
cwe dai thip nhit (Thuyét Rawls)

Trong hinh nay, néu chi ting loi ich ciia,;nhom A va gilt nhém B khong d6i thi
chung ta van gitt nguyén trén PBQ x4 hoiy ¢6 nghia 1a khong tot hon. S& khong c6 su
tir bo bat ky loi ich nao ctia nhom A dc thw lai bat ky 1¢1 ich nao ctia nhom B. Néu ca
hai nhom ban dau c6 cung d6,thoa dang thi PLXH chi ting khi d6 thoa dung cia cé hai
nhém A va B cung ting. Néu dtta thém duong kha ning théa dung vao hinh v& nay thi
c6 thé thdy, cho du dtrong kha'ning thoa dung c6 hinh dang ra sao thi PBQ xi hi cao
nhat cling tiép xtuc v6i duong kha ning thoa dung d6 tai dinh chix L (diém E trong hinh
v&). Diéu d6 co-fighia 13, didu kién dé c6 t6i da hoa phuc loi x3 hoi:

W=Ui=Uz=...=Un
PayTaedngithic cia quan diém binh quan dong déu va né dan dén mot sy phan phdi
thushhép tuyét dbi binh dang, nhung phai bat dau tir viéc nang cao phiic lgi cho ngudi
COthinhap thap.
2.4. Cac quan diém khong dwa trén d¢ thoa dung ca nhin.

Trong phan trén khi gidi thiéu cac 1y thuyét vé phan phbi lai thu nhap, ching ta
d3 ban téi nhitng quan diém coi PLXH 12 mot ham sb nao dé cia cac mirc théa dung
cé nhan va tinh chét ciia cac chinh sach phan phdi lai téi wu déu dugc suy ra tir ham
PLXH d6. Song di cung véi nhitng quan diém ndy, mot s nha kinh té hoc khac cho

rang, phan phdi thu nhap khong nén phy thudc vao s thich cta cic ca nhan. Nhimng
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quan diém nay duoc goi 13 quan diém khong dwa trén dj théa dung cdc nhdn, hay
quan diém phi c¢d nhdn chii nghia. Noi dung cbt yéu cta quan diém nay cho rang cin
quan tAim dén mot murc sdng t6i thiéu ma tit ca moi ca nhdn trong xd hoi co6 quyén
dugce hudng. Muc séng d6 khong phai duge xac dinh truc tiép bang thu nhip ma bang
nhirng hang hoa tiéu dung duoc coi 13 thiét yéu nhu thuc phdm, quan 4o, hoc hanh,
chita bénh, nha &... Chi phi cho nhitng khoan tiéu dung tdi thiéu nay s& dugc tap hop
lai dé tinh ra mtrc thu nhap ti thiéu ma nhing ai c6 thu nhap dudi muc i thiéu s&
dugc Chinh phu gitip d& qua cac chuong trinh tro cAp va an sinh xa hai. DAy la cach
dat van dé pho bién dbi véi nhiéu chuwong trinh x6a d6i giam nghéo.ma chung ta s& ban
k¥ & phan sau.

Trén day 1a mot s quan diém 1y thuyét ndi bat vé phan phoiai thu nhap. Trén
thuc té, bat ky mot chinh sach phan phdi lai nao ciing déutham chira mot quan diém
nhat dinh vé ham PLXH va cach thirc phan phdi lai dé 161 da hoa PLXH. Vi vay, trudc
khi phan tich hay danh gia mot chinh sach phangphiplaiy,can lam rd Chinh phu tién
hanh phén phéi lai dya trén quan diém nao.

3. Quan hé giira hiéu qua Kkinh té va cong bing i hoi.
3.1. Quan diém cho ring hiéu qua va cong bang c6 mau thuin.

Theo quan diém nay: néu wu tiéd hidu qua phai chap nhin bat cong va nguoc lai,
néu mudn cai thién cong bang thiphaihySinh hiéu qua.

Vi du: Chuong trinh fro. gia cho néng dan bao hiém rui ro do gia ca khong 6n
dinh di 1am ting thu nhap ela bguodi nong dan. Mic du chinh sach gia san néu xét
riéng dudi goc do kinh t8sdtao ra su mat tréng cta xi hoi. O day c6 sy danh doi gitra
su cong bang ctia xaHoi ya hiéu qua kinh té trong str dung ngudn luc.

Ly do dérahguan diém:

© Quéntrinh.phan phdi lai thu nhap tir ngudi gidu sang ngudi nghéo s& lam ting
chi phianh chinh dé van hanh b may thuc hién chitrc ning phan phdi lai: Chinh pha
phantang ¢hi phi cho viéc tuyén dung cac nhan vién thué vy, can bo lam cong tac
chinhysach, hé théng luu trir ho so, doi ngii thanh tra, kiém soat v.v... bay 1a nhiing
khoan chi phi khong hiéu qua, nhung khong thé tranh khoi trong cac chwong trinh chi
tiéu ctia Chinh phu.

® Do dong co 1am viéc: Khi thué thu nhdp ting s& tao ra tdm Iy bit min cua
ngudi lao dong, khién cho ho muén lam viéc it di. Piéu d6 s& lam kich thudc chiée

“banh thu nhap” con dé phan phdi lai s& giam di.
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© Giam dong co tiét kiém: Cac chuong trinh phan phdi lai tir ciu thanh tiét kiém
ctia thu nhap qudc dan s& dan t6i su that thoat, boi 18 thué cao s& lam giam tiét kiém va
giam déu tu.

O Nhirng tac dong vé tAm 1y xa hoi: Cac chuong trinh phtc loi qua hao phéng
mot mit co thé gy ra sy nan 1ong ddi véi nhirng ngudi phai dong gop nhiéu, mat khac
c6 thé hinh thanh nén mét ting 16p an bam, y lai.

3.2. Quan diém cho ring hi¢u qua va cong bang khong nhit thiét phéi ¢6 mau
thuin.

Bén canh d6 cac nha kinh té cho rang Chinh pha nén nd luc.giai quyét van dé
phan phdi thu nhap dé giam bot bat cong xa hoi va chinh khi subaf cong xa hoi duoc
giam bét s& thuc day ting truong kinh té, tirc 13 1am nang cao tinh higu, qua.

Ly do cta quan diém nay:

© Ting thu nhap cho ngudi nghéo s& kich cau tréngynteéc ddi véi cac nhu yéu
pham, didu nay s& kich thich san xuat phat triéu tad\thém viéc lam va dau tu trong
nude tao didu kién cho nén kinh té phat trién aihanh va dong ddo quan chung tham gia
vao su tang trudng do.

® Mot su phan phdi thu nhap congbiang hon giam duoc mic do nghéo déi cua
dan chung sé& kich thich phat trién larth manh, tao tdm 1y va khuyén khich vat chat dé
mo rong su tham gia ctia quan chéhg ¥ao"qua trinh phat trién.

© Thu nhap thap va nite séng'thip cua nguoi nghéo s& anh hudng dén stc khoé,
dinh dudng va gido duc ci@ hgudi nghéo. Va no s& 1am giam tdc do phat trién chung.

O Tang truong kinh té.dua trén sy bat cong la mot co hodi dé gitr lai dac quyén,
dic loi cho tang 16p thirong lwu ma céi gia 1a do tuyét dai da sd nguoi dan phai tra.

3.3. Quan hé giita hiéu qua va cong bang trong thuec té.

Mot cam h6i datra trong subt qua trinh phat trién va thu hut dugc sy quan tim cua
rat nhidhnguoi'do 1a: “Két qua tac dong cia chinh sach phéan phdi lai thu nhap s& lam
tainghay giam sy bat binh ding trong xa hoi?”

Simon Kuznet (nha kinh t& hoc ngudi M) 13 ngudi di tién phong trong viéc
nghién ctru mdi quan hé giira ting truong va bat binh dang. Cong trinh dau tién cia
ong vao nam 1955 di so sanh mdi quan hé nay véi mot mau nhoé gdm nhitng nude phat
trién va dang phat trién, nim 9663 6ng mé rong mau nghién ciru 1én gdm 18 nude.

Gia thuyét vé su phat trién ctia Kuznets: Tién bo kinh té, duoc do béng thu nhap
binh quan dau ngudi, luc dau s& di kém voi su gia ting bat binh dang, nhiing sy phan

hod do6 cudi cung s€ mat dan khi lgi ich cua sy phat trién dugc chia sé rong rai hon.
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Vi thé néu dat thu nhap binh quan dau nguoi vao truc hoanh va mot thudce do bét
binh ddng ndo d6 (gia st hé sé Gini) vao truc tung thi gia thuyét nay cho ring, d6 thi
phan 4anh mdi quan hé d6 s& c6 dang hinh chir U nguoc. Goi 1a gia thuyét chit U

nguoc.

Hé s6 Gini

»
»

GDP tréndau nguoi

Hinh 30: Pwong Kuznets hinh chir U

Khi gia thuyét nay duoc dua ra, nhiu nguoi da tim cach kiém dinh lai n6 bang
cach khao sat nhiéu mau nghién ctrufva ¢hubi sb liéu khac nhau va cho dén nay cac
nghién ctru van chua dua ra mot két laan fihat quan vé viéc ¢ thuc su ton tai mot quan
hé hinh chit U nguoc nhu vaystrong thyc té hay khong. Néu nhu bat binh ding thé hién
mit trong di ctia viée dafibaoeong bing xi hoi thi d6i nghéo lai 12 mit tuyét ddi cua
van dé néu trén.

4. Doi nghéo va giai phap xoa doi giam nghéo.
4.1. Quan niém'vé déi nghéo va thuéc do doi ngheo.
4.1.1. Quawdiém ve\doi ngheo:

CH™3 trurong phai vé doi nghéo do d6 ciing ¢6 3 quan diém do6i ngheo theo timg
quan, diém) Nhung no6i chung déu coi d6i nghéo 1a tinh trang mot nhom nguoi trong xa
161 khong c6 kha niang dugc huong "mot cai gi d6" ¢ mirc do t6i thiéu can thiét.

@ Truong phai phic lgi: Coi mot xa hdi ¢6 hién tugng doéi nghéo khi mot hay
nhiéu c4 nhan trong xa hdi d6 khong c6 dugc mdt mure phuc 1gi kinh té duoc coi la can
thiét dé dam bao mot cudc sdng t6i thiéu hop 1y theo tiéu chudn cua xi hoi do.

Céach hiéu nay coi "cai gi do6" 1a phuc loi kinh té cua ca nhan, hay dd thoa dung
cd nhan. Tuy nhién, vi d0 thoa dung von 1a mot khai niém mang tinh udc 1¢, khong thé

do ludong hay luong hoa dugc, nén ngudi ta thuong dong nhat ndé véi mot khai niém
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khac 12 mirc séng. Day 1a quan diém phd bién nhat, 13 co sé cho thuée do doi nghéo
theo thu nhép.

@ Trudng phai nhu ciu co ban: Coi "cai gi d6" ma ngudi nghéo thiéu 1a mot tap
hop nhing hang ho va dich vu dugc xac dinh cy thé ma viéc thoa man ching 1a diéu
kién tién quyét dé dam bao chat lugng cudc sdng.

Nhitng nhu cau co ban gdm luwong thuc thuc pham, nudce, diéu kién vé sinhnha
&, quan 4o, gido duc, y té co sd va giao thong cong cong. Trong nhitng nhu caw trénthi
nhu ciu vé dinh dudng 13 quan trong nhat. Trudng phai nay khac vai truoh@ phai phiic
logi do 1a n6 khong di vao xac dinh mirc séng hay do thoa dung cua/€éynhan, ma la hé
théng cac hang hoa va dich vu co ban duoc coi 1a moi ca nhan c6 quyén dugc huong.

Hoi nghi qudc té vé doi nghéo tai Thai Lan — 1993 @ta ra dinh nghia vé doi
ngheo: Boi nghéo la tinh trang mot bd phan dan cu khéng dwoc hudng va thoa man
nhirng nhu cau co ban cta con nguoi da dugce xaghoithuanhan tuy theo trinh d phat
trién kinh té - x4 hoi va phong tuc tp quan cudtimg dia phuong.

® Trudng phai nang luc: gia tri cudc sdng elia con nguoi khong chi phu thude
vao do thoa dung hay thoa man cic nhu ¢au ¢o ban, ma dé 1a kha ning ma mot con
nguoi co dugc, la quyén tu do dang ké matho duoc huong, dé vuon t6i mot cude séng
ma ho mong mudn.

Theo truong phai nay chischt trong dén kha ning hay ning luc cta con ngudi, bo
qua dén nhiing gi thoduman/dd.thoa dung ca nhan hay nhu cau co ban cia con nguoi.
Do d6 truong phaiinay quan tam dén viéc tao co hdi cho nguoi nghéo dé ho co thé
phét huy nang luc theo'¢ach ma ho tu chon.

Theo Ngin hang Thé giéi (bao cao Phat trién Thé gigi 2000) tinh trang doi
nghgo bag gonieae’khia canh sau:

* Trudc tién va trude hét 1a sy khon cing vé vat chat, duoc do luong theo mot
ti¢u chi thich hop vé thu nhap hodc tiéu dung.

* Pi kém vai sy khon cung vé vat chat 1a su huong thy thiéu thén vé gido duc va
y té.

* Nguy co dé b ton thuong va d& gip rui ro, tirc 1a kha ning mot ho gia dinh hay
ca nhan bi roi vao canh doi nghéo vé thu nhép hoac vé strc khogé.

* Tinh trang khong c6 tiéng noi va quyén lyc ctia ngudi nghéo.

4.1.2. Thuoc do doi ngheo.
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Dé tinh toan mot thude do d6i nghéo can co ba yéu tb:

- Lyra chon tiéu chi nghién ctru va chi s6 phan anh phuc loi.

- Lya chon mot ngudng ngheéo, d6 la mirc gidi han ma ca nhan hay ho gia dinh
nam dudi mirc d6 sé bi coi 1a nghéo.

- Chon ra mét thudce do ngheo.

* X4c dinh cac chi s phic loi

Hai khia canh chinh: tién té va phi tién té.

- Khia cach tién té: dugc phan anh chu yéu qua mac chi tiéu biih quan dau
nguoi, vi chi s6 nay tong hop duoc rat nhidu yéu t6 c6 thé lam cai“thién chat luong
cudc song.

- Khia canh phi tién té: duoc dung dé do tinh trang thi€tnthon vé y té, giao duc,
cac mdi quan h¢ xa hoi, sy bt an, kém tu tin hay thiéu quyén luc... dua chu yéu vao
cac danh gia chu quan do c4 nhan tir khai bao quacaciende,dicu tra.

* Lwa chgn va wdc tinh nguwdéng ngheos:

Biéu 2: Ngudng nghéo ctia®Tong cuc thong ké
Pon vi: dong

Nim Nguong ngheo LTTP Nguwong ngheéo chung
NOng thon Thanh thi NOng thon Thanh thi

1993 63.000 97.000

1998 107.000 150.000

2002 112,000 146.000 160.000

2004 124,000 163.000 173.000

2006 200.000 260.000

2008 290.000 370.000

2010 350.000 440.000

Neuon? Ubc tinh dya trén VLSS93, VLSS98 va VHLSS (Khai thdc dit liéu mirc song hé gia
dinh Viét Nam) 2002, 2004, 2006, 2008 va 2010
- Ngudng nghéo tuyét ddi: 1a chuan tuyét dbi vé mirc sdng duoc coi 1a tdi thicu

can thiét dé ca nhan hodc ho gia dinh c6 thé ton tai khoé manh.
+ Nghéo luong thuc thuc pham: 1 nhitng ngudi c6 mirc thu nhap khéng dam bao

cho lugng dinh dudng tbi thiéu. (2300 calo/1ngay dém/ ngudi).
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+ Ngheo déi chung: 1a mirc nghéo luong thuc thuc phim chiém 70% con lai 1a
cac dich vu co ban khac.

- Ngudng nghéo tuong ddi: duge xac dinh theo phan phdi thu nhap hoic tiéu
dung chung trong ca nudc dé phan anh tinh trang ciia mot bo phan dan cu sdng dudi
murc trung binh ciia cong dong.

+ Poi va thiéu doi: 1a tinh trang ciia mot bd phan dan cu c6 mic séng dudi muie
tdi thiéu, chi du kha nang dam bao dugc muirc lvong thuc can thiét dé ton tai.

+ Poi gay git: 1a tinh trang mot bd phan dan cu co6 muc séng cachixa mirc tdi
thiéu, phai d6i an chiu dut bira theo nhiing thoi gian nhat dinh.

* Cac thwoce do doi ngheo thong dung

Ba thudc do thong dung nhét phan anh céc khia canh JanJuot la chi s6 dém dau

(ty 1& d6i nghéo), khoang nghéo va binh phuong khoang mghde dugc thé hién qua cong

-3

i—1 z

thirc chung sau:

Trong do:

yi: Mtrc chi tiéu (thu nhaptinftrén.dau nguoi tha i.

z: Ngudng ngheo.

N: Tong dan sb.

M: Sb ngudi ngheo,

o Pai lvong dedhire 46 quan tim dén su bat binh ding gitta nhitng nguoi ngheo.
M

00-0= 8 N

Li{6, nay thudc do phan anh ty 1 nhitng ngudi nam dudi ngudng ngheo, va duge
goida‘chi §6 dém dau hay ty 1& d6i nghéo. N6 cho biét quy md déi nghéo (hay dién
1ighéa), ctia mot quoc gia.

Dy 1a cong thirc don gian, dé tinh toan, dé hiéu va phan anh dic trung quan
trong nhat tinh trang nghéo nhung chi s6 nay van c6 mét sé han ché trong danh gia
tinh trang ngheo.

Han ché:

- Viéc xac dinh ngudng ngheo giita cac qudc gia khong thong nhat dan dén sy

khéc nhau vé ty 1€ d6i nghéo gitra cac quoc gia.
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- Chi s0 nay khong cha y dén muc do ma cac ca nhan & dudi hay ¢ trén ngudng

nghéo ma chi tinh dén ty 1¢ dan sé nam dudi gii han do.
13-(z—y)
@o=-1= P = WZ '
i—1 Z

P1 cho biét su thiéu hut trong chi ti€u ctia cac ho nghéo so vd1 ngudng ngheolva
n6 dugce biéu hién nhu murc trung binh cua tat ca moi nguoi trong dan cu.

y

4 Thu nhap Nude A b Thunhidp  Nuéc B

hane nam hang ndm

[
»

0 50% % dan sb ) 50% % dan sb

Hinh 31: So sanh khodng nghéo giira cac quoc gia

Khoang nghéo duoc tinh 13 téng ¢ac muc thiéu hut cia tat ca ngudi ngheéo trong
nén kinh té. Khoang nghéo_s&\cho ta biét duoc chi phi ti thiéu dé dua tt ca nguoi
nghéo 1én mirc séng ngang Bang véi ngudng ngheo.

Gia st c6 halyquéc gia A va B c¢6 cung chung mot ngudng nghéo va ty 1& doi
nghéo nhu nhaunhungwe khoang nghéo s& khac nhau. Do dién tich nim dudi ngudng
nghéo va duong phan anh muc thu nhap hang nim tuong Gng véi ting ty 1& dan s6
khac nhau.

0u=2= P ZLi[(Z_—y')T

N = z

Pay la chi s6 binh phuong khoang nghéo, n6 thé hién mirc d6 nghiém trong (hay
cuong dd) cua déi nghéo vi nd lam ting thém trong sé cho nhitng nhém nguoi co
khoang nghéo 16n hon trong sb nhiing ngudi nghéo.

Ca ba thudc do trén mdéi chi tap trung khia cach thiéu thon vé diéu kién vat chat
cua nguoi ngheo, bén canh d6 con cac thude d6 dinh tinh khac dé phan anh su thiéu

thdn vé y té va gido duc, nguy co dé bi ton thuong va tinh trang khong ¢ tiéng noi,
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khéng c6 quyén liuc cta ngudi nghéo. Vi du nhu: ty 16 nhap hoc tiéu hoc, ty 18 tir vong
& tré so sinh va tré em dudi 5 tudi...

4.2. Tinh hinh doéi nghéo & Viét Nam va dinh huwéng chinh sach x6a déi giam
ngheo.

4.2.1. Thuc trang doi ngheo o Viét Nam.

Bang dudi day di cho thiy rd rang ty 16 ho d6i nghéo ¢ nude ta dd giam rd réti
30,01% nam 1992 xudng 10% niam 2000. Nhung tai nim 2001 ta da c6 sy thay d6i
chuan nghéo nén ty 18 ho do6i nghéo da ting 1én 17,18%. Sau mot lan didu chinfichuan
ngheo nita vao nim 2006, dén nam 2010 ty 1¢ ho nghéo & nudce ta 14410,6%. 0 o6i nghéo
& Viét Nam mang tinh chat vung ro rét. Cac ving ndli cao, ving,sall yiing xa, c6 ty 18
d6i ngheéo kha cao. Co t6i 64% sb ho doi nghéo tip trung tai cac vaing mién nii phia
Bic, Bic Trung B9, Tay Nguyén va Duyén hai mién Truhg. D6 13 nhiing ving tai
nguyén thién nhién rat nghéo nan, diéu kién tu nhién khéc nghiét, két cAu ha tﬁng kém
phat trién va thiéu déng bo nhét 1a két cau ha téng thiét yéu: nudc sach, y té, gido duc
va dudng dén sinh dén trung tim x4i.

Biéu 3: TV 1¢ h§ nghéo Viét Nam theo tiéu chudn quoc gia giai doan 1992-2010

Niam 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | ¢1996 | 1997 | 1998 1999 2000

S6 ho nghéo

(ngan nguoi)

Ty 16 ho
nghéo (%)

3.810 | 3.446 | 3,208y 2943 | 2.857 | 2.633 | 2.387 2.056 1.615

30,01 | 26,00 123,14 | 20,37 | 19,23 | 17,70 | 15,66 13,00 10,00

Niam 2001172002, |/ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

S6 ho ngheo
(ngan nguoi)

Ty 1¢ ho

. 17,487 143 | 11,0 8,3 7,0 18,0 | 14,7 | 134 | 11,3
ngheo (%)

Nguon: B6 LDTBXH, Vin phong XPGN quéc gia
Nghéo d6i & nudc ta pho bién 1a trong nhimg ho c6 thu nhap thap va bap bénh.
PhénJén thu nhap cua ngudi nghéo 1a tir nong nghiép voi diéu kién nguodn lyc rat han
ché (dat dai, lao dong ...). 90% s6 nguoi doi nghéo ¢ nudc ta sinh séng ¢ néng thon,
trinh d6 tay nghé thap, it c6 kha ning tiép can vdi cac ngudn luc trong san xuat nhu
von ky thuat, cong nghé... khong co didu kién tiép can vdi hé thong thong tin lién lac
nén rat kho co kha ning chuyén d6i viéc 1am sang cac nganh nghé phi néng nghiép co
thu nhap cao hon.

4.2.2. Nguyén nhan doi ngheo.
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© Do ngudn lyc han ché.

® Trinh d6 hoc van thép, viéc 1am thiéu va khong 6n dinh.

© Do bénh tat strc khoé yéu kém va bét binh dang gidi.

® Do céc nguyén nhan vé nhan khau, quy mé ho gia dinh.

© Do tac dong cua dbi méi chinh sach.

4.2.3. Dinh hwong hoach dinh chinh sach giam ngheo toi nam 2020.

O Xay dung hé théng chinh sach toan dién theo hudng tiép tuc tao €o hoi cho
ngudi nghéo nhiu hon; tao diéu kién dé ting cuong quyén luc ciia ngudinghéo va
giai quyét tot van dé an sinh xa hoi.

* M rong co hdi cho ngudi nghéo. Nhitng chinh sach va thé ¢hé ma Chinh phu
¢6 thé hd trg cho viéc mé rong co hdi bao gém:

v Khuyén khich dau tu tu nhan cé hiéu qua.

v’ M6 rong sang thi truong quoc té tim kiém co hoi 16m tao cong in viéc lam va
tang thu nhap.

v Gay dung tai san con nguoi, vat chét, tu aihién.va tai chinh cho nguoi ngheo béng
cach can thi¢p trén ba linh vuc:

< Hudng dau tu cong cong manh hon vao viée phuc vu ngudi nghéo, mé rong
nguén cung ung cac dich vu kinh xaho1 té Co ban va néi long cac quy dinh han ché
cau,

= Pam bao viéc cung tng dichwu dat chét luong cao.

= Pam bao cho ngudhngheo va cong ddng nghéo duoc tham gia vao viéc lua
chon, thyc hién va giam sat'eung ing cac dich vu.

v/ Chi trong giai glyét'bat binh dang vé tai san theo gi6i, dan tdc va dia vi xa hoi.
v’ Pua két efu ha tang va kién thirc dén cac ving nghéo & ca thanh thi va nong
thon.

* Pang cudng quyén luc cho ngudi nghéo. Viée mé rong co hdi cho ngudi nghéo
c6 ynnighia)lén d6i v6i ho nhung nod ciing phu thude rat 16n vao cac thé ché Nha nuée
va xaWhoi, nhitng thé ché nay phai rit nhay bén va co trach nhiém véi nguoi nghéo. Vi
thé nguoi nghéo can co tiéng nodi va quyén tham gia vao cac quyét dinh lién quan dén
ho, dic biét & dia phuong. Do d6 Chinh phu can:

v Xay dung co s chinh tri va phap 1y cho qué trinh phét trién c6 su tham gia cua
quan chiing.
v/ Xay dyng bo may cong quyén ving manh, cé tic dung thuc day tiang trudng va

dam bao cong bang.
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v’ Thiic ddy qua trinh phan cip dé phat huy dan chu & cip co s va ddy manh phat
trién cong dong.

v’ Thuc dy binh dang gioi.

v’ Khic phuc nhiing rao can xa hoi dang phan biét di xir véi ngudi ngheo.

v’ Hb tro von x4 hoi cho ngudi nghéo.

* Tang cuong an sinh xa hdi. An sinh xa hoi 1a cac chuong trinh giam botaguy
co ngudi nghéo bi ton thuong trude nhitng ci sdc kinh té, thién tai, 6m daw, Bénh tat
va bi nguoc dii. Do d6 Chinh pht can phai:

v’ Xay dung nhitng phuong thirc mau muc dé gitp ngudi nghéo guan 1y rai ro.

v’ Trién khai cac chuong trinh qudc gia dé phong ngira, chudn bising pho va ung
pho véi cac ¢t sbc vi mo, ca vé kinh té 13n tu nhién.

v/ Xay dyng hé thong qubc gia dé quan 1y nhiing raizfo %d hoi hd tro cho ting
truong, giai quyét cac xung dot ndi bo.

v/ Déu tranh v6i nan dich HIV/AIDS.

® Dam bao gin céac chinh sach giam ngh€o vao.mot chuong trinh cu thé.

Chuong trinh giam nghéo vira phai bao damgiam nghéo bén viing, vira phai dam
bao tdn cong ba tru cot nghéo doi cua NHTG (bao gdm: mé rong co hdi cho ngudi
nghéo; ting cudng quyén luc cho ngudi nghéo; ting cuong an sinh x4 hoi). Do do, giai
doan sau nam 2010, cac chinh s&ch giam nghéo tap trung vao hai chuong trinh muc
tiéu, d6 la: CTMTQG vé giam ngh®, vuon 1én no 4m va Chuong trinh hd tro giam
nghéo nhanh va bén virng€he, cae vung dac biét kho khan, cé ty 1€ ho nghéo cao.

* CTMTQG gim nighéo;, ywon 1én no 4m.

v/ Muc tiéu: Giamiighéo vimg chic va vuon 18n kha gia.

v Déi trongNguoi (ho) nghéo, cin nghéo.

v/ Noi dung ‘chuong trinh: Tap trung vao cac du an/chinh sach hd tro nang cao ning
luc thi_tfudng cho ngudi nghéo va tao co hoi cho ngudi nghéo tiép cin cac ngudn luc
kinh té, (H5 tro hoc nghé, hd tro tiép can thi truong von, lao dong, khoa hoc - cong
nghe )

v“Co ché thyc hién: Trung wong ban hanh chinh sach chung, phan cap triét dé cho
dia phuong thuc hién bang ngudn lyc cia minh, khuyén khich cac dia phuong dit ra
muc ti€u, chinh sach cao hon.

* Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing cho cac ving dic biét kho
khan, c6 ty 1¢ ho nghéo cao:

v/ Muc tiéu: Giam nghéo nhanh va viing chic cho cac dja ban kho khan nhat.
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v DPéi tuong: Cac dia ban cé ty 1€ ho nghéo cao, vi tri dia ly xa x061, héo lanh, diéu
kién ti nhién khic nghiét, trinh do dan tri thap. ..

v N6i dung: Xay duyng KCHT phu hop véi dia ban, khai thac tiém ning, thé manh
tai chd va mé rong giao thuong ra bén ngoai; day nghé; huéng dan l1am an. ..

v Co ché thyc hién: Nha nudc, cha yéu 1a trung wong, dau tu 16n, ddng thoighuy
dong cong dong (cac to chirc kinh té, hop tac qudc té...) dau tu tron goi, hd teg k¥
thuat va nang cao nang luc dé dia phuong chu dong thuc hién.

BAI TAP VA CAU HOI

Bai tap thue hanh

Bai tap 1:

S6 liéu thong ké vé thu nhdp trung binh ciia motequde, gia nhu sau (theo cac
nhom dén cu), (triéu déng/nam):
Dan s0 5 5 5 5 5 5 N5% [5 [5 |5
Thunhiap |3 7 10 15 13 8 5 4 2 17

1) Céch phan phdi nay d binh dang hay chua?
2) Néu chuan nghéo 13 5 triéw’déngiam hay xac dinh:
- Chi s6 dém dau?
- Khoang nghéo?
Bai tap 2: Mot nén kinh t€,g6m 2 c4 nhan A va B cung chia nhau 8 qua cam. Do
thoa dung co dugc ciiaeac €4 fthan g v6i mdi luong cam duoc nhan 13 nhu nhau va

duoc thé hién trongbafig dudi day:

S6 cam duoe,chiayqua) |1 2 3 4 5 6 7 8
Tong théa dung ¢TU) 11 21 30 (38 |45 48 50 51
a. Hay xac dinh phuong 4n phan phoi cam toi uu xi hoi theo thuyét vi lgi gian
don?
b. Hay xac dinh phuong an phan phéi cam t6i wu x3 hoi theo thuyét cuc dai thap
nhat?

c. So sanh két qua phan phdi theo hai phwong an noi trén (gia dinh rang qua trinh

phan phdi lai cam khong l1am that thoat s6 cam hién c6)
Bai tap 3:

Cho bang sau 1a chi ti€u ctia cac nhom dan s6 ¢ Viét Nam qua 2 ndm
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Nghéo nhat | Gan nghéo | Trung binh | Khé Giau
2002 7,8 11,2 14,6 20,6 | 459
2006 7,2 11,5 15,8 22,3 | 433

a/ Bang hé s6 Gini anh (chi) hiy nhan xét vé ty 1é chi tiéu qua cac nim cua céc
nhém déan sé dd binh dang hay chua?
b/ Thé hién bang chi tiéu trén qua duong Lorenz

Bai tap 4:
Cho bang sau 1a thu nhép ctia cac nhom dan s ¢ Viét Nam qua 2 nfim
Nghéo nhat | Gannghéo | Trung binh | Khag~| Giau
1993 | 8,4 12,3 16,0 215 \4L8
2006 |7,2 11,5 15,8 22,3 43,3

a/ Bang hé s6 Gini anh (chi) hiy nhan xét vé ty 1 thusahap,cua cac nhom dan sb
d3 binh dang hay chua? So sanh tinh binh ding qua caé nam?*Néu bat binh dang hon
theo anh (chi) can 1am gi dé giam bt binh dang niy

Bai tap 5:

Mot thi truong gian don c6 2 ca nhan cung tiéu dung mot loai hang hoa X c6 do
thoa dung theo tirng don vi san pham nhu Sau:

Qx |1 |2 3 4 5 6 7 8 9
TUx |60 | 110 | 150 [%480 | 200 | 206 | 211 | 215 | 218

a/ Theo thuyét vi lgi thée,anh chi s& phan phoi hang ho X nay nhu thé nao? Vi

sao?

b/ Theo thuyéf cuc dai'thép nhat theo anh chi s& phan phdi hang hoa X nay nhu
thé nao? Vi sao?
Cau hoi®n tap

1. Gigb Viet=¢ho diém cao ddi véi bai lam t6t va cho diem xau ddi voi bai lam
kém Taredach'ddi xir theo nguyén tic cong bang ngang.

2.) ‘€hwrong trinh tro cap cho cac ddi twong thude dién nghéo déi ¢ cac ving siu
viing Xa 13 nham thyc hién nguyén tic cong bang doc.

3. Do dit trong s6 ngudi gidu va nguoi nghéo nhu nhau nén thuyét vi loi khong
chap nhan phan phdi lai tir nguoi gidu sang nguoi nghéo vi didu d6 khong lam thay doi
téng thu nhap.

4. Puodng Lorenz c6 thé nam bén trén, tring hodc bén dudi duong phan gic.

5. Néu hé s6 GINI ciia khu vyc thanh thi 14 0.35, khu vuc nong thon 1a 0.32 thi

clia ca nude (GOm ca thanh thi va néng thon) s& 1a 0.67.
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6. Chi s6 Theil L cho phép phén tich tinh trang bét binh ding chung theo cac yéu
t6 cAu thanh nén sy bat binh ding do.

7. Tir ndm 2000, ngudng nghéo cua Viét Nam dd duoc diéu chinh 1én ngang bang
ngudng nghéo qudc té do NHTG xac dinh.

8. Néu 2 nudc co ngudng nghéo nhu nhau va ti 16 d6i nghéo bang nhau thi kheang
cach nghéo ciing s& bang nhau.

9. Phan phdi theo nhap theo thuyét Rawls 1a cach phan tich t6i uvu nhatei 1 lubn
dua dén két cuc cudi ciing 13 tinh trang binh dang hoan toan vé phiic loi déan efr.

10. Hiéu theo nghia day du nhét thi d6i nghéo 1a tinh trang c4 nhin khong,cé du thu

nhédp dé dam bao murc song tdi thiéu.
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CHUONG 4:

CHINH PHU VOI VAI TRO PINH HUONG KINH TE Vi MO
TRONG PIEU KIEN TOAN CAU HOA.

Muc tiéu ciia chwong

Két thuc chuong nay, sinh vién can nim viing cac ndi dung co ban nhu sau:

« Chinh phu sir dung nhing chinh sach gi dé 6n dinh kinh té vi mé trong diéu kién
nén kinh té déng?

» Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc t& (HNKTQT) dugc hiéirnhu thé'niao?
Nhitng thuan loi va thach thitc ma qubc gia gip phai trong bbi canh tedn gau hoa va
HNKTQT?

« Nhitng chinh sach 6n dinh kinh té vi mé ma Chinh phu'sir dung sé gap phai kho
khin gi trong bdi canh toan cau hoa?

« Nhitng chinh sach 6n dinh kinh té vi mé duod Chinh, phti Viét Nam str dung nhu
thé nao trong giai doan tir sau d6i méi 1986 dém2010=wa dinh hudng hoan thién chinh
sach kinh té vi mé cho giai doan tiép theo?

1. Chinh phii véi vai tro 6n dinh Kinh-té vi ni6 trong diéu ki¢n nén kinh té déng.
1.1. Chinh sach tai khoa.
1.1.1. Khdi niém va cong cuscua chinh sach tai khoa.

* Khai niém: Chinh_sach. tai khoa 1a quyét dinh ctia Chinh phu vé chi tiéu va
thué dé hudng nén kinhté véloimuc san luong va viéc lam mong mudn.

Trong diéu kién binh thudng, chinh sach nay duoc str dung dé tac dong vao ting
truong kinh té. Trong @iéu kién nén kinh té co dau hiéu cua suy thoai hay sy phat trién
qua muc (con'goi & phat trién néng) thi né lai duoc str dung nhu mét cong cu dé giup
dua nén kinh té vé.rang thai can bang.

# Céng’cu cia chinh sach tai khoa: Hai cong cu chu yéu cua chinh sach tai
khoalla'ehi tiéu cua Chinh phu va thué. Ta xét ham tong cau sau:

AD =C + 1 +G

Trong do:

AD: Téng cau.

C: Tiéu dung tu nhan.

I: Pau tu.

G: Chi tiéu cua Chinh phu cho hang hod va dich vu.
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(Can phan biét chi tiéu ctia Chinh phti gdm chi mua sdm hang hoa dich vu (G) va
chi chuyén nhuong (TR))

Néu Chinh phu ting hay giam chi tiéu hang hod va dich vu (G) s& lam cho ham
téng cau (AD) ting hay giam theo. Bén canh d6 thi khoan chi chuyén nhuong TR lai
duogc tinh théng qua thué trong mot khai niém chung 1a thué rong (NT), NT = T -¢FR,
do d6 tang thué rong s& lam giam di cac khoan thu nhdp c4 nhan din dén giam tiéd
ding ca nhan (C) anh huong dén tong cau (AD).

1.1.2. Co ché hoat dong cua chinh sach tai khoa.

Gia sir nén kinh té dang 1am vao tinh trang suy thoai. Cac hing tu nhan khong
mudn dau tu thém, con nguoi tidu dung khong mudn chi tiéu thém| PE mé rong cau,
Chinh phu 4p dung chinh sach tai khod mé rong bang cach ting‘ehi tiéu hodc giam

thué, qua d6 nang cao muc chi tiéu chung ctia nén kinh té.

\ 0
AD A Du:ong 45 ADl

E1
ADg

Eo

AY

AGI

0 Yo Y1 VY

Hinh 32: Chinh sach tai khoa mé rong
’ _ lam ting thg cau , o
Hinh, 32 cho thay ban dau diém cén bang trén thi truong ctia tong cau rat thap tai
Eo Vdi mitic tong cau 1a Yo, vi thé Chinh pht muén kich ciu bang cach ting thém chi
tiéwetia Chinh phii mot luong 13 AG. Piéu nay da lam dich chuyén AD 1én AD;. Diém
can bang dich chuyén tir Eo dén E; va tong cau ting Yo 1én Y1 v6i mot luong 1a AY
(AY = aAG).
Ngoai ra, Chinh phu c6 thé giam thué ma khong can ting thu nhap va truong hop
nay ciing twong ty nhu hinh 30 s& lam dich chuyén duong AD.
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Trong trudng hop nén kinh té & trang thai phat dat qua murc, voi biéu hién 14 ty 18
lam phat cao, thi Chinh phu c6 thé 4p dung chinh sach tai khoa thit chit dé kim ché
bé6t, bang cach giam chi tiéu hodc ting thué.

Chinh sach tai khod giéng nhu mét nim diéu khién c6 thé dung dé kiém soat toe
d6 tang trudng cta nén kinh té. Néu khong co6 chinh sach tai khoa thi nén kinh tégvan
¢6 co ché ty didu chinh dé dwa vé trang thai can bang.

1.1.3. Han ché cia chinh sdach tai khod.

Thir nhit, phai ké dén sy ton tai khach quan cua do tré vé thoi giarly, Salt m@t thoi
gian nhét dinh, Chinh phi mdi co thé nhan biét duoc su thay ddi chia téng ¢au, co thé
phai mat dén sau thang moi c6 thé thu thap dugc nhiing s6 liéu thongrké dang tin cay
vé nén kinh té vi mo, va tir tir 46 méi c6 thé ra cac quyét dinh diéikchinh. Khi do, cac
quyét dinh nay da tré nén lac hau so véi diéu kién thuc tién

Thir hai, trong khi quyét dinh vé chinh sach tai kho#, Ghinh phil luén gip phai
hai van dé co ban. D6 1a Chinh phu khong biét deoc quy'mé tac dong cu thé cua viéc
diéu chinh chi tiéu 1&n cac 1én céc bién s6 kinhyté viumo du tinh va néu c6 thé uéc tinh
duge vé quy md tac dong thi sy wdc tinh d6 ciing ¢hi dua trén co so s6 lidu quéa khi.

Thir ba, khi kinh té suy thoai, turc la sanglugng thuc té thép xa so vOi san lugng
tiém nang va ty 1 that nghiép ¢ mucd caoythi tham hut ngan sach thuong 1on. Vi thé
néu ting chi tidu cta Chinh phi'sé lam ¢ho tham hut ngan sach cang thém tram trong
va no s€ lam tdng lam phat ya gia tdng ng ctia Chinh phu va giy ra nhitng tdc dong
khong thuan loi d6i v6i on'dinh kinh té vi mé noi chung.

Thir tw, viéc tahg hay gidm chi tiéu ngan sach ludn 1a mot nhiém vu kho khan dbi
v6i tat ca cac Chinh pliti. B6i vi né anh hudng truc tiép dén loi ich cua cac tang 16p dan cu
va didu d6 co thé'gay nén lan song phan ddi chinh trj.

1.2. Chinhssachtién té.
1.2 Khaitwmiém va cong cu cua chinh sach tien 6.

*.Khai niém: Chinh sach tién té 1a chinh sach st dung céc cong cu cua hoat
déngtin dung va ngoai hdi dé 6n dinh tién té, tir d6 6n dinh nén kinh té va thac day
tang truong va phat trién.

* Cong cu ciia chinh sach tién té.

- Ty 1é dy trit bt budc: 14 ty 18 luong tién can phai duy trit so véi tong sb tién huy
dong, d6 1a ty 1¢ ma ngan hang Trung uong yéu cau véi cac ngan hang thwong mai
phai dam bao.
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- Lai suit cho vay tai chiét khau: la 14i suat ma ngan hang Trung wong cho céc
ngan hang thuong mai vay dé dap tng nhu cau tién mit bat thuong cua cac ngan hang
nay.

- Nghiép vu thi truong md: Nghiép vu thi truong mo hoat dong khi ngan hang
Trung wong mua vao hodc ban ra cac ching khoan tai chinh trén thi truong mé.

1.2.2. Co ché hoat dong cua chinh sach tién té.

. A

I So S,

E1

Dwie

’ MolP =P M/P
Hinh 33: Chinh'sach tién t¢ mé rong

Gia su thi truong tién té,ban dau can béng tai Eo v&i mire 13i suét io. Dé giam lai
suat, Chinh phu quyét dinfi'sir dung cic céng cu cua chinh sach tién té. Néu sir dung
hai cong cu dau tiénthi ¢ac'ngan hang thuong mai s& thay it c6 4p luc phai dy trit hon
va ho s& giam duy triCua/minh tai Ngan hang Trung vong. Diéu nay s& 1am cho cung
tién ting tir So.dén S1 va lai suat giam tuong ng xudng io.

Chinhrsach,tai ‘khoa va chinh sach tién té 14 hai chinh sach chu yéu ciia cac Chinh
phusir dung,dé ‘thuc hién chirc ning 6n dinh kinh té vi mé. Chiing c¢6 thé dugce st dung
docdap, voi nhau.

13. Két hop chinh sach tai khoa va tién t¢ dé on dinh kinh t& vi mé.
1.3.1 On dinh kinh té vi mé trong ngdn han.

Trong phan nay ta nhic lai mo6 hinh IS - LM, dé xét tac dong diéu tiét kinh té vi
mo trong ngan han véi mire gia duoc gia thiét 1a ¢d dinh.

* Puong IS 1a tap hop tat ca nhitng cach két hop gitta thu nhap va 1ai suat khién
cho thi truong hang hoa trong diéu kién can bang. Puong IS duoc xdy dung tir mo
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hinh tong ciu va duong 45° cua Keynes, sau khi di thay truc tung AD cta mé hinh d6
bang truc 13i suét.

DPuong IS ¢6 d6 ddc di xudng thé hién mbi quan hé nghich bién giira 14i suit va
san luong. Chinh sach tai khoa mé rong s& 1am cho duong IS dich chuyén sang phai

con chinh sach tai khoa thit chit s& lam duong nay dich chuyén sang trai.

Ap?t DPuong 45°
E, T AD:
ADo

+—>
m
(=)

0 Yo | Yy | Y
A | |
| ! !
—— e N
. Eo !
lo f-------° Ssgmp - AP .
i [N oo ; 151
Q0 Yo Y1 ;

Hinh 34: Pwong IS

* Puong LM 13 tap hop tit ca nhitng cach két hop gitra thu nhap va 13i suat khién
cho thi trudng tién té trong diéu kién cin bang.

Puong LM duoc xay dung dya trén mo hinh thi truong tién té, sau khi thay truc
hoanh 1a lugng tién thyuc té bang muc san luong Y.

Puong LM c6 chiéu dbc di 1én thé hién mdi quan hé ddng bién giita san luong
va ciu vé tién, hay 1a quan hé ddng bién giira san lugng va 13i sut. Chinh sach tién té
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mé rong s& 1lam cho duong LM dich chuyén sang phai con chinh sach Tién té thit chit

s& 1am duong nay dich chuyén sang trai.

. A . A
| |

So S:
io oo L N Eo

E
T S VA U N Ea
D; \ Do
) MJP  Mu/P M/P

Hinh 35: Pwong LM
Chung ta c6 thé két hop ca hai duong IS va LM dé phan tich tic dong ciia cac
chinh sach 6n dinh kinh té vi mo trong\quar’ 1y tong cau.
A

I LMo LM,

On dinh 13i suét

1S1

0 Yo Y* Y
Hinh 36 : Két hgp chinh sach tai khoa va tién té

Gia sir nén kinh té cin bang ban dau ¢ diém Eo twong Gmg v6i ISo = LMo. Muc
tiéu cua Chinh phu 1a muén dua muc san lugng can bang téi Y, nhung khong mudn

anh huong dén 13i suat. Lac nay Chinh phu s& st dung phuong 4n 1a chinh sach tai

Trang 103



Bai giang: Kinh té cong céng

khoa mé rong dé ting téng cau, khién duong ISo dich chuyén sang dudng IS1. Tuy
nhién phuong an nay s& lam cho 1ii suit ting 1én dén i1, khong dat duoc muc tiéu 6n
dinh 13i suit. Dé dua 1ai suit vé muc cil, thi can két hop véi mét chinh sach tién t& mé
rong va diéu nay di 1am cho dudng LMy dich chuyén dén LM,

Khi ap dung cac chinh sach trong cau theo trudng phai Keynes can luu ¥ ba diém
Sau:

O Kha nang tién doan dugc nhitng hiéu rng khi xem xét chinh sach tai khoa wa
tién té. Vi trén thuc té hai chinh sach nay déu chua thuc sy co nhirng hi€using, dung
nhu mong muén.

® Sy phan tich ctia chung ta da néu dya trén gia dinh la muc, gia/dugc cho trudc.
Nhung viéc thuc hién chinh sach tién t& mo rong co thé dan dén'lam phat khién gia
ting twong ung voi mirc ting cung tién danh nghia va eung\ién thuc té vi vay sé&
khong thay doi.

© Khi quyét dinh chinh sach tai khoa thichghophChinh phii khong chi quan tim
dén tac dong cua chinh sach nay tdi tong caudma con.cac tac dong kinh té vi mo khac
nhu van dé phan phéi thu nhap, hi¢u qua st dung nguén luc...

1.3.2. On dinh kinh té vi mé trong dai han

Trong dai han gia ca va tién luofig khong con ¢ dinh nira, ma chuyén sang trang
thai hoan toan linh hoat. Nén kinhté Tuofo*mirc san luong tiém niang Y, khi tat ca cac
yéu té san xuit déu duogc st dung hét. Vi thé duong tong cung dai han AS ludn duoc
mo ta 13 duong thing dimgtai ¥'. Puong tong cau trong dai han duoc xdy dung truc
tiép tir mo hinh IS -M Va twc,tung dugc thay bang truc gia.

Gia str nén kinh(té bi ca séc vé cung. Chi phi san xuat tang 1én 1am duong tong
cung ngan han-dich chuyén SASo dén SAS: nhu hinh duéi. Khi 6 nén kinh té vira
chiu lam phét vi,gia'tang, vira bi suy gidm san luong. Hién tugng nay dugc goi 1a tinh
trang-difth lam tuc la vira lam phat va dinh tr¢. Gia cd cao hon lam cung tién thuc té
giam, 13i sut ting, san luong giam.

Tuy nhién, khi san luong giam xudng dudi mirc tiém ning thi cac yéu té san
xuat, trong d6 c6 lao dong, s& khong & trang thai toan dung. Néu khong c6 Chinh phu
can thiép thi tinh trang that nghiép ting 1én lam giam tién luong. Nho d6, muc gia
chung s& giam dan va quay tr lai Po. Puong cung ngin han SAS: quay tré vé vi tri
ban dau. Qua trinh nén kinh té ty diéu chinh nhu trén s& kéo dai, vi phai mat mot thoi

gian thi tién luong danh nghia méi dugc diéu chinh.
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SASy

AD:

Y1 Y” %

Hinh 37: Sir dung chinh sich quan ly cAu dé dra
nén kinh té vé can bang.dai han

Do thoi gian dé nén kinh té tu diéu chinh“qua dai nén Chinh phu sin sang sir
dung céac chinh sach quan 1y cau dé nhahh chéng dua san lugng quay vé muc tiém
ning. Céac chinh sach nay s& ddy duonlg cau tir ADo dén AD:1 va nén kinh té tré vé muc
san luong tiém ning, nhung tao td diém Can bang méi d6 1a Eo, tai d6 murc gia chung
lai tang cao hon.

Trong dai han, viéc m@rong tai khoa va tién té khong thé tang dugc san lugng,
nhung chung lai lanftanggia.cho dén khi cung tién thuc té giam dén muc du phuc hdi
tong cau ¢ murc san lifong tiém ning ma cic hang mudn cung cap.

2. Chinh sachson,dinh Kkinh té vi mé ciia Chinh phii trong boi canh toan ciu hoa.
2.1. Tac dong toan cau hoa dén su 6n dinh ciia nén kinh té.
2.1.4-Khaiwién vé toan cau hod.

* Toan cau héa: 1a qué trinh hinh thanh va phat trién cac thi truong khu vuc va
toan ¢au, lam gia ting sy tiy thudc 14n nhau vé kinh té gitta cac qubc gia théng qua sy
lru chuyén hang héa, dich vu, von, cong nghé giira cac qudc gia, cing véi su hinh
thanh cac dinh ché quan 1y cac hoat dong nay. (Theo B6 Ngoai giao-2008-S6 tay cong
tac ngoai vu).

Toan cau hoéa dugc phan anh trén tat ca cac khia canh cua doi séng nhan loai

nhu: kinh t€, xa hoi, chinh tri, van hoa...
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Toan cau hoa kinh té thé hién su lién két quc té ngdy cang siu sic cac qua trinh
san xudt, kinh doanh va céc loai hinh thi trudng gitta cac nén kinh té.

Toan cau héa kinh té (nhu viéc gia nhap WTO), khu vuc hoa kinh té (viéc gia
nhap cac to chire hodc dién dan mang tinh khu vue nhu ASEAN, APEC, ASEM...) va
phat trién cac quan hé hop tac kinh té song phuong (tham gia cac hiép dinh song
phuong vé ty do hoa thuong mai hay néi long kiém soét cac ludng vén) 13 bashoat
d6ng co ban trong qua trinh hoi nhap kinh té cua cac quic gia.

* Hoi nhap kinh té qudc té: |3 qua trinh mot qudc gia trién khai ¢ac cliinh, sach,
bién phap nhdm tuy do hoa cac hoat dong kinh té va mo cua thi trurdong clia minh dé
tham gia vao thi trudng khu vuc va thé gidi, gia nhap cac thé ché kinh té khu vuc va
toan cau.

2.1.2. Nhitng cd'p do lién két kinh té quéc té - biéu hién clidunircndo hoi nhap kinh té.

© Khu viee mdu dich tw do: 13 hinh thic va_mid d6.hdi nhap dau tién va thap
nhat ctia qua trinh lién két kinh té khu vuc, n6 lago S&.hinh thanh mot lién minh kinh
té qudc té giita cac qudc gia trén co s dF bo €ac hang rao thué quan va phi thué quan
dé hang hoa, dich vu dugc dich chuyén tu do gitta cac nude. Vi du: khu vuc thuong
mai ty do ASEAN (AFTA) thanh 1dp vao ngay 28/1/1992 tai Singapore, Viét nam tr&
thanh thanh vién thir 7 cta t6 chirc ndy vao ngay 28/7/1995, cac thanh vién tham gia
vao to chirc nay phai thuc hién hiép dinh'¥vé chuong trinh vu dii thué quan cé hiéu luc
chung (CEPT); Hiép dinh thuong mai tr do Bic My (NAFTA), ki két ngay 12/8/1992,
hiéu luc tir ngay 1/1/19947Noivdung ctia hiép dinh nay la: Gitp cho kinh té cua ba
nuoc: My, Canada/a Mexieo dugc dé dang. Cu thé 1a viéc My va Canada c6 thé dé
dang chuyén giao cong nghé sang Mexico va Mexico ciing dé dang chuyén giao ngudn
nhan lyc sangai nudc kia. Ngoai ra hi¢p dinh nay con giup cho 3 nudc c6 kha nang
canh tranh trén'thitrwong thé gidi vé kinh té véi cac khdi nhu EU, AFTA...

(2] Déng minh thué quan: 13 hinh thuc lién két cao hon so véi khu vuc méu dich
tu de, trinh do lién két cao hon khong chi thé hién & viéc loai bo cac han ché thué quan
Va cde.han ché v& mau dich khéc gifra cac nudc thanh vién ma con thiét lap biéu thué
quan chung cta khéi véi cac nude ngoai lién minh. Vi du: T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO), Viét Nam da chinh thirc trd thanh thanh vién thi 150 cia to chirc ndy vao
ngay 10/11/2006.

© Thj trwong chung: 1a hinh thic lién két kinh té cao hon cac hinh thirc trudc
d6, cac nuéc tham gia thi trudng chung ngoai viée 4p dung cac bién phap giéng nhur

d6ng minh thué quan trong budn ban qudc té con cho phép vén va lao dong duge ty do
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di chuyén giita cac nudc, théng qua thanh 14p mot thi trudng théng nhat. Vi du: Thi
truong chung Trung My; Thi trudong chung Chau Au (EU).

O Lién minh tién té: 13 hinh thirc chu yéu cua lién két kinh té trén linh vyc tién
t¢, khi tham gia vao lién minh ndy cic nuéc phai phdi hop cac chinh sach tién té véi
nhau va thyc thi mot chinh sach tién té théng nhat trong toan khdi: thong nhat dong
tién du trit khu vire; thdng nhat ngan hang trung wong va cic giao dich tién té va thanH
toan qudc té véi cac t6 chirc tai chinh thé gisi. Pién hinh 1a khu vic dong Edro!

© Lién minh kinh té: Hinh thtc lién minh kinh té dugc thuc hiéntg trifihi'do cao
ctia lién két kinh té, thé hién & viéc hang hoa, dich vy, stc lao dong va von duoc di
chuyén ty do giira cac qudc gia thanh vién va cung thuc hién mét.chinh sach thué véi
cac quoc gia nam ngoai lién minh.

2.1.3. Nhitng co hoi va thach thic.

* Nhirng co hoi:

- Toan cau ho4 tao diéu kién dé phat huy loi th&so $énh, thiic day viéc tham gia
vao phan cong lao dong qubc té, tranh thu duegc loiich cua viéc phan bd hop 1y trén
binh dién qudc t& va do d6 phat huy cao d6 cac nhan t6 san xuét hiru dung cho ting
qudc gia.

- Tu do hoa luan chuyén hang h@a, dich vu va von t6i viée ha thép hang rao thué
quan, don gian hoa trong khau tHu tuc, €at giam kiém soat hanh chinh s& gop phan
giam chi phi san xuat, dau ti.

- Toan ciu hoa tao rd"fthiétco hoi dau tu mai, ting nhanh vong quay von va tao
diéu kién dé da dang hod\caedoai hinh dau tu, nho do vira nang cao hiéu qua vura han
ché rii ro.

- Toan cauthoa thiic ddy qua trinh chuyén giao cong nghé, chuyén giao von, k§
ning quanA¥y, qua.dé mo rong dia ban dau tu cho cac nudc phat trién, dong thoi giup
cac nugtiép nhian dau tu co thém nhiéu co hoi phat trién.

*Nhirng thach thirc:

s, Su bt 6n cua thi truong tai chinh qudc té. Tinh chét bat 6n xét & dang tiém
ning ty 1& thuan v6i quy mé phat trién cua thi truong tai chinh.

- Nguy co tut hau ciia mot sé qudc gia. Trong khi mét s qudc gia tranh thu dugc
loi ich ctia hoi nhap qudc té va thi truong qudc té... thi c6 mot sd cac qudc gia khac
khong tranh thu dugce nhitng thuan 1gi d6 s€ chiu nguy co tut hau.

- Nguy co chinh sach ctia cac nudc yéu bi phu thudc vao chinh sach cua cac nuée

manh.
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- Xu huéng hinh thanh doc quyén, tip trung quyén luc vao mot sb tip doan kinh
té 16m.

- O nhiém méi truong.

2.2. Chinh sach 6n dinh kinh té vi mé trong diéu kién toan cau hoa.

Toan cau héa kinh t& gin lién vé6i viéc nén kinh té noi dia phai tham gia vaoreac
quan hé véi thi trudng von quéc té. Do do, chinh sach kinh t& vi mé khong chi phd
thudc vao nhiing bién sd trong nuwéc ma con phu thudc vao cac yéu t6 bén figoai, didu
d6 duogc thé hién thong qua tic dong cua sy chu chuyén vén qudc té va 4y gid héi doai
ctia mdi qudc gia.

* Chu chuyén von hoan hao: dién ra khi cic nha dau tu cé th€ mua hoic ban tai
san & bat ky nudc nao mot cach nhanh chéng, vai chi phi thap va $6 lirong khong han
ché tai muc 13i suat quéc té hién hanh.

* Chu chuyén von khong hoan hio: dién ra khi dac'ai'san trong va ngoai nudc
khong hoan toan thay thé dugc cho nhau hodc viée chu ¢huyén cua cac ludng von bi
han ché.

Trong diéu kién toan cau héa chung ta gia'dinh vén s& dugc chu chuyén hoan
hao, chi tap trung vao phan tich trudng hop mat nén kinh té nho, tic 14 mot nén kinh té
khong c6 kha ning anh hudng dén 13i Guat'qudc té. Do vy trong mé hinh phan tich, 13
suit quéc té duoc coi 1a mot bién ngoai, Sinm.

DPé dua thém vao tac ddng cuavcac ludng chu chuyén vén qudc té vio mot nén
kinh t& nho, mé clra can Batdawvasi sy mo ta so qua vé thi truong ngoai hdi. Chénh
l1éch cung cau ngoai fioi goi'lascan can thanh toan.

* Can can thanh toan

BoP=(X+Cl)-(IM+CO)=(X-IM)+(Cl-CO)

Trong'do:

XL wgng xuat khiu cua quc gia.

GI: Gac ngudn von vao.

IM: Nhap khau cta qudc gia do.

CO: Cac ngudn von ra.

X - IM: Xuét khau rong (can can tai khoan vang lai)

Cl - CO: Chu chuyén vén rong (can can tai khoan von)

- Puong BoP: 12 dudng cin bang can can thanh toan, hay quy tich tat ca moi su

két hop giira 13i suat (i) voi san luong (Y) 1am thi truong ngoai héi can bang.
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i 4
BoP >0
BoP =0
=l BoP <0 i: 131 suat thé gioi.
0 > ig: 131 sudt trong nudc.
Y

Hinh 38: Pwong BoP
Puong BoP c¢6 cac truong hop:

BoP = 0: Can bang can can thanh toan (if =iq)

BoP < 0: Tham hut can can thanh toan (ls>iq)

BoP > 0: Thang du can can thanh toan (i <iq)

Ty gia hoi doai:

- Ché d6 ty gia ¢ dinh: Chinh pha cam kétdduyitri mot ty gia dinh trude. Bét ctr
khi nao sy bién dong cua nén kinh té c6 ngay co.de.doa phd v& ty gia cam két thi
Chinh phu s& mua vao hodc ban ra du trit ngoai té'dé dua ty gia quay vé mirc ban dau.

- Ché d6 ty gia tha ndi: Ti gia s& do.thi ruong tu diéu tiét va Chinh pha khong
can thi¢p.

2.2.1. Poi véi nén kinh té nhé vadp dwnd tgia hoi dodi thd noi.

* Chinh sach tai khoa mé rong

Gia sir nén kinh té 1fi¢ydatyo trang thai can bang can can thanh todn Eo. Chinh
pht muén ting chiiéu trengnudc bang cach ting mua sim ctua Chinh pht hodc giam
thué. Puong IS sé dich chuyén 16n vi tri cAn bang mai 1a E1, tai d6 13i suat trong nudc
cao hon 13i suat'qudc té. Do d6 di kich thich mot ludng von vao méi dé can bang 1ai
suat. Lic ndy. cung ngoai hdi s& 16n hon cau ngoai héi s& 1am cho ddng ndi té 1én gia
dan46iKuatkhau giam nhap khau ting. Vi hai xu hudng trén s& 1am téng cau giam va
duong\IS dich chuyén sang trai, qua trinh nay s& van tiép dién cho dén khi 13i suit
trongaude trd lai vi tri cii va diém can bang dich chuyén vé Eo. Duéi ché do ty gia hdi

doai tha n61 va von chu chuyén hoan hdo, chinh sach tai khoa tr¢ nén vo hi¢u.
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* Chinh sach tién t¢ mé rong:

i LM
1)
—
<—
(2) E1
_ Eo BoP =0
Id = If ;
! 1Sy
: 1So
0 Yo Y ]

Hinh 39: Tac dong cia chinh'sach'tai khoa
mé rong dudi che do ty gia tha noi

Gia st nén kinh té & trang thai cin bang¥ai diem Eo. Néu Chinh phu 4p dung
chinh sach tién t& mé rong, s& 1am cung #ién tang lén. Puong LM dich chuyén sang
LM; va diém can bang méi 1a E1. Taiday, Mdissuat s& thap hon 13i suat can bang qubc
té (ig < ir) ddn dén cung ngoai hoisgiam, va ti gid danh nghia ting trong diéu kién céc
yéu t6 khac khong doi.

Ti gia ting s& kich thichyxuat khau han ché nhap khau din dén tong cau ting
duong IS dich chuyénssangfphiai va qua trinh nay dién ra cho dén khi mirc 14i suit tro

v€ murc can bang véi mre|1ai suat quoc té va diém can bang mai 1a Eo.
A

= if

0 Yo Y1 Q

Hinh 40 : Tac dong ciia chinh sach tién t¢ mé rong
du6i ché dd ty gia tha ndi
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Chinh sach tién t& mé rong tac dong t6i san luong thong qua viée thay doi ti gia
héi doai, chtr khong phai 13i suét.
2.2.2. Doi véi nén kinh té nhé va dp dung ty gia hoi dodi cé dinh.

* Chinh sach tai khoa mé rong:

Gia stir Chinh phu quyét dinh sir dung chinh sach tai khoa mé rong. Chinh sach
nay da lam dich chuyén duong IS sang phai.

A

i LMo LM,

1So I1S1

v

0 Yo 2 Y

Hinh 41: Tac dgng'cia.chinh sach tai khoa
mé rong dudiché dp ti gia co dinh

Nén kinh té trong mf&e,cOisu gia ting san luong quoc té cung voi 13i suat. Lai
suat trong nudc cag’homidisuat quoc té s& thu hut cac nha dau tu, von nudc ngoai
chay vao trong nudcydandén cung tién ngoai hdi tang 1én gidng nhu trudng hop ty gia
tha ndi. Nhung-8hinh phi cam két ¢d dinh ty gia nén ngan hang trung wong phai tung
tién noi té 46, mua ngoai t¢ lam cho duong LM dich chuyén sang phai, diém can bé“mg
moi-la_E».

Nhu yay nguoc lai véi trudng hop ty gia tha ndi, sy mé rong tai khoa trong diéu
Kién €6 dinh ty gia lam ting tong cau va chinh sach tai khoa da phat huy tac dung 16n
nhat.

* Chinh sach tién té mé rong

Néu Chinh phti quyét dinh thuc hién chinh sach tién té mé rong s& lam cho cung
tién ting lam duong LM dich chuyén sang phai téi diém can bang Ej, l4i suat trong
nude giam thap hon 13i suat qudc té khién cho ludng von chuyén ra nudc ngoai gay ra

hién tuwong thiéu cung ngoai héi, dong noi t& mat gia. Ngan hang trung wong phai ban
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ngoai té dé duy tri ty gia cd dinh. Dudi ché d6 ty gia cb dinh chinh sach tién té hoan

LMo 1) LM
-
(2)
Eo BoP =0

E1

toan vo hiéu.
. A
|

O YO Y
Hinh 42: Tac ddng ciia chinh sach tiénité
m& rong dudi che do ty gia'eo dinh
Tom lai, tdc dung cua chinh séach tai khoa va tién t& mo rong trong diéu kién mot

nén kinh t€ nho, mé ctra va chu chuyénvénthoan hao dugc tong két trong bang sau:

Ché d¢ ty gia Chinh sachtaiskhoa mé rong Chinh sach tién t¢ mé rong
San luong tang San luong khong doi
Ty gia c¢6 dinh | Lai suatkhéng doi Lai suat khong doi
Tyegia cb dinh Ty gia ¢b dinh
Sait lugng khong doi San lugng tang
Ty gia tha ndi | Laistat khong doi Lai suat khong doi
Iy gia giam Ty gia tang

Tuywhién, trong qua trinh hoi nhap Chinh phu cac qudc gia van c6 thé sir dung
cac ‘ehintr’sach tai khoa va tién té dé 6n dinh va phat trién kinh té&. Nhung phai luu y
hai'van d¢ sau:
e Khong thé dong thoi ciing mot lic thyc hién 3 muc tiéu 1a duy tri ty gia hoi doi
¢6 dinh, chu chuyén von tu do va duy tri chinh sach tién t& doc lap.
e Khi muc d6 lién két & cip cao, cac qudc gia khong thé doc 1ap trong viée sir
dung céac cong cu chinh sach tai khoa va tién té dé 6n dinh nén kinh té ma phai co su

phdi hop voi nhau trong viée thuc thi cac chinh sach.
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3. Chinh phii Viét Nam véi viée sir dung chinh sach tai khoa, tién té dé 6n dinh
kinh té vi mé trong diéu kién hdi nhip.

3.1. Thoi ky tir khi bit dau d6i méi dén trwée khiing hoing chau A (1986 - 1996).
3.1.1. Giai doan 1986 - 1990

Nén kinh té nudc ta thoi ky nay con rat nhiéu kho khin: san xuét ting chamghuu
thong khong thong sudt, phan phdi rdi ren lam cho nén kinh té tai chinh mat can déi
nghiém trong. Co cu gia ca khong twong thich va su rdi loan trong luu théng'da gay
nhiéu tdc dong x4u cho nén kinh t&. Van d& ndi com & thoi ky nay d6, ladarn, phat.
Pung trudc tinh hinh trén Chinh phii di c6 nhiing bién phap nham hdng vakiém soat
lam phat:

* POi v6i chinh sach tai khoa.

Po6i moi thu chi ngan sach ting cuong ngudn thu cho'agamsach Nha nudce, Chinh
phi cit giam cac khoan chi tiéu bat hop 1y, xoa bo bao €apyd6i voi doanh nghiép Nha
nudc.

* Poi voi chinh sach tién té.

D61 mai to chire va co ché hoat dong kinh deanh ciia cic ngan hang, sir dung cac
cong cu cua chinh sach tién t& dé diéu hanh nén kinh té, st dung cong cu lai suét tin
dung dé diéu chinh cung tién. Chinh achytin dung da duoc d6i mai: xoa bo dan bao
cAp qua tin dung va thu hat tién g vle igan hang thong qua xac dinh 1di suat duong.
3.1.2. Giai doan 1991 - 1997

* P6i véi chinh sacli'tai khoa.

Tiép tuc thucMien ehinh sach tai khoa that chat. St dung thué 1am cong cu dé on
dinh va phat trién néf kinh té, han ché va dan dan xo6a bé hinh thirc chi bao cép cho
khu vuc kinh t¢Nha nuéc.

* Poivgi'chinh sich tién té.

C4o,céng cu nhu lai suét tin dung, han muc tin dung, 1ai suét vay chiét khau duoc
sir dung hitu hiéu dé kiém soat va diéu tiét luu thong tién té.

3:2. Thoi ky sau khiing hoang tai chinh - tién t¢ chdu A dén nay (1998 - 2010).
3.2.1. Giai doan 1998 — 2002

- Giai doan 1998 - 2002, Viét Nam phai duong dau voi sy tac dong cua cudc
khiing hoang tai chinh - tién té trong khu vuc. Mic du khong bi roi vao vong xody cia
cudc khung hoang nhung nén kinh té cling bi tdc dong kha nang né. Hoat dong Xuat
nhap khau gip nhiéu kho khan vi toc d tang trudong cta cac qudc gia trong khu vuc

giam sut. Viéc huy dong von dau tu trong nude cling tréd nén khé khan hon do bién
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dong cua ty gia ddong Viét Nam so v6i dong USD va do tac dong cta khing hoang khu
vuc, nén cac nha dau tu trong nudc co biéu hién co cum lai, lam cho dau tu trong nudc
von da kém soi dong lai cang ngudi lanh hon.

Vén FDI bi anh huong nhiéu vi cac nude co von dau tu ding dau ¢ Viét Nam lai
1a cac nudc dang chiu tac dong ciia khing hoang. Nén kinh té c6 d4u hiéu bat 6n dinh
16n, thé hién ¢ toc do ting truong kinh té giam sut, gia ca lién tuc giam, kéo dai va daf
mirc am vao nam 2000.

Chinh phu Vi¢t Nam da sir dung mot loat cac gidi phap, trong dotgidi'phép chu
yéu la giai phap kich cau tir nam 1999.

* Chinh sach tai khoa.

Mic du thu ngan sach bi giam, nhung Chinh phii van quyét dinh fang chi tiéu dé
dua nén kinh té thoat khoi tinh trang suy thoai. Cac ké hoach chi tiéu 16n nhu chuong
trinh, du 4n XDGN, phat trién mang ludi giao thong. ..

* Chinh sach tién té.

Trong giai doan nay, chinh sach tién té dédugc ngi 1ong dan.

Nam 1999, NHNN di niam lan diéu chinh tedn 13i sudt cho vay bang dong Viét
Nam. Nam 2000, NHNN chuyén tir co ché diéu hanh tran 13i suit sang co ché diéu
hanh theo 14i sudt co ban. Pén nim 2003% NHNN quyét dinh ap dung 13i suit tu do.
Nhitng diéu chinh nay da c6 tac'@ongyrat1én dé khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién. Nén kinh té thoaf khoi tinh trang suy thoai va tiép tuc phat trién.

3.2.1. Giai doan 2003 — 2007
Kinh té Viét/Nanitang truong lién tuc trén 7% tir nim 2003 dén 2007. Pay 1a
giai doan phat trién manh/mé nhat cta kinh té Viét Nam ké tir sau d6i méi.

* Chinhsaeh tai khoa:

Chinh*pht,muén tranh thu téc d6 ting trudng nhanh nhit khi c6 nén di duy tri
chinh-sdth i khoa mo rong trong sudt thoi ky.

* Chinh sach tién té:

€hi tiéu cong ting manh ciing véi nhitng bién dong rat phirc tap trén thi truong
trong giai doan nay da khién ap luc lam phat gia ting. Vi thé, Ngan hang nha nudc di
diéu hanh mot chinh sach tién t¢ mo rong nhung than trong, cung voi giai phap 6n
dinh ti gia.

3.2.2. Giai doan 2008 — 2010
Nam 2008, khiing hoang tai chinh & My da da day nén kinh té thé gi6i vao suy

thodi, va anh huong 16n dén nén kinh té Viét Nam.
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Dau nam 2008, dé kim him lam phat, Chinh phu d3 phai thuc hién chinh sach tai
khoa thit chit véi viée yéu cau cac bo, nganh ding giai ngan dbi voi cac du an kém
hiéu qua. Ngay sau do, dé dbi phé v6i nguy co suy giam kinh té, Chinh phu da phai
dua ra goi kich thich kinh té, bao gém cac giai phap: mién, giam, gidn thué thu nhap
doanh nghiép, trg cip cho ngudi nghéo... Pay duogc coi 12 ndm thanh cong cua Miét
Nam trong 6n dinh kinh t& vi mé.

Tuy nhién, sang nam 2010, nén kinh té lai phai d6i mat voi lam phat ¢ao'do cau
kéo va chi phi ddy. Dé kim hdm lam phat, Chinh pha d3 phai ban hanh, mét leat cac
giai phap nham that chat tién té.

Nhu vy trong thoi gian nay, Chinh phu da sir dung két hop chinh sach'tai khoa va tién
te.
Phwong hwéng ciia chinh sach tai khoa va tién té'trong thoi gian téi:

OCan tang cudng phdi hop giita chinh sach tai klioawa‘chinh sach tién té nham
dam bao muyc tiéu chung, dong thoi can nhic taeldong, tréi chiéu cia cac chinh sach,
ting cudng trao d6i thong tin gitta Bo tai chinhywa Ngan hang Nha nude lam co s¢ xay
dung va thuc hién céac chinh sach hi¢u qua va kip thoi.

OKién quyét didu chinh co cdu dal tu gin lién v6i chuyén dich co ciu kinh té
theo hudng phat huy loi thé so sanh va lo1'thé canh tranh.

9 Thay d6i manh mé co ché dan, ttrter ngan sach Nha nudc trén co s& phan dinh
r0 chirc nang chu yéu cua Chinh phinla hd tro phat trién va tao 1ap co s& xa hoi cho sy
phat trién.

O Chinh sachsien t& can'duoc xay dung va thuc thi theo nguyén tic thi truong.

9 Gianh nd 1¥€ t6i' da cho viéc tao lap ddéng bo hé thdng thé ché kinh té thi

truong theo dimh'xa hdi chu nghia.
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CHUONG 5:
LUA CHON CONG CONG

Muc tiéu ctia chuwong

Két thuc chuong, sinh vién can ndm vitng cac ndi dung chinh nhu sau:

« Tai sao can c6 lya chon cong cong (LCCC)? C6 phai lac nao LCCC ciing dira Ta
mot két cuc hiéu qua hay khong?

« Trong co ché dan chu tryc tiép, khi ndo c6 hién tuong quay vong bicuquyét? Hau
qua cua hién tuong nay la gi?

e Tai sao ctr tri trung gian lai dong vai trd quan trong trong¥icelquyét dinh murc
cung tng HHCC? Han ché ctia Pinh 1y cir tri trung gian 13 gi?

* Nhitng 1y luan ung ho va phan d6i lién minh trong bau ¢t duatrén co sé nao?

« LCCC trong co ché dan chu dai dién gip phai’nhitng kho khin gi? Vi sao lai ¢o
nhirng khé khan d6? Lam thé nao dé khac phuc duoc chiing?
1. Loi ich caa lya chon cong cong.
1.1. Khai niém lga chgn cong cong.

Luya chon cong cong 1a mot qua trnhvmal trong d6 ¥ mudn cua cac ca nhan duge
két hop lai trong mot quyét dinh tap.the,

Luya chon cong cong cé cac dac diém sau:

* Néu trong lya chon cd'nhan, mdi ngudi tu dua ra quyét dinh thi trong Iya chon
cOng cong, quyét dinh.ciid cd hhan lai duoc két hop trong mot quyét dinh tap thé.

* Néu trong la chon c4 than, quyét dinh cua anh ta chi c6 tac dung d6i voi ban
than anh ta thi trong Tta.¢hon cong cong, quyét dinh tap thé mang tinh chat cudng ché,
bat budc moi Aigudi,phai tuan thi.

1.2. Logi ich cta Twra/chgn cong cong.

Iriral chion cong cong co loi ich gi khong? Dé tra 10i cau hoi nay, chung ta hinh
dufig) mét/xa hoi chi c6 hai nhém nguoi: A va B. D6 ¢ thé 1a nhom nguoi gidu va
nhém hgudi nghéo, nhom & thanh thi va nhém & nong thon... va gia dinh rang mdi
nhom déu cé so thich va loi ich théng nhat v6i nhau. Diém E biéu thi mot tinh trang
"tu do v6 Chinh phu", trong d6 cac hang hoa va dich vu cong cong (nhu duong sa,
gido duc, tiém chung cho tré em...) khong duoc Chinh phu cung cip. Khi d6 cudc

song cong dong cua dan cu rat ngheéo nan va lac hau.
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Do thoa dung cua B (Ug)

B
L

Két cuc khi c6 hanh
dong tap thé

F

o E

Két cuc khi khéng c6
hanh dong tap thé
Do thoa dung cua A (Ua)

v

o

Hinh 43: Loi ich ciia hanh ddng tip thé

Trai lai, khi x4 hoi tap hop lai v&i nhau va dua ra cac quyét dinh tap thé hop 1y s&
g6p phan thiic day su gia ting nhanh chong ciia nang suat lab déng, gop phan dat dugc
hiéu qua Pareto. Piéu nay duoc biéu thi bang su di chufyéh,tihdiém E nam bén trong

dén mot diém F nam trén dudng kha ning thoa dung.
Tuy nhién, khong phai khi nao lya chonfcong cong ciling c6 hi¢u qua nhu mong

muon. Trong thuc té, lya chon cong cong thuong mang lai cac két cuc sau:

Dathoa dung cua B (Ug)

A

v

0 Do thoa dung cua A (Ua)

Hinh 44: Cac két cuc cé thé xay ra khi c6

hanh dong tap thé

Thir nhat va c6 18 1a hiém thay, 1a cac két cuc co6 hai nay sinh khi Chinh phu tién

hanh cac hanh dong gay thiét hai cho moi ngudi. Diéu nay biéu thi bang sy di chuyén

tir diém E dén diém H.
Thir hai, cic két cuc don thuan chi mang tinh chat phan phéi lai nhu dugc minh

hoa bang sy di chuyén tir diém E dén diém G.
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Thtr ba, hanh dong tap thé ¢ thé tao ra hoan thién Pareto, lam tit ca moi nguoi
cung duoc loi va khong ai bi thiét. Hoan thién Pareto duogc thé hién bﬁng su di chuyén
tir diém E dén diém R.

2. Lwra chon cong cong trong co ché biéu quyét truc tiép.
2.1. Cac nguyén tic lwa chon cong cong.
2.1.1. Nguyén tdc nhdt tri tuyét doi

Nguyén tic nhit tri tuyét d6i 1a mot nguyén tic quy dinh: Mot quyét dinh chi
duoc thong qua khi va chi khi c6 su thong nhét cia tat ca cac thanh viéngrong mot
cong dong nao do.

* M6 hinh Lindahl (Erik Lindahl (1919-1958))

Pé don gian, chiing ta gia sir ¢6 2 ca nhan A va B cing tiéu ding mot hang hoa
cong cong 1a giao duc tiéu hoc, goi tA 1a gia thué ma nguoi™ phai tra cho gido duc tiéu
hoc va tuong tu, t& 13 gia thué cta ngudi B phai tra, Vilchi,cd2 nguoi tidu dung gido
duc nén t* + t = 1. Trong hinh v& dudi, truc hoanh th&hién sé luong dich vu gido duc
tiéu hoc, truc tung OO' mo ta gia thué cho méi don.vi dich vu gido duc tiéu hoc. Gia
thué ciia ngudi A (t*) duoc tinh tir gbe toa do O vangia thué cua nguoi B (t8) duoc tinh
tir gbc O'. Puong Da biéu thi dudng cau clia ngudi A vé dich vu gido duc tiéu hoc xut
phat tir géc O va duong Dg biéu thi dGongycau cua ngudi B vé hang hoa nay xudt phat
tir gbc O

Gia thué Luong dich vu gido duc tiéu hoc

Ol
tBl Ds

t* E

v
O

t T Da

v
O

*
o Q Luong dich vu giao duc tiéu hoc
Hinh 45: M6 hinh Lindahl
Néu t* 16n hon t* (hay twong tGng 1a t® nho hon 1-t*) thi nguoi A s& lwa chon
luong dich vu gido duc tiéu hoc 16n hon Q*. Nguoc lai, néu t* nho hon t* (tic 1a t® 16n
hon 1-t*) thi ngudi A lwa chon luong dich vu gido duc tiéu hoc 16n hon va ngudi B Iya
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chon lugong dich vu nhé hon Q*. Khi d6 hai c4 nhan déu chua nhét tri chung vé mot
luong dich vu gido duc tiéu hoc can duoc cung cép.

Nhung néu t* ctia ngudi A ting dan cho dén t* va t® cua ngudi B giam déan cho
dén 1-t* thi ca hai c4 nhan A hay B déu nhét tri lva chon dich vu gido duc tiéu hoc 1a
Q*. O day, c6 mot su twong tu kha 16n giita vai tro cta gia thué trong mo hinh Lindahl
v6i vai tro cua gid ca thi truong dbi véi HHCN. Nhung ¢6 mot diéu khac quan trong’
Néu trong thi trudng HHCN, ca A va B cung phai tra mot gia nhu nhau thi ¢, d4y, méi
ngudi tra gia thué khac nhau, anh A tra gia thué Ot*, anh B tra gia thuéQ't5¢ Gia thué
d6 con duoc goi 1 gia Lindahl va can bang trong md hinh nay ¢én goi la,can bang
Lindahl. Can bang Lindahl la mét cip gid Lindahl ma tai cdp gié d6, madi cd nhin déu
nhdt tri vé mét wong HHCC nhuwr nhau. 6 la ban chdt cia nguyéa_tac nhat tri tuyét
doi.

* Tinh kha thi ciia mo6 hinh Lindahl

© MO hinh Lindahl gia sir moi nguoi lya chén rattrimg thyc v6i mong mudn cia
minh. Nhung trong thuc t&, mdi nguoi c6 thétkhéng that tha trong khi bo phiéu. Néu
ngudi A du doan (biét trude) dugc gia thué t6i da,ma ngudi B phai chi tra ding nhu
thé. Va ngudi B ciing s& c6 hanh dong tuGng tir nhu vdy. Cach xir sy ¢6 tinh toan nay
c6 thé ngan can viéc dat dugc can bahg Dindahl. Két qua 1a khong co hang hoa cong
cong nao dugc cung cip, vi tit cAmoingtrdi déu khong nhat tri hodc xuat hién "ké an
khong". Bé khic phuc han ¢hé nay, edc nha kinh té tim cach lam cho cac ca nhan boc
16 y mudn ctia minh vé lugfig,cawhang hoa cong cong va mirc chi phi dong gop.

® C6 thé phat’ matynhiéu thoi gian dé Iya chon cip gia thué duogc tit ca moi
ngudi déng y, do d6.¢hi phi quyét dinh thuong 1a cao, it hiéu qua.

© Chinhsdo biéu quyét theo nguyén tic nhat tri tuyét ddi s& khong thyc hién
duoc néu ehi, cancd mot ngudi phan dbi nén nguyén tic nay rat kho ap dung trong
thuesté,

2.1.2. Nguyén tic biéu quyét theo da s6 (hay nguyén tic biéu quyét theo da sé twong
Aéi).

* No6i dung ciia nguyén tic biéu quyét theo da sb: Mot van dé chi duoc thong qua
khi va chi khi c6 hon mot nira s6 ngudi bo phiéu cuing nhét tri.

* Han ché ctia nguyén tic biéu quyét theo da sb:

Su ap ché cua da sd. Nguyén tic biéu quyét theo da s6 cho phép mo rong dang ké
kha ning ra quyét dinh cong cong so véi nguyén tac nhat tri tuyét doi. Tuy nhién, n6

lai gay ra nguy co nhom da so ap ché luya chon cua minh lén nhém thi€u s6. Noi cach
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khéc, nhom da s6 c6 thé loi dung loi thé da s6 ciia minh dé budc x3 hoi phai thong qua

nhirng quyét dinh ma toan b thiét hai do nhom thiéu sb phai chiu.

A
= \
X))
2
£
o]
=
£
m
D
E
0 H G Ua (nhém.da,sd)

Hinh 46: Mién lya chon cia biéu quyéttheo\,
da so

Xuat phat tir diém E, néu nguyén tic nhét tri tuyét ddi chi chap nhan nhitng lwa
chon nao nam trong cung phan tw MEN thi nguy®n tic biéu quyét theo da sb cho phép
mo rong mién lya chon sang ca cung phan tu ENGH. Tuy nhién, nhiing quyét dinh
nam trong cung ndy s& lam tang do thba dung ctia nhom da sé A va lam giam do thoa
dung cua nhom thiéu sé B.

Hién twong quay vong trong biéu quyét. Biéu quyét theo da sd khong phai lic
nao ciing dua dén mot két"Cuc & rang va nhat quan nhu vay. Nhiéu truong hop t6 ra
khong thanh cong.

Nguyén nhan ¢fla hién twong quay vong. Dé thiy rd vi sao lai xudt hién hién
tugng biéu quyétquay vong, chiing ta xem xét mot sé khai niém sau:

e Dinlrttongsulua chon ctia ca nhan la diém ma tit ca cac diém lya chon khéac &
xung-quanidéu thap hon né.

eLua chon don dinh 1a lya chon chi ¢c6 mdt diém wu tién nhit, ma roi diém wu
tién nhat theo bat ky huéng nao thi loi ich cia cac nhan déu giam xudng.

e Lya chon da dinh 1a sy lya chon néu nhu roi khéi diém wu tién nhét thi loi ich
clia ca nhan lic dau giam, sau d6 lai ting 1én néu van di chuyén theo cing mot hudng.

* Cu tri trung gian va dinh ly ctr tri trung gian

Cir tri trung gian 1a nguodi co6 su lya chon gitra tdp hop cac lya chon cua tat ca
céc cir tri, tic 1a mot nira sd cir tri wa thich muc chi tiéu thép hon va mot nira s cur tri

con lai ua thich muc chi tiéu nhiéu hon anh ta. Khi d6, dinh 1y cir tri trung gian phét
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biéu rang, néu tat ca cac cir tri déu co lwa chon don dinh thi két qua biéu quyét theo da
s6 phan anh dung lya chon cua cir tri trung gian.
2.1.3. Nguyén tdc biéu quyét theo da sé tuyét doi

Nguyén tic biéu quyét theo da s tuyét dbi yéu cau: Mot van dé chi dugc thong
qua khi va chi khi duoc su nhét tri ctia nhiéu hon mirc da sb twong d6i, ching han phai
dat duoc hai phén ba sb phiéu thuan.

Trong thoi gian gan ddy, c6 xu huéng chuyén tir nguyén tic da sb tuorig déi sang
nguyén tic da sb tuyét d6i, nhat 1a khi biéu quyét cac van dé lién quan@éngigin sach
ctia Chinh phu, lién quan dén stra doi hién phap, luat phap, ... Nguyén tagnay la sy
dung hoa giira hai nguyén tic noi trén, vi no6 khong quéa cuc doan nhusmguyén tic nhat
tri tuyét doi, nhung ciing han ché bét duoc nhuge diém ciia nguyén'tic bicu quyét theo
da sb tuong doi.

2.2. Cac phién ban ciia nguyén tic biéu quyét theo dalso
2.2.1. Nguyén tdc biéu quyét cing lic va biéu quyét che.diém

Mot han ché dbi v6i nguyén tic biéu quyét dau.cip 14 no budc phai lya chon ting
cap phuong an khac nhau cho d4u véi nhau, roi . d6 tim ra mot phuong an thing ctr
lot vao vong sau. Cach 1am nay, trong nhiéu tswong hop, di din dén hién tuong quay
vong biéu quyét va két qua bo phiéulcudiycling lai phu thudc rat 16n vao su sip xép
lich trinh bo phiéu cua co quan céfrach fhiém t6 chic bo phiéu.

Dé khic phuc nhuoc diém nayy nhiéu khi ngudi ta tién hanh biéu quyét nhiéu
phuong an cung luc. Theofiguyén tic nay, mdi ctr tri s& xép hang cac phuong an theo
the tur vu tién. Néus€o 10 phatong an thi phwong an nao dwoc cir tri wa thich nhét s&
dugc xép vi tri thr 1ycon/phuong an nao kém hip dan thi xép vi tri thir 10. TAt ca cac
con s xép hang'd6 cua cac cir tri duoc cong lai va phuong an nao cé con sé tong nhod
nhat s& 13 phuong ah dugc chon. Hodc ngudi ta cd thé st dung cac nguyén tic khac
duge-diu ehinlt tir nguyén tic nay. Chang han, sau khi xép hang 10 phuong an, ngudi
ta ¢6 thé chon iy 5 phuong an c6 sd diém thap nhat, roi lai tién hanh biéu quyét lai
Vang'R, vong 3... Tat nhién, biéu quyét qua cang nhiéu vong thi chi phi cho viéc tim
duoc mot quyét dinh cong cong cang 16n, ca vé thoi gian, cong sirc va tién cia. Két
cuc biéu quyét theo nguyén tic biéu quyét cung luc s& giéng hét nhu nguyén tic da sd
tuong d6i khi chi ¢6 hai phuong an lya chon, nhung chung c¢6 thé khac néu c6 nhiéu
hon hai phuong 4n dugc dua ra.

Mot nhuge diém khac cta nguyén tic ddu cdp 1a noé khong cho phép ca nhan

dugc bdc 10 rd mirc d§ cam nhan cua ho ve gia tri cua cac lya chon. Vi¢c ca nhan chi
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thich phwong 4n A hon phuong an B mot chat hay thich hon rat nhiéu khong anh
huong dén két qua bo phiéu. Dé khic phuc didu nay, trong nhiéu trudng hop, nguoi ta
tién hanh biéu quyét cho diém. O ddy, mdi ca nhan c6 mot sb diém nhit dinh ma ho ¢6
thé phan phdi giira cac phuong 4an khac nhau tuy ¥ thich. Vi thé, c6 ngudi c6 thé cho
phuong an ua thich nhit toan bd sd diém, con cac phuong an khac c6 sb diém bang 0.
Hoic cir tri khac c6 thé co cach phan bd riéng sb diém dé cho cac phuong ankhaé
nhau. Két qua bo phiéu luc nay s& phu thudc vao mirc do danh gia cac phuengén cha
timg ca nhan va két qua 4y c6 thé khac xa v&i nhitng gi c6 dugc tir nguyés tée bicu
quyét dau cip hay biéu quyét cing mot lac néi trén.

2.2.2. St dung chién lwgce biéu quyét

Tuy nhién, nguyén tic biéu quyét cho diém ciing c6 nhugc diém. O phan trén,
tam thoi gid dinh khong c6 ctr tri nao st dung chién lugc bidu quyét. Nhung thuc té lai
khong don gian nhu vay. Cac cir tri khi biéu quyét s&, finhdén ca dong thai, hanh vi
clia cac cir tri khac va ho s& khong bo phi 14 phiéu@ia‘minh cho nhiing phuong an
khong thé thang cir, cho du d6 1a phuong 4n ma ci.nhan ho wa thich. Cu thé hon, ho
san sang bo phiéu cho lya chon t6t thir nhi ddi wéi ho dé tranh viéc phai chap nhan
phuong an toi nhat.

2.2.3. Lién minh trong biéu quyét theolda s6

Lién minh 12 mot hé théng chowpliép cac ca nhan dugc trao dbi phiéu bau voi
nhau va do d6 c6 thé boc 0.dugc mic dod quan tdm khac nhau ctua ca nhan ddi voi
ting van dé duoc biéu quyét;

Viéc lién minbtrong bau ctr ¢¢ mua ban phiéu bau 1a van dé con gay nhiéu tranh
cii. Nhitng ngudi ung ho/quan diém nay cho ring mua ban phiéu bau c6 thé din dén
su cung cap hiétnqua hang hod cong cong. Trai lai, quan diém phan ddi cho rang sy
lién minh s&dan dén nguy c6 xi hoi phai chip nhan nhitng quyét dinh chi c¢6 loi cho
motsd thom 1ot ich dic biét, con xa hoi noi chung thi bi thiét thoi.

* Lidn minh bau ctr [am tang phuc loi xa hoi

% Lién minh bau ctr lam giam phuc loi x3 hoi
2.3. Dinh Iy bat kha thi clia Arrow.

Nha kinh t& hoc ngudi My Kenneth Arrow (giai Nobel nim 1951) dé tim ra mot
hé thong 1y tuong cac tiéu chuin ma bat ky nguyén tic ra quyét dinh tap thé nao trong

xa hoi hién dai cling can thoa man.
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© Nguyén tic ra quyét dinh tip thé d6 phai c6 tinh chét bic cau, c6 nghia la néu
phuong an A dugc uu tién hon B, B uu tién hon C thi phuong an A phai dugc uu tién
hon phuong an C.

® Nguyén tic ra quyét dinh phai theo dung su lya chon cia cac ca nhan. No6i cach
khac, néu tat ca cic ca nhan déu uu tién phuong 4n A so v6i B thi tht ty vu tién maxa
héi sip xép ciling phai dit phuong an A 1én trén phuong an B.

© Nguyén tic ra quyét dinh phai dam bao tinh khach quan, theo nghia hguyén
tac Ay phai luén lia chon mot phuong an nhu nhau néu duoc ap dung vae mét tp hop
cac phuong an nhu nhau va mot tap hop nhu nhau vé su lwa chon cila ca nhan,

® Khong cho phép ton tai su doc tai, tire 1a lya chon cua x4 hoi khong chi phan
anh y thich cia mot ca nhan duy nhat nao d6 va bat chap su lya choh.ciia nguoi khac.

Tat ca cac tiéu chudn trén vé co ban déu rat hop 1y divoimot qua trinh ra quyét
dinh tap thé cong bang. V& co ban, nd yéu cau rang cof ché lva chon ctia xa hoi phai
logic va ton trong su lya chon cua cac thanh vién. Dang tiec, dinh Iy cta Arrow da
chtirng minh rang, bat ké mot nguyén tic liratchon.cong cong cong bang nao (tic 1a
thoa man ca bon diéu kién trén) déu khong damibao dugc viée sép xép trinh tu cac
phuong 4n cua x3 hoi ciing ¢6 tinh bac cau. Néi cach khac, hién tuong biéu quyét quay
vong giéng nhu nhitng gi di x4y ra tfong'phan trinh bay vé nghich Iy biéu quyét déu
c6 kha niang xuat hién tir bat ky'aguyén tae ra quyét dinh tap thé céng bing nao hién
nay. Vi thé, dinh 1y nay dugcgoi 1a Binh 1y Bat kha thi ctia Arrow.

3. Lwa chon cdng cong trong corché biéu quyét dai dién.
3.1. Nhirng han ché’cua'mét/Chinh pha dai dién.

Tuy mdi qudc gia cd mot hé thdng t6 chirc phap Iy va thé ché khac nhau, nhung
trong hau hét tatea cac Chinh phu hién dai, nguoi dan déu bau dai dién cua minh vao
cac co quarmlapyphap dén hanh phap va tu phap. Nhitng ngudi dai dién nay luon phai
dimng-tnfdcmot sy lya chon kho khin gitta nhitng quyét dinh ma ho cho 1a ¢6 loi voi
x3 hoinoi chung voi nhitng quyét dinh phan anh dung y muén cia nhing ctr tri bau ho
Jam nguoi dai dién.

C6 hai yéu t6 chi phdi hanh vi cia ngudi dai dién.

Thr nhét, nguoi dai dién ciing c6 nhitng loi ich riéng cta ho va gia dinh ho.
bong co dé ho lam viéc co thé 1a dia vi trong xa hdi hodc nhiing wu dai ma nguoi dai
dién dugc huong, vi thé ho cling mong mudn duoc tai dac ctr trong nhiém ky sau, hoic
duoc cit nhic 1én vi tri cao hon. Do d6, néu nguoi tiéu dung cé dong co tdi da hoa do

thoa dung thi nguoi dai dién ciing c¢6 dong co tdi da hoa phiéu bau, ma trudc hét 1a 14

Trang 123



Bai giang: Kinh té cong céng

phiéu cua nhitng ngudi mong mudn bau ra ngudi dai dién d6 dé bao vé quyén loi cua
ho. Vi thé, nguoi dai dién s€ cd xu hudng quan tam nhiéu dén loi ich cir tri cta ho, hon
1a 1o1 ich xa hdi chung chung.

Thi hai, dé giam sat dugc hanh vi ctia ngudi dai dién, cir tri can ton thoi gian va
chi phi. Quy mo6 t6 chirc cong cang 16n thi chi phi dé dé dat nguyén vong va giangsat
hanh vi ngudi dai dién cang tén kém. Do d6, nhiing cir tri sin sang giam sat nhat,sd\Jd
nhitng nguoi ma loi ich cta ho phu thudc truc tiép vao viéc thong qua mot quyét dinh
chinh sach. Ho cing nhau hinh thanh nén nhitng nhém loi ich. Két qué, hahhwi cua
nguoi dai dién thudng bi danh gia cao nhét boi nhitng nhom loi ichinay, mayquyén loi
ctia ho ¢6 thé sé rat khac véi quyén loi cua dong dao cir tri.

Tat nhién, khong phai nguoi dai dién nao ciing c6 loi ich ca nhan bi chi phdi bai
hai yéu té trén. Nhiéu ngudi c¢6 quan diém chinh sach ratwb rang va sin sang bao vé
quan diém d6 ma khong chiu sy chi phdi ciia cac nhond 194,ich. Vi thé, nhitng yéu to
phan tich ¢ dy chi nén xem nhu mot xu hudng chiungieamduoc phan tich khi danh gia
cac quyét dinh chinh sach cong. Phan tiép theo s€.trinh bay mot sé han ché chinh khi
nguoi dai dign dugc gia dinh 1a theo dudi loi ich cdnhan.

3.1.1. Hanh vi tim kiém dac lgi: Loi ich phdn tan va tap trung.

Nhu trén da nodi, mot sb ca nharl co the thiy rang, ho phai c6 nghia vu phin dau
vi loi ich chung cua xa hoi, do phéai baytosquan diém nhit quan cta minh vé cic vén
dé chinh sach cong, bit ké didu d6 ¢é anh huong nhu thé nao dén loi ich riéng cua ho.
Tuy nhién, nhin chung loifd¢h,camhan déu dong vai tro quan trong chi phdi hanh vi cta
moi nguoi, ké ca trohg viéc'tham gia vao cac van dé chinh sach. Néu moi ca nhan déu
hop ly vé mat kinh # thidoi ich rong du kién thu duoc tir viéc tham gia cang 16n, ho
cang c6 dong lue dé 1am diéu d6. Chinh sach nao ¢6 lgi ich dan trai va dé)ng déu cho
tat ca cac etntrivthi ¢hinh sach do cang kho tao nén su hau thuan chinh tri tich cuc, vi
voi tungcanhan, chi phi tham gia vao hoat dong hau thuan chinh sach nay s& 16n hon
lgi_fchumatho c¢6 thé nhan duoc néu chinh sach d6 duogc thong qua. Tuong tu, mdi cé
than‘eo thé ciing thiy khong co loi ich gi nhidu néu phan d6i mot chinh sach ma chi
phi cua n6 dugc dan trai rong.

Tréi lai, néu chinh sach tao ra nhitng loi ich hodc chi phi tap trung thi it nhét s&
c6 nhirng nhém ngudi thiy rang, vi loi ich ctia minh can tham gia vao qué trinh lua
chon chinh sach. Nhu vay, néu ngudi dai dién hanh xir theo phan tng chinh sach tir

phia cu tri thi ho c6 xu hudng s€ ung hd cho nhitng chinh sach c6 loi ich tap trung va
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phan ddi nhitng chinh sach c6 chi phi tip trung. Diéu d6 dan dén nguy co lya chon
cong cong c6 thé théng qua nhitng chinh sach ¢ tong chi phi 16n hon tong loi ich.

Loi ich kinh té tap trung (va chi phi kinh t& phan tan) thudng nay sinh khi Chinh
phu can thiép vao thi trudng. Sy can thiép d6 ¢ thé vo tinh hay hitu ¥ tao ra nhimng
dac loi - tirc 1a nhiing loi ich thu vé cho chu s& hitu nguén lyc vuot qua loi ich mého
c6 duge néu st dung ngudn luc vao cic phuong an thay thé khac. Van dong had
truong dé co duge nhitng dic 1oi d6 duoc goi 14 hanh vi tim kiém dic lpi. Tushnhién,
khong phai luc nao viée tim kiém dic loi nay ciing mang lai loi ich réng ehowhing
ngudi van dong hau truong. Néu chi phi dé van dong qué 16n, né ¢b thé laydi hét gia
tri cua nhirng dac 1oi ma ho dugc hudng. Trong trudong hop do, nguditim kiém dic loi
c6 thé chang nhan duoc gi nhiéu hon nhimg thit ma ho c6 khi khong tham gia van
dong hau truong.

Mic du loi ich tap trung thuong co loi thé khi canhiiy dong nguodn luc tham gia
van dong chinh sach, nhung néu nhing loi ich phén fan biét tap hop lai v6i nhau trong
mot t6 chire nhat dinh thi ho c¢6 thé st dung €0 cau.td chirc hién co dé gitp ho khic
phuc dugc vin dé ké an khong, von s& nay sinh néu ho phai boc 16 ¥ mudn ctua minh
mot cach riéng 1.

Viéc hinh thanh va phat trién caé to ehuc tim kiém dic 1oi nay c6 anh huong tiéu
cuc dén tdng truong kinh té. Trué¢ hée, 16 lam x3 hoi ton nguén luc vao vi¢c van dong
hau truong, trong khi nhimgagudnfuc d6 co thé duoc sir dung c6 hiéu qua hon vao
san xuat. Hon nita, néu su/8n dong cta cac nhom loi ich thanh cong thi né ¢6 nguy co
kim ham kha ningfng dung/cong nghé mai va tai phan bd ngudn luc cua xa hoi dé
phtt hop véi nhing di€u kién mai.

3.1.2. Han ché-éiia tinh chdt dai dién theo viung.

Van d&ldn,nhit di voi lua chon cong cong trong co ché biéu quyét gian tiép 1a
nguoi dai dien thuong quan tam d4u tranh cho loi ich hep ciia mot nhém cur tri hon la
loi iehichung cua ca xa hoi. Diéu nay cang dung khi mot ty 18 16n ngudi dai dién trong
Chinhypht dugc lua chon theo vung. Khi do, nhitng nguoi dai dién nay khi tham gia
biéu quyét thudong c6 xu huéng nhin manh dén nhimg loi ich x3 hoi ma dia phuong ho
dugc huodng.

3.1.3. Han ché ciia nhiém ky bau cir.

Nguoi dai dién thuong phai ra cic quyét dinh ma hau qua cua né kéo dai trong

nhiéu nam. Xét vé hiéu qua kinh té, ho nén lya chon nhirng chinh sidch nao mang lai

lgi ich rong dai han cho xa héi. Tuy nhién, vi cu tri thuong khong c6 kha nang gidm
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sat toan dién hanh vi cua ngudi dai dién nén anh ta rat kho thuyét phuc cir tri ring,
quyét dinh cua anh ta c6 loi ich cho loi ich dai han cta ct tri. Nguoc lai, néu quyét
dinh cua anh ta mang lai ngay nhitng loi ich ngén han, cu thé, quan sat duoc ngay cho
ctr tri thi anh ta s& d& dwogc ctr tri tin nhiém hon va c6 nhiéu kha ning tai dic ctr trong
nhiém ky sau hon. Két qua 1a, do han ché ctia nhiém ky bau ctr, ho ¢ xu hudng ungho
cho nhitng chinh sach cong thién cén, ngin han. Diéu nay c6 thé thiy rd trong thuc\té
nhiéu nuée, khi cac Chinh phu dwong nhiém cd gang cai thién tinh hinh kifth %, trong
nude bang moi gia trede mdi ky bau ctr, cho du nhitng giai phap dé chiyla inhthé va
phai tra bang mot gia khong nho trong twong lai.

3.2. Nhirng kho khin trong quan ly co quan hanh chinh Nha nwécs

3.2.1. Vdn dé "thii trudng - nhan vién" trong quan Iy cdc t6 chirc cong.

Vén dé thu trudng - nhan vién 1a mot van dé dic trmig trong cong tac quan 1y,
chtr khong chi danh riéng cho khu vuc cong cong. D6 1a,van dé nay sinh khi mot
ngudi (tha trudong) mudn thué mot ngudi khac (nHan Vién)thuce hién mot nhiém vu thi
anh ta phai xay dung mot co ché hoat dong cho nhan vién, sao cho lgi ich ma nguoi
thu truong nhan duoc 1 t6i da. Van dé nay nay sinh khi giira thu trudng va nhan vién
khong c¢6 cung mdt lgi ich nhu nhau va viéc thu trudng giam sat hoat dong cua nhan
vién 14 rat t6n kém.

3.2.2. Khé khan khi phdi wée tinhgid wi dan ra.

Khi khong co that bai thi trrong, gia tri xa hoi bién cua dau ra ciia mot hang canh
tranh s& bang gia thi trudAZHNgWOi tiéu dung boc 10 gia tri d6 thong qua mirc do sin
sang chi tra cia midh. TeaiMai, hau hét cac t6 chic cong khong "ban" san pham cia
minh trén thi trudngCanh tranh. Vi thé, nha quan 1y cac t6 chic cong phai tim cach
quy udc gia trj=éha nhimg dich vu nhu qubc phong, trat tu xa hoi, y té va stc khoé. ..
Vi loi ich efia nhitng dich vu cong rat khé do ludng nén viée xac dinh quy mé tbi wu
clia-eac. 10 ehtr¢ cong ciing khong dé dang. D6 13 chua tinh dén nhitng kho khin khi
phaitinh dén ca van dé cong bang khi dinh gia.

2.3\ dc dong cua sy thiéu vcfng canh tranh lam han ché tinh hiéu qua.

Sy thiéu ving canh tranh di anh huéng ca dén tinh hiéu qua dong cta cac to chuc
cong, vi cac to chirc nay thuong it c6 dong lyc ddi méi hon doanh nghiép tu nhan,
khong nhitng vi ho van khong bi dao thai ngay ca khi khong d6i méi, ma con vi doi
moi s& gdy nhiéu bat loi cho ho.

Tht nhét, ho khong hoc nhiing dbi thu canh tranh dé hoc hoi kinh nghiém tot.
Mot to chirc cong co thé hoc tap tir nhitng td chirc co chirc ning twong ty & dja phuong
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khéac, nhung ho van gip phai kho khin trong viéc danh gia xem liéu ap dung kinh
nghiém d6i méi vao hoan canh thyc tién cta t6 chirc minh c6 phu hop hay khong.

Thi hai, khic v6i cac doanh nghiép, ho khong thé vay von dé trang trai chi phi
khi thuc hién d6i méi, ma t6 chirc cong chi co thé trong chd vao quyét dinh cip thém
ngan sach clia co quan tai chinh, ma nhitng co quan nay thuong ngan ngai trudc nhimg
rii ro hodc su bat dinh cua cic dé an doi méi, nhat 1a néu nhirng dé 4n dé lién quaf
dén viéc cai tién chét luong cua nhitng dich vu cong dau ra rat kho tham dinh,

Cubi cing, nhitng quy ché trong khu vuc cong c6 thé lam cho viée duy i chic
chin nhitng can bo cé trinh do chuyén moén cao dé thuc hién sy déi mai ¢ nén kho
khan.

Do thiéu tinh canh tranh nén nhiéu kha nang la céc td chirc cong hoat dong dudi
mizc hiéu qua. Diéu nay doi hoi cac co quan tai chinh edn thiét ké dugc hé thong
nhimg dong co khuyén khich phu hop dé budc cac to,Ehlte ¢ong phai nang cao hiéu
qua hoat dong.

3.2.4. Tinh citng nhdc do cdc quy dinh vé biéntehéya tién lwong gdy ra.

Thong thudng, cong chirc trong cac to chireycong, mot khi da duoc tuyén dung,
déu duoc dam bao vé bién ché va tién luong. Nhirng quy dinh nay c6 loi thé 1a lam cho
cOng viéc cua ho phan nao khong bi chi phdi boi ¥ mubn chu quan cua nguoi lanh dao
va tao ra sy On dinh vé chuyén maén treng ¢o quan, cho du co thé co su thay doi trong
doi ngli 1anh dao. Tuy nhién,co ché'do cling c6 nhugc diém 13 n6 tao ra su cung nhéc
trong van dé nhan s, rat Ko, sa%hai nhitng can bo thiéu nang luc hodc hiéu suat kém.
Diéu nay mot mat Mhiémwguai 1anh dao cac to chirc cong rat do du khi mudn tuyén
dung can bo mdi, dotdo cac td churc cong co thé khong c6 du lyc luong can bd can
thiét dé thyuc hiéh,cac chuong trinh d6i moi. Mit khac, né tao ra dong co gianh nhimng
suit bién ché, quy.eia do cho ngudi than quen cua can bo trong to chirc cong, bat ké
ning-lud'ctia nhirng ngudi d6 dén dau.

Hon ita, hé thong tra luong gan nhu ¢b dinh c¢6 xu hudng dii ngd qua thap cho
fhirmngngudi ¢6 ning luc va dai ngd qua cao cho nhitng can bo thiéu trinh do.

Tom lai, do ban chat cta qua trinh lua chon cong cong trong co ché biéu quyét
gian tiép da lam nay sinh hang loat nhitng nhuoc diém cb hitu, khién cac co quan cia
Chinh phu nhiéu khi khéng dua ra duoc nhirng quyét dinh phu hop voi muc tiéu ti da
hoé phuc lgi xa héi. Mac du khong thé du bao mot cach chinh xac mirc do nghiém

trong cua nhirng han ché nay, nhung chung ta phai nhan thirc dugc vé su ton tai cua
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chung va thdy rd hiu qua ma chung c6 thé gy ra cho nhimg quyét dinh chinh sach
cong.
BAI TAP VA CAU HOI
Cau hoéi on tap

1. Két cuc ctia LCCC theo nguyén tac nhat tri tuyét ddi 1uon ludn tao ra mot oan
thién Pareto.

2. Néu mot cir tri c6 lwa chon da dinh thi LCCC theo nguyén tic biéu quyét theo da
s6 twong ddi s& xuat hién hién twrong biéu quyét quay vong.

3. Can bang Lindahl 1a mot cdp gia ma tai d6 cac ca nhan nhatfri tra mét gia thué
nhu nhau cho mét lwong HHCC nhu nhau.

4. Néu tat ca cac ca nhan déu tuan theo quy luat do thoa dung bién giam dan thi s&
khdng xuat hién lya chon da dinh.

5. Néu tit ca cac ca nhan déu c6 lwa chon don dinh,thi'kétqua ciia LCCC s& phan
anh dung ¥ mudn cla cir tri trung gian.

6. Pinh trong lya chon cua c4 nhan la diéntycao.nhat trong biéu dd lua chon cua ca
nhan do.

7. Do bi gidi han bdi nhiém ki bau cu, nguadi dai dién thuong cé xu hudng lya chon
nhirng chinh sach mang vé loi ich ngifi hah,

8. Trong Chinh phu dai dién, nomiedoi ich tap trung ludn thang thé so v6i nhing
nhom c¢6 loi ich phén tan trong quyétdinh cong cong.

9. Hanh vi tim kiém dac lo1 khong phai lic nao cling mang lai dac 1gi cho nhiing
nguoi ¢ hanh vi dos

10. Vén dé “thu truduig — nhan vién” 1a mot hé qua cta that bai vé thong tin khong

d6i xtg trong quan 1y.
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CHUONG 6:

CAC CONG CU CHINH SACH CAN THIEP CHU YEU CUA
CHINH PHU TRONG NEN KINH TE THI TRUONG.

Muc tiéu ctia chwong

Két thiic chwong nay, sinh vién cin nim viing cac ndi dung co ban nhu sau:

« Chinh phu ¢6 thé st dung cic nhom cong cu chinh sach nao dé can thigp Wo thi
truong? Cong cu chinh sach va chinh sach ctia Chinh phii khac nhau nhifthéMao?

« Nhom quy dinh phap 1y gém nhitng cong cu gi? Phan biétsgitta cadyquy dinh
khung va quy dinh diéu tiét truc tiép.

« Su khac nhau gitta qui dinh vé gia tran va gia san? Vi sao cac déng cu nay thudng
phai di kém vdi cac qui dinh kiém soat dinh luong thi méi eé taedung?

« Nhém cong cu chinh sach tao co ché thic diy tHi truohg gdm nhiing cong cu
chinh nao? Céc cong cu tu do hod thi truong, hop'thireshoathi truong va mo phong thi
truong khac nhau nhu thé nao?

« Thué va trg cap la gi? C6 nhiing loai thué/tréycap nao? Tac dong cia chiing dén
PLXH ra sao? C6 thé rut ra két luan quan'trong gi lién quan dén viéc st dung cong cu
thué/tro cap.

« Khi ndo Chinh phu nén déng'ra eung g truc tiép hang hoa, dich vu va khi nao
Chinh phu nén thué ngoai? Thué ngoai truc tiép khac véi thué ngoai gian tiép & chd
nao? Vi sao trong nhiéu tnffdhg hop, Chinh phi lai thich thué ngoai gian tiép hon?

« Cong cu chinhsach ¥¢ bdo hiém va giam nhe nguy co ton thuong giong va khac
nhau ¢ nhiing diém Mao%Van dé lva chon nguoc va lgi dung bao lanh, cd v lam lidu
dién ra trong thitruong bao hiém nhu thé nao? Lam thé nao dé khic phuc duge cac
hién tuongmay?

1. Nhom)comng cu chinh sach va quy dinh phap ly.
1.1.°Quy dinh khung.

Quy dinh khung 13 nhitng khung phép 1y can thiét ma Chinh phu phai xay dung
va bao vé nham dam bao thi truong tu do co thé van hanh & muc tdi wu. Céc quy dinh
khung thuong duogc ban hanh dudi dang luat, nghi dinh, quy dinh, chi thi...

Vi du: Luat vé hop déng, luat khiéu nai va gidi quyét tranh chép, luat thuong
mai, luat lao dong, luat chéng doc quyén. ..
Viéc xay dung khung phéap 1y cho su van hanh cua co ché thi truong da duoc

Adam Smith nhdn manh khi 6ng nhan ra nguy co cac doanh nghiép c6 thé ciu két véi
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nhau va 1am t6n hai dén tinh canh tranh cua thi truong tu do. Ban than thi truong tu do
c6 thé coi nhu mot loai hang hoa cong cong mang lai loi ich chung cho tit ca cac tac
nhan hoat dong trong d6. Vi thé, néu thiéu sy can thiép cua Chinh phu thi hang hoa
cong cong nay cé thé dugc cung cip dudi mirc hiéu qua x3 hoi.

Ngoai ra, quy dinh khung con duoc st dung dé giam thiéu nhirng han ché vé phia
Chinh phu. Twong tu, cac quy dinh vé tinh cong khai, minh bach trong viéc cung cap
céc hang hoa va dich vu cong cong s& giup han ché viéc loi dung chirc quyén @é thirc
hanh cac hanh vi tim kiém dic 1oi cua cong chitc Nha nude. Tat ca nhimg’diéu nay
diéu gitp tao dung mot mdi trudng thé ché trong sach, lanh manh dé thi trudng c6 thé
van hanh c6 hiéu qua.

1.2. Cac quy dinh kiém soat truc tiép.

Trong khi cac quy dinh khung tao diéu kién thuan loiného phép ca nhan dugc lya
chon cac phuong an tmg xir phi hop trén thi truong canh tranh thi quy dinh kiém soat
tryc tiép lai tim cach thay doi nhitng lya chon ma figudi sdn xuat va nguoi tiéu dung co
thé dd dua ra trong nhirng thi trudng d6. Cac quy dinh kiéu nay thudng duge thyuc hién
thong qua nhirng chi thi mang tinh chit ménh 1énh, chi huy, giam sat sy tuan thu va
trirng phat néu khong chip hanh nghiém chinh.

1.2.1. Quy dinh vé gid

Nhim muc dich bao vé ngtdi shn Xuét hodc nguoi tiéu dung, Chinh phu ¢ thé
dé ra cac quy dinh kiém soat gid bang gia tran hoic gia san.

* Gia tran la mic gid'ti da duoc quy dinh. Dé c6 tac dung, mic gia nay thuong
dugc quy dinh thipMon mire.gia cAn bang thi trudng nham "bao vé" ngudi tidu ding.
Bién phép nay duocddung phd bién nhat dé diéu tiét cac hing doc quyén, bude cac
hang nay phai ddt.gia bang gia canh tranh, chir khong phai gia t6i da hoa loi nhuan doc
quyén.

Néu khong bi diéu tiét, thi truong s& can bang tai muc gia Po. Lo ngai muc gia
"qué,cao” hay co thé 1am thiét hai cho ngudi tiéu dung, Chinh phu quy dinh cac doanh
righiép, chi dugc ban hang hod véi mire gia tbi da 1a Pe. Khi d6, luong cung s& giam tir
Qo xudéng Q1. O murc gia nay, nguoi tiéu dung sin sang tra dén Px dé c6 duoc hang
hoa.

Trong truong hop "t6t nhat", néu nguoi tiéu dung thuc sy dugc mua hang hoa ¢
mitc gia Pc va khong phai tra thém mot chi phi nao khac vé phiic loi thi so véi khi
khong bi diéu tiét chinh sach gi4 tran s& 1am thing du tiéu ding thing thém bang dién
tich hinh chit nhat PoPcBE, trong khi lai mat di dién tich tam giac EAC. Néu dién tich
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PoPcBE 16n hon dién tich EAC thi chinh sach nay thuc su da cai thién dugc phuc loi

cua nguoi ti€u dung.

A
P

Px | D

Po|  E _______

P B i E | Gia tran

/ - \0o
0 : | : \
Q1 Qo Q; Q

Hinh 47: Tac dong ciia gia tran

Tuy nhién, néu lugng cung & Q1 thi‘hguai tiéu dung sin sang tra tdi da dén mirc
gid Px. Vi thé, c6 nhiéu kha ning ho(s& phai canh tranh dé dugc tiéu dung hang hoa
bang nhitng co ché phi thi truong nhw xéprhang, phan phdi ddng déu qua tem phiéu,
hozc tham chi hdi 16 dé co dugc hanghoa. Tat ca nhimng chi phi ndy c6 thé 1am tiéu tan
thing du tiéu dung ma ng®di tiéu dung nhin duogc trong trudng hop "tét nhat". Nhu
vay, trong truong hep "xéunhét", chi phi nay c6 thé 1én t6i dung bang Px - Pe. Khi do,
ngudi tiéu dung lai bi thiét so véi khi khong c6 diéu tiét va phan PLXH PxPcBC s& bi
cac dbi twong trimg gian thao ting.

* Gigmsan,la muc gia t6i thiéu duoc quy dinh. Pé c6 tic dung mirc gia niy
thuong duoe quy dinh cao hon gia can bang thi truong nhim bao vé ngudi ban. Bién
phap, nay thuong ap dung d6i voi gia nong san, tién lwong tdi thiéu véi muc tiéu dam
Bao mot mirc thu nhap t6i thiéu cho nong dan hodc ngudi lao dong néi chung.

Néu khong bi diéu tiét, thi trudong s& cin bang tai mutrc gia Po. Néu Chinh phu quy
dinh gia mua hang hoa ti thiéu phai 13 Pf luong ciu vé hang hod s& giam tir Qo xudng
Q1, trong khi d6 lugng cung lai ting 1én Q.. Tai mirc gia nay, néu Chinh pha khéng
diéu tiét thi s& c6 hién tugng du cung va dé co thé tiéu thu dugc hét lwong hang du
thira, nguoi san xuat s& phai ngdm ban ndt lugng hang hoa d6 véi gia thap hon Pr. Néu

nhu vay thi chinh sach gia san s€ bi pha san.
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A
P S
C E Gia san
Pf | |
PO __________ -i- ________ 1 i
N
0 @ Q Q Q

Hinh 48: Tac dfng cta gia san

Chinh phu c6 thé co ba lya chon:

Thir nhat, két hop kiém soat gia san véityiée kiém soat bang dinh luwgng. Chinh
phu s& phan bd han ngach san xuit giita cac nha san xuat dé dam bao luong cung trén
thi truong chi dung lai & Q1. Khi d6, thang dusan Xuat s& tdng thém di¢n tich PoPsCM,
ddng thoi bi giam mat dién tich tam giac ABM. Néu dién tich PoP{CM 16n hon ABM
thi nguoi san xuét thuc sy dugchgi tis, chinh sach gia san. Tuy nhién, cing lac d6 thi
thing du tiéu dung giam bang toan bo dién tich PoPfCA. Két qua, mot phan thing du
tiéu dung dd chuyén giao £dhg cho ngudi san xuat (PoPfCM), phan con lai (ACM) két
hop véi ton tht troflg thang.du san xuat (ABM) lam thanh tong ton that vo ich (mat
trang) ctia x4 hoi 1a di€n tich tam gidc ABC.

Tht hai,«€hinh phu c6 thé dung ngan sach dé mua nét luong du cung trén thi
truong (Q1@2) 161 ban lai voi muc gia tai F cho nhom ngudi tiéu dung chi sin sang tra
gia thap*hon gid san. Cach 1am nay s& 1am thing du san xuét ting thém tron ven bang
diémtich PoPfEA. Thang du tiéu dung cia nhitng nguoi ti€u dung phai tra gid san s€
giam'di dién tich PoPfCA. Nhu vay, v6i hai nhom nay thi phuc lgi xa hdi da tang thém
duoc mot dién tich bﬁng tam giac CEA. Tuy nhién, van dé chua két thuc & do. Vi
Chinh phii con ban dugc luong du cung cho nhém khach hang c6 muc do san sang chi
tra thdp voi muc gid tai F nén két hop giira thing du tiéu dung cia nhém duoc mua véi
gia ré nay voi doanh thu ban lugng du cung cua Chinh phu, xa hoi s€ c6 thém mot
mirc phic lgi 1a dién tich Q2Q:CF. Pai lai, Chinh phii phai chi mot khoan ngan sach
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bang P nhan vé6i lvong du cung, hay dién tich Q2Q:CE. Két qua cudi cung 13 giai phap
nay da lam ton that phuc lgi xa hoi mot dién tich 1a tam giac AEF.

Lua chon cubi cung 1 Chinh pht mua toan bd lugng du cung rdi thiéu huy (hodc
vién tro khong hoan lai cho nuéc khac). Khi do, xét vé khia canh kinh té, téng ton that
vO ich sé la dién tich Q2Q1CAE.

Tém lai, cac giai phap quy dinh gia déu dua dén nhimmg tac dong phan phdi.nhaf
dinh, nhung ddi tuong chinh sach co6 thuc sy dugc lgi hay khong con la diéu Ghua 1o
rang. Chi c6 mot diéu chic chin 1 cc giai phap d6 déu phi hiéu qua.

1.2.2. Quy dinh vé lwong.

A

[
»

Q

H‘lnh 49: Fac dong caa han ché vé hrong ‘

Céc quy dinh/Kiemisoat' vé luong dugc Chinh phu ap dung trong nhiéu truong
hop. Viéc két hop véi chinh sach gia san dé giap chinh sach nay ¢ hiéu luc nhu da dé
cap dén trong Jwa,chon dau tién cua phan ndi vé gia san & trén 13 mot thi du. Ngoai ra,
Chinh phue6 thé sir dung quy dinh vé lugng dé khic phuc ngoai g ti€u cuc. Mac du
cac-quy’dinh v& luong cimg nhic va kém hiéu qua hon so vé6i cac khuyén khich thi
truomg, nhirng no lai mang dén nhitng két qua chic chin hon. Vi thé, day c6 thé 1a lya
¢hon 6t trong nhitng trudng hop ma chi phi do viée xac dinh chinh xac cac khuyén
khich thi truong c6 thé ¢ sai 1éch 16n. Néu khong ¢ han ché nay, lugng cung trén thi
truong sé dat mirc Qo va gid ca can bang & Po.

Néu Chinh phu chi cho phép san xuit & Qq va phan phat han ngach san xut cho
cac doanh nghiép theo sé luong tuong Gng thi dudng cung S sé& doc 1én dén B, sau d6
¢6 chiéu thang duing nhu duong Sq. Luong cung dimg lai & Qq va gia s& ting 1én dén
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Pq. Tac dong cua han ché vé luong luc nay gidng nhu lya chon thir nhét cua gia san va
xa hoi s& mat tra"lng dién tich t6 dam ABC.
1.2.3. Quy dinh vé cung cdp théng tin.

Thét bai vé thong tin khong dbi xtmg goi ¥ dén mot chinh sach kha don gian: d6
13 cung cép thong tin. Cau hoi chinh sich & day 1a Chinh phu nén truc tiép cungreip
thong tin nay nén yéu ciu ngudi san xuit hang hoa phai cung cip théng tin. Trond
thuc té, Chinh phu 1am theo ca hai xu hudng ndy. Mot mat, Chinh phu c6 thé Jéu cau
ngudi san xut phai cung cip cac thong tin lién quan dén dic tinh, chaslughghthanh
phan co ban... cia san pham, d6 1a cach cung cdp théng tin truc tiép. Chinhyphu ciing
c6 thé thong qua viéc cap gidy phép hoic gidy ching nhan dé chiing té nguoi san xuat
dugc cap phép di co6 du diéu kién dé hanh nghé. D6 14 hinh thiceung cdp thong tin
gidn tiép.

* Cung cAp thong tin truc tiép.

Trong nhirng nim gan day, viéc yéu cau caé doanh‘nghiép dang tai thong tin vé
cac tinh chét lién quan dén chit luong cta sangpham di tro thanh phd bién.

Cung cép thong tin truc tiép 1a mot cong cw.chinh sach kha hap dan vi chi phi
bién cua viéc cung cip thong tin va giaml sat qua trinh tudn tha 13 twong d6i ré. Tuy
nhién, nod s€ co6 tac dung lon nhat khi thi trwong chi don thuan c6 thit bai vé thong tin
khong d6i xtng. Trong truong hop that bai nay duoc két hop véi nhidu dang khuyét tat
khac, nhu vin dé cta san pham it dwoc ngudi tiéu dung quan tim, tic dung phu cia
san pham khong biéu hién'tic thoi va rd rang... thi chi mot minh viéc cung cip thong
tin truc tiép khong thoi s&khong du.

Quy dinh tiéu chiuan/chét luong san pham ciing c6 nhitng nhuwoc diém nhit dinh.

Thr nhaty€4c co quan xac dinh tiéu chuan chét luong ctia Nha nudc co thé khong
c6 du su hiéu biét' vé chuyén mon can thiét dé dit ra nhiing tiéu chuan thich hop vé
chat-hrghg \Whiéu tiéu chuan khong theo kip su thay ddi cong nghé di tro thanh nhimng
tro, ngai cho viéc dua ra san phém moi.

Th hai, tiéu chuin chat luong co thé bi lam dung, tr¢ thanh hang rao ngan can
su gia nhap cua cac doanh nghi€p moi. Nguy co nay cang 16n hon khi nhitng ti€u
chuan duoc 4p dit khong nhim vao chét luong hang hod ma vao qui trinh san xuét
hang hoa do.

* Cung cAp thong tin gian tiép.

Néu cung cap thong tin truc tiép co thé dé dang ap dung cho hang hoa thi né lai
rat kho ap dung cho dich vu. Bé 1a vi chat lugng dich vu khong ¢ dinh ma né thay doi

Trang 134



Bai giang: Kinh té cong céng

qua thoi gian, tuy theo mtrc d6 dau tu von con ngudi va cac dau vao khac cho dich vu
d6. Trong trudong hop ndy, Chinh phu phai tim cich cung cip thong tin gian tiép, ma
mot trong nhitng cach lam phd bién 1a cip gidy phép hodc chimg chi xac nhén ring
ngudi cung cép dich vu di dat dugc mot tiéu chudn nhat dinh vé chuyén mon, dao tao
hodc kinh nghiém.

Cép gidy phép hanh nghé 13 mot co ché diéu tiét trong d6, chi nhitng ngui 'dd
tiéu chudn, c6 nhu cau hanh nghé va dugc cap gidy phép hanh nghé tir mot ¢o §uan &6
thim quyén m&i duge phép thuc hién nhitng cong viée, chirc ning lién quan/dén nghé
nghiép d6. Gidy phép hanh nghé duoc phan biét voi chitng chi nghé -nghiépado 13 mot
vian bang chimg nhan nguoi c6 ching chi d6 da qua ddo tao, c6 kinhinghiém hoic trinh
dd chuyén moén nao d6 ma nhitng nguoi khac khong qua dao tao thi khong duogc phép
sit dung van bang d6. Tuy nhién, nhitng ngudi chua c6 chihg ‘ehi van duoc phap luat
cho phép hanh nghé. Nhu vay, gidy phép hanh nghé mubn‘noidén viéc thyc hanh mot
nghé nghiép duogc phap ludt cho phép, con ching chitnghé nghiép chi 1a sy xac nhan
vé mot trinh d6 chuyén mén trong nghé nghiép,da.

Gidy phép hanh nghé ciing c6 nhiéu nhuoc digm.

Thir nhat, khong c6 gi ching to nhimg ngudi co gidy phép hanh nghé s& 1a nhiing
ngudi phuc vu tdt, vi thé dung gidy phép hanh nghé nhu mot céng cu cung cip thong
tin gian tiép s& khong hoan toan eHinhwxac:

Thir hai, dinh nghia v& nghé nghiép s& gin chat voi nhitng k¥ niang chuyén mon
ma qua thoi gian nhiing k§ ndng'do da trd nén lac hau.

Tht ba, tiéu citan hanh/nghé qua cao c6 thé s& can tré nguoi dan, nhét 1a nhimg
ngudi nghéo, st dung nhirng dich vu tuy c6 chat luong kém hon nhung gia ré hon.
Cubi cung, quy-dinh nay co thé tao cho co quan cip phép mot quyén luc tuy tién dé
tim kiém dae,Joi bang cach gay khé dé cho nguoi mudn co gidy phép, hodc dung nén
hangrad'gia,nhip nganh cao dé can tré nhitng ddi thu canh tranh tiém ning.

2. Nhém cong cu chinh sach tao co ché thic day thi trudng.
221. Tw do hoa thi truwong.
2.1.1. N&i Iong su diéu tiét.

Chinh phu c6 thé tham gia rt sau vao viéc diéu tiét thi trudng thong qua cac quy
dinh vé gia ca, su gia nhap hodc rdi bé nganh. Sy can thiép d6 ctua Chinh phu thuong
dugc xay dung dua trén nhitng 1y do nhu dé han ché hanh vi tim kiém dic loi ctia mot
s6 doanh nghiép trong nganh (nhu d6i voi doc quyén tu nhién chiang han), d¢é dam bao

cong bang xa hoi hodc dé nudi dudng mot s6 nganh chién luge (nhu trong bao hd
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thwong mai). Tuy nhién, nhitng thay d6i nhanh chéng vé cong nghé hoic sé thich cua
ngudi tiéu dung ¢ thé 1am thay ddi co cau cua nganh va do d6 1am cho tinh hop 1y cia
nhirng ludn ct trén khong con dung nita. Diéu nay c6 thé thiy rd trong linh vuc thuong
mai quéc té. Xu thé toan cau hoa, nhirng 1o1 ich to 16n cua thuwong mai tu do va tac
dung cua cong nghé thong tin 1am giam manh chi phi giao dich, tit ca nhimg diéwdo
d3 1am cho luan ct bao hd cac nganh san xuét trong nudc bang hang rao thuong maf
ngdy cang cé it gia tri. Két qua 1a, tu do hoa thwong mai da tré thanh mét frao I
khong thé déo nguoc.

Tuy nhién, ciing can ludng trudc nhitng hau qua cua viéc ndi long swdicu tiét.
Trudc hét d6 1a su chéng ddi cua nhitng ddi twong huong loi trye tiép tir su didu tiét
trén. Mdi quyét dinh néi 1ong su diéu tiét déu ham chira nhitng ¥ nghia phan phdi rat
khac nhau. Vi thé, trude khi tién hanh néi 1ong sy diéu tiétéanphai xay dung mot luc
luong manh mé, ting hd su cai cach va phai ching minh(dugc mot cach thuyét phuc vé
loi ich x& hoi cua viéc giam bot diéu tiét. Thir haid mdiynganh déu chiu sy diéu tiét cia
nhiéu quy dinh khac nhau. Vi thé viéc néi long su.diéu tiét khong c6 nghia 13 bai bo
dong loat tat ca moi quy dinh trong nganh.

2.1.2. Hop thurc hoa.

Hop thirc hoa ¢ ddy 1a mudn noi dén, viee giam thiéu xu hudng hinh su hod cac
giao dich kinh té. Pong luc chinhcuawié hop thirc hoa niy thudng bit ngudn tir viéc
thay d6i thai d6 xa hoi dbi vainhimghanh vi nhat dinh, qua d6 chuyén dan tir cac hinh
thire trung phat theo kiéusfinh su (bo tu, tich thu tai san,...) sang cac hinh thic diéu
tiét bang kinh té (boi'thudng,adp phat, thé ché hoa...).

2.1.3. Pa dang hod édc loai hinh cung cdp hang hod dich vu.

Thuat ngit'da dang hoa & dy c6 thé duoc hiéu theo nhiéu cach:

v’ Vigexchuyémjtir cung cip hang hod céng cong mién phi sang thu phi sir dung.

v Fhwhut cac thanh phan kinh té khac tham gia cung cép hang hoa dich vu bang
cach,chuyén nhitng hang hoa dich vu truéc day van do cac co quan Nha nuwédc cung
¢ap sang hinh thirc ky hop dong thué khu vuc tu nhan (thué ngoai).

v’ Viéc ban khoan, cho thué, c¢b phan ho4. .. cac doanh nghiép Nha nudc.

v’ Phi doc quyén hod (tirc 1a mé cira nhitng nganh trudce day van do doanh nghiép
Nha nude tham gia va canh tranh).

2.2. H6 trg sy hinh thanh thi truong.

2.2.1. Xdc Idp quyén vé tai san doi véi nhitng hang hod hién co.

Trang 136



Bai giang: Kinh té cong céng

Trong chuong 2, chung ta d3 dé cap dén viéc chuyén giao quyén vé tai san cho
mot trong cac bén tham gia giao dich thi trudng dé ndi hoa cac ngoai tmg. Pay chinh
14 thi du dién hinh vé& chinh sach can thiép thudc loai nay. Tuy nhién, cling can nhéc lai
han ché cia Pinh 1y Coase 13 giai phap nay chi thuc hién dugc néu viée thiéu ving
quyén vé tai san 1a do han ché vé mat thé ché (chang han nhu viéc giao dat, giao rimg).
Con néu 1a do ban chat cua hang hoa khong thé xac 1ap dugc quyén vé tai san (thi'dd
nhu ddi véi khong khi, cac ludng ca ngoai bién khoi...) thi giai phap nay Khohg thiic
hién dugc. Ngay ca khi viéc xac 1ap quyén vé tai san 1a kha thi thi dé thye hiénh @iéu do
cling can giai quyét hang loat nhitng rao can khac nita vé mat phép 1y, hanh chinh,
chinh tri, xa hdi va tdc dong vé mat phan phéi cua viéc trao quyén tai san,

2.2.2. Tao ra nhitng hang hod méi c¢é thé trao doi trén thi truong.

Ciing nhu trong phan ban vé cac bién phap khac phuehgdai ing trong chuong 2,
giai phap hinh thanh thi truong vé gidy phép xa thai,nhafn @ambao phan bd han ngach
xa thai gitra cac doanh nghiép véi tong chi phi thép nhat'dd duoc dé xuat. Trong mot
hé théng nhu vay, cac doanh nghiép sé tdi da ho4 lginhuan béng cach han ché viée x4
thai ctia minh & mirc ma gia mua thém maot gidy phép xa thai dung bang chi phi bién
ctia viéc han ché 6 nhiém. Néu tit ca cic doanh nghiép duoc mua ban tu do gidy phép
xa thai thi m&i doanh nghiép déu s& diing trrdc mot mirc gia nhu nhau ddi véi don vi 6
nhiém cudi cing va s& khong thé timdoe cach nao ré hon dé dap tmg muc tiéu di
dinh vé& tong mirc 6 nhidm t&iaru xa hoi.

2.3. M6 phéng thj trudong.

Trong truong Hop khong thé dam béao mot su canh tranh thue su trong thi truong
thi Chinh phu van ¢@ thé can thi¢p dé tao ra su canh tranh gianh thi truong. Cu thé
hon, cac doanh-ighiép s& phai canh tranh véi nhau dudi hinh thirc ddu thiu hoic dau
gia dé dugequyén/cung cap hang hod hoic dich vu. Hinh thirc nay dic biét quan trong
trong- nlirng, trtdng hop Chinh phu trao nhwong quyén kinh doanh cho mét doanh
nghiép,nad d6 (nhu trong linh vire dau tu xay dung co ban, khai thac tai nguyén hay
dungedp cac dich vu cong ich). Tuy nhién, khi ap dung bién phap nay, cdn nhan thic
duoc nhitng nguy co tiém 4n cua no:

Tht nhét, vi nhitng doanh nghiép gianh duoc nhugng quyén kinh doanh s& c6 vi
thé doc quyén hoic gan nhu doc quyén nén ho s& c6 dong co va co hoi dé bo gia thau
thip nham gianh dugc nhuong quyén, rodi sau dé gian ddi chat lugng cung cip hang
hod. Do d6, di kém theo giai phap nay, Chinh phu can ting cuong cong tac kiém tra
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giam sat chat luong, hodc dé ra nhitng quy dinh chi tiét vé k¥ thuat budc nha thau phai
tuan thu.

Tht hai, néu sb luong nha thau tham gia d4u thau it thi c6 nguy co hinh thanh thi
truong doc quyén nhom, trong d6 cac nha thau cdu két v6i nhau dé lan luot gianh
nhuong quyén trong cac 1an ddu thau hodc ddu gia khac nhau. Ngay ca khi s6 luong
nha thau déng, nhung sé luong goi thau con 16n hon khién khong nha thau nao cd thé
thuc sy kham duoc hét thi sy canh tranh thuc su gifra cac nha thau cling chtra Ghéc da
tdn tai.

3. Nhém cong cu chinh sach diéu tiét bing thué va tro cép.
3.1. Thué.

Thué 13 khoan dong gop bat budc ciia cac ca nhan va doanh, nghiép cho ngan
sach Nha nuéc dé trang trai chi phi cung cap hang hoa cong cong hodc han ché luong
cung hang hod trén thi truong.

Thué c6 thé duoc danh vao bén cung hodcfbén caun, Khi dau ra ciia mot doanh
nghiép bi danh thué thi d6 1a thué déanh vao bén cung,.con khi ngudi tiéu dung di mua
hang va phai tra thém thué trén tong s tién mua hang da mua thi d6 1a thué danh vao
bén cau.

3.1.1. Thué ddanh vao bén cung.

Thué dau ra 13 thué danh vab san [tfong do cac doanh nghiép san xuét ra.

Thué nay thudng duot ding d&khic phuc ngoai tng tiéu cuc bang cach 1am gia
ca cua dau ra ting 1én dGnE'bang chi phi xa hoi bién, nhd d6 c6 thé ndi hoa duoc cac
ngoai tng tiéu cuc Giamimbie’san lugng ciia doanh nghiép xudng bing mirc san luong
t8i wu x3 hoi. Ngoatra, thué con c6 thé duge danh vao céac hang doc quyén dé han ché
va chuyén botsmot phan loi nhuan siéu ngach cia cac hing nay sang cho ngan sach
Nha nudec.

Thué'quan 1a loai thué danh vao hang hoa nhap khau.

Thué quan dugc coi la mdt hang rao bao hd san Xuét trong nudc trudc su canh
franh'eua hang hod nhap khau. Trong xu thé tu do hoa thuong mai nhu hi¢n nay, tac
dung nay cua thué quan ngay cang han ché.

Dé thiy rd nhitng tic dong nay, hiy xét mot thi du khi Chinh phu quyét dinh
danh thué t déng trén mot don vi dau ra duoc san xuit nhu di minh hoa trong hinh 50.
Trude khi c6 thué, thi truong can bang tai diém A 13 giao giita dudng cung S va dudng
cau D. Khi d6, hang hoa dugc ban véi gia Po va lugng hang héa giao dich 1a Qo. Luc
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nay, thing du tiéu dung 1a dién tich PoAE, thing du san xuét 1a dién tich PoAF, va tong
PLXH la dién tich EAF (=PoAE + PoAF).

Pm

Po

Pb

»
»

0 Qi Qo Q

Hinh 50. T4c d@ong ciia thué bén cung

Khi Chinh pha danh thué t vde bén cung, ngudi ban biét rang vi mdi don vi
hang hoa ban ra, ho s& phdi'tra mot muc t cho Chinh phu duéi dang thué. Diéu dé s&
lam chi phi bién san'xudtitang thém dung bang t va dudng cung S s& dich chuyén 1én
trén tuong trng thanhduong Si. Khi do, thi truong dat can béng moi tai B, voi muac gia
Pm va muc san-feong Q1. Tuy nhién, cin nhé rang ddy chi 1a mic gia ma ngudi mua
thuc su phaitra

Mirc 8ia ndy cao hon Po trude ddy, c6 nghia 1a nguoi mua di phai chiu mot phan
thuédudi dang phai tra gid cao hon cho hang héa. Phan thué trén mdi don vi hang hoa
ha ngudi mua chiu 1a PoPm va tong ganh ning thué vé phia ngudi mua 13 dién tich
hinh chit nhat PoPmBG.

Mic di mong mudn duoc ting gia ban 1én ding bang (Po + t) dé chuyén hét thué
sang cho ngudi mua, nhung trén thuc té, gia ban chi ting 1én dén Po, thap hon (Po + t).
D6 1a vi khi gia ting, ngudi mua phan ung lai bang cach giam cau khién cho tai mirc
gia (Po + t) sé dién ra hién tuong du cung. Dé thiét lap lai cAn bang thi truong, gia ban

s€ phai giam xuong dén Pm. Kha nang phan ing bang cach giam cau cua ngudi mua
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cang manh (ttrc 12 dudng ciu cang co gidn), thi mirc do giam gia cang 16n. Khi dé, kha
ning ngudi ban chuyén thué sang cho ngudi mua cang nho.

V& phia ngudi ban, mic du nhan duge tir ngudi mua mic gia Pm, nhung ho lai
phai tra thué cho Chinh phu do thué dénh vao bén cung. Vi thé, mirc gia ma ho thuc su
nhan dugc khi ban hang hoa 13 ( Pm — t). Luu ¥ rang khoang cach gitta hai dudng ¢ung
S va St chinh 14 t, vi thé mirc gia sau thué cua nguoi ban 13 Py (=Pm — t). So voiumié
gia trude thué P, Py thap hon, c6 nghia 1a ngudi ban ciing phai chiu mot phin, thué.
Phan thué trén mdi don vi hang hoéa nguoi ban chiu 1a PoPy va ganh ning thi¢ & phia
nguoi ban 1a dién tich PoPpCG.

Khi phan tich thué danh vao bén cung, can luu y nhiing dic,diém/chung nhu sau:

* Chung lam gia ca ma nguoi ti€u dung phai trd cho hang hodcao hon so véi khi
khong c6 thué, vi thé ngudi tidu ding s& phai chiu thiét.

* Thué dau ra con 1am cho ngudi san xuat hang hoé nhamduoc mirc gia thap hon
trude khi c6 thué, vi thé nguoi san xuét ciing phaichitithiét mot phan.

* Ca hai loai thué dau ra va thué quan déu gay.ra ton that vo ich vé PLXH, do d6
chung déu 1a nhimg céng cu khong hiéu qua.

* Ganh ning thué cta ngudi san xudt vaqguoi tiéu dung nhiéu hay it phu thudc
vao do co gidn cua duong cung va dudng cau.

3.1.2. Thué ddanh vao bén cau.

DPén day, ching ta chuyén qua xem xét thué danh vao bén cau, gém hai loai
chinh: Thué tiéu dung va phfstr dung.

Thué tiéu dung 1a leaithué danh vao viéc tidu ding hang hoa va dich vu.

Vi danh thué 131 gidm luong hang hoa tiéu dung nén thué nay thuong duoc ding
dé noi hoa ngeaiimg tiéu cuc do tiéu dung gy ra, ma dién hinh nhat 1 thué tiéu thu
dic biét. Loai thué nay duoc danh vao mot sb hang hoa phi khuyén dung nhu thudce 14,
ruoubid) vikChinh phu cho ring viéc tiéu ding nhimg hang hoa nay khong c6 1oi cho
c4 nhin nguoi tiéu dung va cho xd hdi ndi chung. Thué tiéu dung con dugce dung dé
Jhic phuc nhitng that bai vé thong tin khong ddi xing.

Phi str dung 1a muc gid ma nguoi st dung cac hang hoa va dich vu cong cdng do
Chinh phu cung cip phai tra.

Phi sir dung duoc dung dé han ché bt viée st dung nhitng hang hoa coéng cong
c6 thé tac nghén nhu cau dudng va mot sé ngudn luc chung khac. Lap luan co ban cho
viéc ap dung phi str dung 1a viéc cung cap cong cong hang hoa cong cong thuong dan

dén viéc nguoi ti€u dung s€ dung hang hod cong cong nay cho dén khi mirc phi cua
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viée st dung bang loi ich bién. Néu hang hoa cong cong khong tic nghén thi MC = 0,
do d6 muc tiéu dung hiéu qua hang hoa nay dat duoc khi mién phi. Lic nay, cung cip
mién phi HHCC dat hiéu qua.

Nguoc lai, khi hang hoa céng cong c6 thé tic nghén, chi phi bién cua viéc sir
dung hang hoa cong cong d6 ting dan, chir khong bang 0 nita. Do d6, diém tiéu ding
hiéu qua dat khi MB = MC > 0, tirc 1a thap hon so v6i muc tiéu dung khi cung cap
mién phi. Vi thé, trong diéu kién nay, can xac dinh mot muc phi st dung @ han ché
b6t viée tiéu dung qua murc. Ngoai ra, phi sir dung con c¢6 vu diém 13 716 boSnguoi
truc tiép st dung cac dich vu do phai tra, it nhét 13 mot phﬁn, Chinh pht, san xuat
nhimng dich vu nay, c6 nghia 13 budc cac ca nhan it nhiéu phai so,sanh giita loi ich sir
dung dich vy cong cong v6i chi phi minh phai bo ra dé tra phi. Nho do, s& han ché
duogc viéc tiéu dung qua muec.

Tuy nhién, dung hé thong phi st dung thuong bi cei 1a phan biét d6i xur véi
nguoi nghéo, vi chiing ngan can ngudi nghéo kloi viéc'sir dung cac hang hod céng

cong do Chinh phu cung cap chi vi ho khong di kha.ning chi tra.
P A

»
>

Qi Qo 0

Hinh 51. Tac dong ciia thué bén cau
Tac dong cua thué vao bén cau duge minh hoa trong hinh 51 va duoc phan tich
tuong tu nhu thué danh vao bén cung. Can bang thi trudng lic dau tai Po, Qo. Sau khi
c6 thué t danh vao ngudi mua, ngudi mua biét rang, véi mdi don vi hang hoa ho mua,

ho s& phai tra thém t dong tién thué. Do d6, ho chi sin sang tra cho nguoi ban ¢ mirc

Trang 141



Bai giang: Kinh té cong céng

(Po — t). Két qua 1a dudng cau dich chuyén tir D xudng Dy, va can bang thi trudng moi
dat tai diém C, tirc Py, Q.

Muc gia Py chi 1a mirc gid ma ngudi mua phai trd cho nguoi ban chir chua phai
s6 tién thuc sy ma ho phai trd cho hang hda. Mubn biét s6 tién thuc su ho phai tra, can
cong thém thué vao Py. Nhung vi khoang cach doc giita hai duong cau chinh bang t
nén Pm = Pp + t. TOm lai, mrc gia ma ngudi mua phai tra thuc sy cho hang hoa la P
Mot 1an nita, thué vé danh nghia danh vao ngudi mua nhung thuc té 13 cazhdinguoi
mua va ban déu cung phai chiu. Ciing nhu thué danh vao bén cung, thuéidanh Vo bén
ciu ciing gay ra ton that vo ich cua thué 1a tam gidc ABC, bao goim phan ton that vé
phia ngudi mua (ABG) va ton that vé phia ngudi ban (ACG).

bén day cé thé két ludn, tac dong thuc su cua thué khong phu'thuoc vao vi¢c luat
thué quy dinh thué do ai chiu. Tac dong d6 chi chiu anhNiudhng cua dudng cung va

dudng cau.

PA

Pm S
Po

P

. Q: Qo O 0 Qr Qo O

(@) (b)

Hinh 52. Phén chia ganh ning thué phu thudc d9 co gidn ciia cung va cau
(a) Phan chia ganh ning thué khi cau co gidn nhiéu, cung co gian it

(b) Phan chia ganh nang thué khi ciu co giin it, cung co gidn nhiéu
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Trong hinh 52 (a), dudng ciu c6 gidn nhiéu, dudng cung co gidn it. Twong Gng,
ganh ning thué cua ngudi mua nhoé hon ganh ning thué cia ngudi ban. Hay noi cach
khac, ngudi ban chiu phan 16n thué. Trai lai, trong hinh 52(b), dudng cau co gidn it,
dudng cung co gidn nhidu nén ganh ning thué cha yéu roi vao ngudi mua.

3.2. Tro cép.

Trg cdp 13 chuyén giao ctia Chinh phu tao ra mot khoan dém giira gia ma nguof
tiéu dung tra va chi phi san xuat khién cho gia thip hon chi phi bién. Tro®@aprco the
dugc ap dung cho bén cung hoic bén cau.

3.2.1. Tro cdp bén cung.

Mot bién phap dé ting cuong vé hang hoa 13 trg cap cho nguoi san xuat. Tro cap
d6 c6 thé danh cho mot doanh nghiép san xuit hodc do chinh quyén cap trén phan bd
ngan sach cho chinh quyén cap dudi. Vi tro cip c6 tac dung ldm ting lugng hang hod
cung tng nén né thudng duge dung dé khic phu ngoai thg'tichicuc. Poi khi, hinh thac
nay con duoc dung dé ndi hoa ca ngoai Gmg tiéu ¢uc wa bu 16 cho doc quyén ty nhién
dé khuyén khich cac hing doc quyén san xudt tai.mic san luong toi vu xa hoi). Tro
cAp san xuét con duoc ap dung vi muyc tiéu cong bang, nham tro giup cho mot sb loai
doanh nghi¢p thudc di¢n uu tién hoac dang phai chiu suc €ép canh tranh khong binh
déng. Cac khoan tro cép nay co thé thuc hién dudi dang tro gid (bu 16) hodc tro thué
san Xuat.

Tro gia hay bu 15. Hinh thcuro cip san xuat phd bién nhat dé thyc hién cac
muc ti€u trén la trg gia hgacbu 10, trong d6 cu véi mdi don vi hang hod san XUt ra,
Chinh phu sé& tro cap cheymét s6 tién hodc theo mot ty 1& nhat dinh. Khi chinh quyén
cAp trén tai tro cho ghinh quyén cap duéi theo hinh thirc nay con duoc goi 1a tai tro
tuong ung.

Tro thuésan Xuit. Mot hinh thirc khac dé tro cdp cho nguoi san xuét 1a thong
qua-vigdtre, thué, tirc 12 cho phép nguoi san xuat dugc trir bét mot khoan nhét dinh
khoi thu nthip chiu thué doanh nghiép cua minh. Cac hinh thic trg cdp khac twong
dwong, vai tro thué 1 trg cip truc tiép bang tién hay xo04 ng, vi nhimg hinh thirc nay
déu Co tinh chat giéng nhu viéc chuyén giao mot khoan tién mit cho ngudi san xuét.

Téc dong ciia tro cip bén cung
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Hinh 53. Tac dongiia tro cap bén cung

Viéc phan tich tac dong cla trg cip ciffigytreng tu nhu thué, nhung theo chiéu nguoc
lai (hinh 53). Muén vy, can luwy/fangikhi co tro cip bén cung, dudng cung S sé dich
chuyén sang phai thanh dudng cung Ss. Mtc gia cin bang ma nguoi mua phai tra 1a
Pm, nhung véi mdi don vi hangthoa cung g, ngudi ban duge tro cip mot khoan bang
s, khién mirc gia madwonthuC st nhan duoc 1a Pm + s, hay Py, vi khoang cach giita hai
duong cung 13 mue sfo ¢Ap s, tong sd tién trg cdp ma Chinh pha chi 1a dién tich
PmPsCB. Chinh sich ndy gay ra ton that vo ich vé PLXH 1a dién tich tam giac ABC.
3.2.2. Tro capbén edu.

Trg‘eap bén edu nham muc dich 1am ting luong tiéu dung ctia mot hang hoa nao
d6 bafig cach’lam giam gia cua nd ddi véi ngudi tidu ding cudi cing, hodc dé dam bao
congbang xa hoi. Co ba cach co ban dé thuc hién tro cap phia cu 1 thong qua tro cip
bangehién vat, tro gia (cip tem phiéu) hodc tro thué tiéu ding. Viéc sir dung trg cp
bén cau ciing dugc giai thich bang nhiing 1y do cht yéu nhu dé ndi hod ngoai tmg tich
cuc trong tidu dung, khuyén khich tiéu dung hang hoa khuyén dung, khac phuyc that bai

vé thong tin khong dbi ximg hozc don thuan 1a dé thic day cong bang xa hoi.
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Tro cip bing hién vat. Theo nghia chit ch& nhét, tro cAp bang hién vat 1a viéc
chuyén giao truc tiép mot luong hang hod nao d6 dén cho cac ddi twong thu huéng
muc tiéu.

Tem phiéu. Mot hinh thie khac dé tro cip cho ngudi tiéu dung 13 phan phat cho
ho cac loai tem phiéu dac bi¢t, trong dé quy dinh ro sO lugng hang hod hodc dichvu
ma ho dugc phép nhan mién phi hodc véi mic gia duoc bu 16. Nguoi nhan trg cép ki
can tiéu dung hang hoa dich vu s& mang nhitng tem phiéu d6 dén nhiing ée §& cung
ung nhét dinh dé doi léy hang hod hoac dich vu. Con Chinh phu sé chiu trdchmhi¢m
thanh toan cho co sd cung tng nay theo dung cam két ciia minh. Trudc day, thuong
cac co so quoc doanh dam nhan viéc cung cdp hang hoa va dich Yu'qua tem phiéu.
Nhung kinh nghiém cta nhiéu nudc cho thay, dé tang tinh canh tranh, frong viéc cung
g hang ho4 dich vu cho nguoi dan, nhat 1a ngudi nghéoNdac €o sé tu nhan ciing nén
dugc tham gia vao viéc cung tng theo tem phiéu. Nhif vy, mgudi dan co thé tuy y
chon lya co s& nao d6 co chét luong dich vu tot hon dé.dén doi tem phiéu. Vi vay viéc
thu hiit duoc nhiéu nguoi dan mang tem phiéudén.doi lay hang hoa dich vy hon dong
nghia vdi viée thu nhdp cia co s& cung tng s€ cae hon, nén day s€ 1a dong lyc manh
dé cac co so cai tién chat luong cung tmg hangshoa dich vu.

Tro thué tiéu dung. Mot hinh thirc\khac cua tro cip bén cau 1a cho phép mién
giam thué ddi véi viéc tiéu dungumot SO hang hod va dich vu cua nguoi ngheo, thi du
nhu nha &, cac loai dugce pham thiét'yéu... Tro thué co tic dung 1am giam gia sau thué
d6i voi nhitng hang hod ¥a%dichyvu duoc khuyén khich. Tuy nhién, trg thué thuong
khong duoc cac nhakinhytéuing ho nhu cac hinh thirc tro cAp khac vi hai 1y do. Thir
nhat, tro thué s& lamihguén thu ngan sach tir thué bi cit giam theo cach khong ludng
duoc trude, viethé nd c6 thé de doa dén tinh bén viing ngan sach, khi cac nha hoach
dinh chinhgsachytai khoa khong dy doan dugc muac tham hut do tro thué gay ra. Thu
hai,«eachinh thirc tro thué khac nhau s& c6 ham y phan phdi khong giéng nhau. Noi
chungy trohthué co6 thé dugc thuc hién bing cach cho phép trir luong thué phai nop.
@é4ch'tht nhat duoc coi 1a khong cong bang, vi thu nhip cta ngudi nghéo thuong da
dudi muc t6i thiéu phai nop thué, vi viy viéc giam bt thu nhdp chiu thué cia ho
khéng c6 y nghia gi d6i v6i viée ting thu nhap cho ho. Con véi ngudi gidu, viée giam
b6t thu nhap chiu thué c6 thé gitp ho chuyén tir khung thué suit cao xudng khung thué
sut thap, do d6 ho s& dugc hudng loi 16n tir viée tro thué kiéu nay.
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v

0 Q. Qo Q

Hinh 54. Tac dong'ciia'tro cap bén ciu

Tac dong cua trg cép bén cAu hean toan tuong tu nhu tac dong cua trg cép bén
cung, chi khac & chd khi co trg cip, dwong cau (chir khong phai dudng cung) sé& dich
chuyén sang phai tir D sang Ds (xem hinh 54), va muc tro cdp s ciing 1a khoang cach
doc giira hai duong cau. Comwiée chia sé loi ich cua tro cdp giita ngudi san xuat va
ngudi tiéu dung, téhg s6 tien 'tro cap ma Chinh phi chi va ton that vo ich cua tro cp
déu gidng hét nhu troeap’bén cung.

Tém laif phén tich chinh sich thué va trg cip c6 thé rut ra nhirng két luan
Sau:

% Fac dong cia thué hodc tro cap khong phu thudc vao viée danh thué (hay tro
cap) che.bén cung hay bén cau. Néi chung, dii cho danh nghia 14 4p dung cho bén nao
thivthure té déu 1a ca hai bén cung phai chiu (hodc dugce huong loi).

* Sy phan chia ganh nang thué hoidc chia sé loi ich cua trg cép chi phu thudc vao
d6 co gidn ciia cung va cau. Néu cac yéu td khac nhu nhau thi duong cung (hodc cau)
cang co gian thi ngudi ban (hodc ngudi mua) cang phai chiu it thué (hoic dugce huong
it loi ich cua trg cap).

* Ca hai cong cu nay déu di kém véi cai gia phai hy sinh vé tinh hiéu qua, do 1a

t6n that vo ich do thué (hodc tro cdp) gay ra. Vi thé, khi ap dung chung cin can nhéc
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nhirng tac déng c6 loi ma chung dem lai voi tinh phi hiéu qua ma ching c6 thé gay ra
dé tranh lam dung.

4. Nhém cong cu chinh sich sir dung khu vue kinh té Nha nuéce tham gia cung
ung hang hoa dich vu.

4.1. Chinh phii cung ing trie tiép.

Can phai khang dinh rang khi Chinh phu tién hanh cung cép hang hoa dich vu 't
déu co cac 1y do nhat dinh nham thuc hién cac chirc nang ctia minh trong nén kinh €.
Mot s6 1y do duge dua ra dé lun giai cho viée Chinh phu tién hanh cung cag truc tiép
hang hoa va dich vu cho nén kinh té nhu sau:

Thi nhat, do lo ngai hanh vi co hoi chi nghia néu giao viéc §an xuat hang hoa
cho khu vuc tu nhan. Thi du di véi quéc phong, mot loai HHCC dic biét duge Chinh
phu str dung dé bao vé an ninh qubc gia. Néu dé tu nhan eung'eap theo hop dong véi
Chinh phu thi khong ldy gi dam bao 13 tu nhan khong sif ding'quan doi vi muc dich tu
lgi ¢4 nhan, thay vi myc dich bdo v¢ an ninh cho foanxa hoi. Bén canh do, chi phi ma
Chinh phu phai bo ra dé gidm sat hodc kiém soat tunhan khi dé cho tu nhan cung cap
loai hang hoa nay theo cac muyc ti€u on dinh chinhtri cling s€ rat 1on. Tuong tu, nhiing
chtrc nang dac bi¢t khac nhu in tién, danh'thué, phan xur ctia h¢ théng toa an... déu co
nguy co 16n dan dén hanh vi co hoi chu nghta néu trao vao tay tu nhan. Do d6, Chinh
phu thiy rang dat chung dudi stsan'xudt va cung cip truc tiép cua minh s& an toan
hon.

Thtr hai, trong nén kifitité, o nhirng loai hang hoa va dich vu rat can thiét cho su
phat trién kinh t& x#hoi ahung khu vuc tu nhan khong mudn cung cap, doi hoi Chinh
phu phai cung cép tiic ti€p dé thuc hién cac chic ning phét trién va on dinh xi hoi
theo cac muc tiéwda dinh cua mdi qubc gia.

Thr bay, thiéuinude di chu truong xay dung kinh t& Nha nuée thanh mot luc
luong kinh'é 16h manh dong vai tro chi dao trong nén kinh té.

414, Cung vmg truec tiép qua bo mdy hanh chinh sy nghiép.

Ngay tur khi xuit hién Nha nuéce, Chinh phu da truc tiép thuc hién hang loat
nhimng dich vu lién quan dén chic ning cia minh théng qua bé may hanh chinh hoic
cac co quan su nghiép. Nhitng dich vu d6 c6 thé chia 1am nhitng linh vuc truyén théng
nhu sau:

- Xuc tién cac hoat dong thuong mai

- Quan ly dat dai

- Xay dung két cau ha ting cong cong va quan ly bat dong san
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- Nghién ctru va kiém dinh

- H6 tro k¥ thuat

- Luat phap va toa an

-Y té, dich vu x3 hoi, tro giup truc tiép

- Giao duc va dao tao

- Marketing

- Dich vu hanh chinh

Tét ca nhitng linh vyc trén déu co thé luan giai béng mot that baithi troong nao
d6 hodc mot 1y do vé phan phdi lai. Tuy nhién, rd rang c6 nhiéu linh vuc hoic nhiéu
khia canh trong mot linh vuc khong nhat thiét phai do Chinh phushoanstoan cung tng.
4.1.2. Cung urng qua cac doanh nghiép Nha nuoc.

La mot doanh nghiép, cadc doanh nghi¢p Nha nudc ¢ chiic ning kinh doanh, tu
chil vé tai chinh dé kinh doanh va bao dam kinh doanh(co“hiéu qua, co lgi nhuan cao
nham dat duoc su tang trudng va phat trién theofcAc mudytiéu ctia Nha nudc. Vé mait
nay, c6 thé xem doanh nghiép Nha nuéc nhiymot.cong cu hay phuong tién dé Nha
nudc thuc hién nhirng muc dich kinh té x3 hoi rong Ién hon cia minh.

Bén canh do, doanh nghi€p Nha nu¢c lai do Nha nudc s& hitu toan b hodc s&
hitu phan vén gop khdng ché, co nghia la\cac quyét dinh vé kinh doanh va hoat dong
cua doanh nghiép dugc céac dai dien do Nha nudc lya chon dua ra va céc ti€u chi ra
quyét dinh khong chi gidi’han ¢ ¢éc muc tiéu tai chinh hay loi nhuin nhu doanh
nghiép tu nhan. Do d6, lgi'ieh thu dugc tir cac hoat dong cua doanh nghiép Nha nudc
khong dugc str dung dé phuevu loi ich ca nhan ma 1a vi lgi ich chung cua xa hoi. Vé
mat nay, doanh nghi€p Nha nudce 1a mdt chinh sach hay muc dich can thiép ctia Chinh
phu.

Viéc seung,ing hang hoa, dich vu bang doanh nghiép Nha nudc xuit phat tir
nhitng 1§\do,sau:

Th( hhat, doanh nghi¢p Nha nudc 1a mdt to chire kinh té c6 nhiing loi thé so
$anh 0 v6i cac doanh nghiép cung loai thudc cac khu vuc khac cia nén kinh té. Loi
thé so sanh ciia doanh nghiép Nha nudc thé hién chii yéu & phuong dién hiéu qua x4
hoi. Doanh nghiép tu nhan thudc quyén s¢ hitu tw nhan nén muc tiéu chinh ciia né 1a
phai dem lai lgi nhuan tai chinh cao cho chu s¢ hitu doanh nghi€p, mac du xa hoi co
thé phai hy sinh hiéu qua phan b6 ngudn luc & mot noi nao khac trong nén kinh té. Két
qua 13, hiéu qua tong thé kinh té xa hoi ctia cic doanh nghiép tu nhan c6 thé khong

cao. Trai lai, doanh nghi€p Nha nudc thudc quyén s hitu cong cong, nén muc ti€u
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chinh ctia n6 1a phai tdi da hoa loi ich ciia dong d4o nhan dan, thong qua dai dién cia
minh 14 Nha nuéc. Chinh vi thé, d6i vé6i loai hinh doanh nghiép nay, hiéu qua kinh té
x3 hoi phai dwoc dat 1én hang dau.

Tht hai, doanh nghiép Nha nudc 13 mét nhan t6 quan trong gbp phan vao sy ting
truong chung cta nén kinh té.

Thir ba, doanh nghiép Nha nudc 1a mot cong cu dé gdp phan khic phuc cae, thaf
bai cua thi truong.

Thir tw, doanh nghiép Nha nuéc gop phan thuc hién cong bang x@ hoi. Vidi hai
chuc nang co ban la "kinh doanh" va "nang cao phuc lgi xa hdi", thang du de cac hoat
dong cua doanh nghi¢p Nha nudc tao ra khong bi phan tan cho, ¢de"hoat dong tiéu
dung va tai dau tu tu nhan, ma dugc sir dung tip trung cho khu vite ¢ong cong nham
thuc hién cac chuong trinh dau tu phat trién kinh té x4 hot.

Mic du c6 nhitng mat manh nhu da néu trén, niung deanh nghi¢p Nha nudc
cling c6 nhitng han ché cta minh, trong d6 tr& figaitlénwnhat 1a vé dong co khuyén
khich d6i voi ngudi quan 1y. Mot kho khin khéc nita,doi voi doanh nghiép Nha nudce
la doanh nghi¢p nay thuong phai ddm nhiém ca muc ti€u kinh doanh (tirc lgi nhuan),
1An muc tiéu x4 hoi (nhu dam bdo cong dn yiéc 1am, tién luwong cho can bd nhin
vién...), ma nhiéu khi nhitng muc tiéu/nay'khong hoan toan nhit quan voi nhau.

Tat ca nhimg diéu trén chonhayyvierstr dung doanh nghiép Nha nudce truc tiép
san xudt va phan phdi hang Ta,rat co'hiéu qua khi cac doanh nghiép nay duoc van hanh
tu chu theo cac quy luat cia'thi teurong nham thuc hién cac muc tiéu kinh t& x3 hoi cua
Chinh phu. Van dé44 lam sae nang cao hiéu qua cia cong tac quan 1y Nha nudc dbi
v6i cac doanh nghiépinay. Co nhiéu quan diém cho rang muén lam tot diéu d6 Chinh
phu can tao méitruong dé cac doanh nghiép Nha nudc cling phai canh tranh lanh
manh theogeéc quy luat trén thi truong chir khong nén tap trung cadc doanh nghiép Nha
nude-thanymot tap doan kinh té hodc cac tong cong ty doc quyén trong mot nganh
nhatdinh.

4:2. Ghinh phii cung ng gian tiép.

Khac véi cung tmg truc tiép, trong hinh thirc cung tng gian tiép, Chinh phu chi
cap kinh phi dé cac doanh nghiép tu nhan hoic cac t6 chuc phi lgi nhuan san xuit hang
hoa dich vu, sau d6 dam nhan khau phan phdi cac hang hoa dich vu d6 dén ngudi tiéu
dung.

Van dé khong phai ¢ chd nén trao viéc san xuat hang hod dich vu cho doanh

nghiép tu nhan hay doanh nghiép Nha nudc, ma 1 co ché kiém tra giam sat nhu thé
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nao. Néu c6 mot co ché hop 1y, canh tranh thi du ai san xuét cling s& c6 hiéu qua nhu
nhau.

D6i khi, Chinh pht muén ky hop dong cung tng hang hoa dich vu véi mot t6
chirc phi lgi nhuan hon 1a mét doanh nghiép tu nhan vi lgi nhudn. Hinh thirc nay d6i
khi con duoc goi 1a thué ngoai gian tiép. Do thiéu thong tin nay nén néu thué ot
doanh nghiép tu nhan vi lgi nhudn thi doanh nghiép nay c6 nhiéu dong co sir dung ‘saf
muc dich nguén kinh phi nhan dugc, hodc cung ing hang hoa dich vu véi chét luong
khong nhu cam két. Trai lai, cac to chirc phi loi nhudn thudng dugc timytudfigthon vi
ho khong c6 dong co t61 da hoa loi nhuan va thuong coi cac muc tiéu nhanidao 1a ton
chi hoat dong cua minh. So véi doanh nghiép tu nhan, t6 chuc phi 1oi shuan dé kéu goi
su dong gép tu nguyén cua cac thanh phﬁn xa hoi khac cho muctéu nhan dao hon,
nhd d6 c6 thé ting thém kinh phi ngoai ngan sach Nha nudelcap, Ngoai ra, cac to chirc
phi logi nhuan thuong linh hoat hon trong viéc cung tng(dieh v, vi thé chung dac biét
thich hop khi can cung tng nhimg loai dich vu dafdang che mot ddi twong khach hang
phan tan vé s¢ thich. Tuy vay, nhuoc diém cuayviée sit.dung cac to chirc phi loi nhuan
1a ho c6 nguy co van hanh véi chi phi cao hon doanh nghi¢p tu nhan vi g1 nhuén.
5.Nhém cong cu chinh siach vé bao hiém va giam nhe nguy co ton thwong.

5.1. Bdo hiém.

Ban chét ctiia bao hiém 13 gidm hhe&™Tti ro ca nhan bang cach phan tan rai ro. Ca
nhan c6 thé tu do mua nhidudoai bdo hiém trén thi truong bao hiém tu nhan nhu bao
hiém nhan tho, bao hiém tdi'santbao hiém strc khoé. .. Tuy nhién, thi truong bao hiém
tu nhan ludn an chid nhiing.that bai ¢ hitu khién thi truong nay trd nén khong hoan
héo. Hai han ché chiiih cua thi truong nay la hién tuwong lya chon nguoc va hanh vi lgi
dung bao lanhged,y 1am lidu.

Lua chen'ngirgce 1a hién tugng xdy ra khi nhitng nguoi cé nhiéu kha nang nhan
lai phictloivtlr ¢ong ty bao hiém nhét lai chinh 13 nhitng nguoi ¢6 xu huéng tham gia
muabao hiém.

Mot van dé quan trong khac trong thi truong bao hiém 1a chinh viéc dugc béo
hiém da lam thay d6i hanh vi cia ngudi duge bao hiém theo huéng ting nguy co ton
that va xac suat boi thudng cta cong ty bao hiém. Hanh vi d6 dugc goi 1 hanh vi lgi
dung bdo linh, c6 y lam liéu.. D6 1 su gia ting nguy co rui ro phai boi thudong ddi
v6i cong ty bao hiém do sy thay d6i hanh vi ciia dbi tugng duge bao hiém gay ra. Vi
du, mot nguodi da bao hiém xe hoi ciia minh chéng trodm cép s€ chu quan hon khi dau

xe, vi ho biét néu c6 bi mét trom thi cong ty bao hiém s& phai boi thuong cho ho.
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Tuong tu, bao hiém chay nd s& khién cac gia dinh khong than trong khi kiém tra cac 6
dién, nha bép trudc khi di ving. Hién twong nay tham chi con trdm trong hon trong thi
truong bao hiém y té. Bao hiém y té 1am c4 nhan chu quan, khong thuc hién cac bién
phép phong bénh nhu tap thé duc, kiém tra strc khoé thudng xuyén, tir bo cac théi quen
¢6 hai cho strc khoé. Nghiém trong hon, do bao hiém y t& lam giam chi phi tir tiica
nhan cho y té, nén né con kich thich ca nhan chip nhan nhimng ca phau thuat hodc.chizd
tri ton kém hon mirc can thiét, giy ra ganh ning qua mirc cho cic cong ty bao‘hiémiy
té. Trong kinh t&, nguoi ta goi hién tuong ndy 1 hdi chitng bén thir ba tid tién.

Céac cong ty bao hiém tu nhan di c6 nhiéu bién phap dé han.ché nhiing khiém
khuyét trén cta thi trudng bao hiém. Tuy nhién, do tinh chat phiic'tap cua thi truong
nay va do nhiing khiém khuyét trén c6 su quan hé chat ché dén that.bai vé thong tin
khong ddi xtmg nén van can phai co su can thiép ctua Chinh/phis, Chinh phii c6 thé can
thiép bﬁng cach thuc hién bao hiém bat budc hodc trg cép bao hiém.

5.1.1. Bdo hiém bat bugc.

Chinh phu ¢6 thé st dung quyén cudngéehé.ciia.minh dé bt budc bao hiém dai
tra, nhat 1a v6i nhitng dang bao hiém nao c6 lién quan dén ngoai tmg nhu bao hiém xa
hoi, y té, that nghiép... Chinh phu cho ring, néu dé tinh hudng rui ro dién ra thi n6
khong chi anh hudong dén ban than timg canhan, ma con c¢6 anh hudng lan toa tiéu cuc
dén toan xa hoi. Vi thé, Chinh phi can, thiet phai budc moi ca nhin tham gia déng bao
hiém.

Mot 1y do thir hai lugfi'ehitag cho quy dinh bao hiém bt budc coi dy 1 mot thir
hang hoa khuyén dufig.

Ly do thtr ba ¢iia bao hiém bat budc 1a dé da dang hoa cac ddi twong tham gia
cung cip bao hiém.

5.1.2. Tro edip bdo hiém.

Thay Wi bao hiém bét budc, Chinh phu ciing c6 thé cung cip bao hiém véi mirc
phi dd\dudc tro cAp cho ngudi dan. Thi dy, nhidu dja phuwong ¢ Viét Nam di ap dung
Hinh thirc cip thé bao hiém y té mién phi cho ngudi nghéo. Ly do chinh cho hinh thirc
nay la dé dam bao cong bang x3d hoi. Néu Chinh phii nhan thiy ngudi dan trong cac
cong ddng nghéo khong du kha ning tai chinh dé mua bao hiém y té, nhung ho lai rat
bj t6n thwong khi bénh tat phat sinh, thi thay vi tro cip truc tiép, Chinh phu c6 thé
"mua" bao hiém y té cho ngudi nghéo.

5.2. Giam nhe nguy co ton thwong.
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Néu cac chuong trinh bao hiém nhim giam thiéu rai ro bang cach phan tan rui ro
cho mét s6 dong nguoi thi dy phong giam nhe nguy co ton thuong lai nhim déi phod
v6i cac ch sdc théng qua mot co ché tap trung. Giam nhe nguy co ton thuong duoc
thuc hién béng cac cong cu chinh nhu sau:

5.2.1 Du trit quéc gia.

Dé han ché tac dong c6 hai cua nhimmg bién dong bat thuong do, cac Chinh phd
thuong xdy dung chuong trinh dy trir quéc gia, nham tich luy mot khéi fwohg nhat
dinh nhitng mat hang du trit chién lugc trong thdi gian thi trudng diénbién binh
thudong dé tung ra cung cp, 6n dinh gia ca khi thi trudng c6 bién dong batlgi. Dy trit
quéc gia cling sé thu tiéu dong co dau co, tich trir hang hoa d¢ ling doan thi truong khi
khan hiém cta tu thuong. Mot 1y do khac dé xdy dung du trit quoe,gia 1a nham giam
b6t su phu thude cia qubc gia vao ngudn cung vé hang hoddo trén thé gidi.

Du trir quéc gia khong chi dugc thuc hién dudi dang du trir cac san phém vat
chat. Dé dam bao can bang ngan sach va ddi phdlvieachet séc vé ngudn thu, Chinh
pht con du trir cac ngudn luc tai chinh (ngoaiyté vang, quy binh 6n gia...). Ciing nhu
ddi vai cac san phém vat chit khéc, dy trit ngoai t§,co tac dung on dinh ti gia va chéng
dau co trén thi trudng tai chinh.

Han ché cta du trir qudc gia 1a chi phf duy tri cac kho du trit kha ton kém.

5.2.2. Bén b tam thoi,

Viéc thay d6i chinh sagh, mae du c6 thé cai thién duoc tinh hiéu qua, nhung
thudng hay vap phai su chidng déi tir nhitng dbi twong chiu thiét tir tac dong phan phdi
ctia chinh sach méigkhi ehinb’'sach d6 c6 thé léy di cta ho nhitng loi ich hién c6 hoac
ap dat thém nhimg chi phi méi cho ho. Piéu nay c6 thé rat dang tiéc, néu nhimg loi ich
ma ho bi mat ehi\Ja tam thoi, trong khi nén kinh té noi chung lai thu duoc nhiing loi
ich 1au daitiecée chinh sich méi. Khi d6, Chinh phu c6 thé sé& tra nhitng khoan dén bu
tam«thoi®che,cac doi twong d6 dé giam b6t s chdng dbi ho.

Su dén bu nay co6 thé dudi hinh thirc tién té hodc phi tién té. Pén bu bang tién
thuong dién ra khi Chinh phu quyét dinh “mua” mét loi ich nhat dinh v6i muc gia 4n
dinh.

5.2.3. Tro  cap khé khdn.

Can luu ¥ rang, mic du cung 13 sir dung hinh thtc tro cdp, nhung muc dich cia
trg cap & day khac véi trg cap dugc xép vao nhém thir nhat. Néu tro cap trong nhom
chinh sach thir nhat c6 muyc tiéu 1a tao don bay khuyén khich dé thi truong ting hodc

giam lugng hang héa san xuat thi tro cap trong nhom chinh sach nay lai tryc tiép nham
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gitip c4 nhan giam nhe nhitng tac dong bat loi ma ho phai ganh chiu trudc nhing ct
sbc kinh té. Tro cép kho khan thuong dugc thuc hién dudi hinh thuc tro cép truc tiép
bang tién. Néu muc tiéu cua Chinh phu 14 dé ting thu nhap cho ngudi nhan thi tro cip
bang tién 13 hinh thirc phu hop nhét, vi nd s& c6 kha ning mang lai do théa dung cao
nhat cho ngudi nhan trg cip. Mit khac, trg cip bang tién khong bop méo gia cathi
truong, do d6 khong gay ra nhitng ton thit vo ich nhu cac hinh thic tro cip khéc.

Mic du, tro cip bang tién khong bop méo hanh vi tiéu dung cta c4 nhanjnhuhg
no lai [am thay ddi dong c6 lam viéc, hay su lya chon gitra di 1am hoac4aghi'ngei, cua
ho. Tang thém trg cap bang tién tirc 1a ting thém thu nhap khongdo lao déng cho ca
nhan vi thé c6 xu hudng lam giam dong co tham gia lyc lugng lap.déng cia ho. Va khi
d6 thi nguy co ho 1¢ thuc nhiéu hon vio chwong trinh trg cap sé tang. Vi thé tro cp
kho khan cho nhitng d6i tugng khong thudc luc lugng laodong,nhu ngudi gia, ngudi
tan tat, tré em... s€ khong lam bop méo dong co di lamh céa ed nhan. Nhung véi cac
d6i tuong con trong do tudi lao dong va c6 kha nang Tao dong thi viéc str dung tro cp
khoé khan béng tién mit can can nhéc than trong,

BAI TAP VA CAU HOI

Bai tap thwe hanh

Bai tap 1:

Thi trudng khin len nhapskhiu &Tinh A c6 duong cung va dudng cau nhu sau

Qs =6P + 120 P: 1.000/cai

Qo =280 -4P Q: Céi

Chinh pht mudmtae diéu kién cho cac doanh nghiép san xuét khin len trong nuéc
nén di danh thué 1a 5.000d/cai dbi v6i khan len nhap khau.

Hay cho biét:

1) Thang du xahoi cua thi truong khin len trudce khi bi danh thué

2) (Khi bi*danh thué gia hang héa ndy ting hay giam? Vi sao?

3). Nguroi tiéu dung ¢ phai nap thué khong? Néu phai nap thi nap bao nhiéu?

4)4 Tong thu tir thué cia Chinh phi khi thyuc hién chinh sach nay 14 bao nhiéu?

5) Tinh ton that phuc lgi xa hoi?

Bai tap 2:

Thi truong thé dién thoai trd trudc & Thanh phé Hué c6 ham cung va cau nhu sau:

Qs=2P + 40 P: 1.000d/thé

Qpb =160 - 3P Q: The
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Vi mudn ting sb lugng ban hang nén Buu dién quyét dinh dé nghi véi Chinh phu
trg cAp cho ngudi tiéu dung 1a 5000d/thé.

Hay cho biét:

1) Thing du x4 hoi trude khi 6 tro cap?

2) Khi c6 trg cip thi nguoi tiéu ding mua thé véi gia bao nhiéu?

3) Tinh ton thit phic loi xa hoi?

4) Tbng tro cip cua Chinh phu & bao nhiéu?

5) Doanh thu ciia Buu dién tang 1én bao nhiéu %?

Bai tap 3:

Cung cau cia mi tom & Ha Noi nhu sau:

Qs=-3+2P Q: Tan/ngay

Qp=27-P P: 1.000d/kg

Chinh phu danh thué vao nguoi san xuat 1a 2.000d/kg!
Hay cho biét:

1) Thang du xa hoi trudce khi co thué?
2) Ganh ning thué ma ngudi san xuat va nguditiéu ding chiu 1a bao nhiéu?
3) Tén that phuc loi x3 hoi ma chinh sach nay gy ra?

4) Doanh thu cua doanh nghiép tang hay giam? Vi sao?

Bai tap 4:

Cung cdu cua hing xe Héang Long trén tuyén duong Ha Noi — Hué nhu sau:
Qs =100+ 5P Q: Cuot khach

Qb =1850 - 7,5P P: 1.000/lugt

Qua trinh van chuyén gay 6 nhim méi trudng va Chinh phu quyét dinh danh thué
20.000d/lugt déiysi hang.

Hay tinhs

1)~ Thang du san xuit trude thué?

2). \Gidma ngudi tiéu dung phai tra sau thué 1 bao nhiéu?

3)\Ganh ning thué ctia ngudi tiéu dung va téng thu thué ciia Chinh phu?

4)" Tén that phuc loi x3 hoi?

5) Doanh thu ctia doanh nghiép?

Bai tap 5:

Thi trudng mot loai hang hoéa c¢6 duong cung va dudng cau nhu sau:
Qs=5P +2 Q: Triéu tan

Qp=34-4P P: 1.000d/kg
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Yéu cau:

1) Xac dinh thang du x3 hoi?

2) Chinh phu trg cdp cho ngudi san xudt mot khoan s lam cho duong cung dich
chuyén. Pudng cung méi c6 dang: Qs = 5P + 7. Mtc tro cip la bao nhiéu?

3) Phén tro cAp ma ngudi san xudt va ngudi tiéu dung duge hudng?

4) Tén that phuc loi x3 hoi?

5) Doanh thu sau khi c¢é tro cip?

Bai tap 6:

Thi trudng thudc 14 & dia phuong A c6 dudng cung va dudng cau
Qs=5P+2 Q: Géi thude

Qo =34-4P P: 1.000d/ go6i

Yéu cau:

1) Xac dinh thang du xa hoi?

2) Chinh phu danh thué vao nguoi tiéu ding mdtymtic thué t, hiy xac dinh mirc
thué t biét rang khi danh thué lam duong cau thay doi.co dang: Qp = 29,5 - 4P.

3) Ganh ning thué cta nguoi san xuat? Tong thu thué cua Chinh phu?

4) Ton that vo ich?

5) Doanh thu sau khi ¢6 thué?

Bai tap 7:

Ham cdu va cung cta loai san pham T va H nhimg nim 1990 nhu sau:
Qb =27 - 16P Q: Triéu tan

Qs=32P+9 P: USD/kg

Yéu cau:

1) Tinh thang,du xa hoi?

2) Néus€hinh.pha tro cap 0,01 USD/kg cho ngudi tiéu dung thi ai 13 ngudi duoc
huong nhidu nhit?

3). \Tong tro cAp ma Chinh phu chi ra trong trudng hop nay?

4)\T6n that vo ich?

5) Doanh thu cuia doanh nghiép T — H tang hay giam? Vi sao?

Bai tap 8:

Thi truong san pham X duge mo ta bdi cac ham so sau:

D: P=-0,5Q + 80 P: 1.000 d/sp
S: P=3Q+10
Yéu cau:
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1) Xac dinh thang du x3 hoi?

2) Chinh pht danh thué 7.000d/san phidm vao ngudi san xuat. Ai la ngudi chiu
thué nhiéu nhat? Doanh thu ctia doanh nghiép ting hay giam? Vi sao?

3) Ganh ning thué cta ngudi san xuét va ngudi tiéu dung?

4) Tén that vo ich do chinh sach thué cua Chinh phu gay ra?

Bai tap 9:
Biéu ciu vé mot hang hoa nhu sau:
P 40 36 32 28 24 20
0,5 1 1,5 2 2,5 3

Luong cung cia hang hoa nay 1a khong doi Qs =2 tan

Yéu cau:

1) Xac dinh thang du xa hoi?

2) Néu Chinh phu danh thué nguoi tiéu dung2.000d%kgpai 13 ngudi chiu thué?
Doanh thu ctia doanh nghi¢p tang hay giam?

3) Téng thu tir thué ciia Chinh phu?

4) Ganh nang thué ctia nguoi san xuét va nguditiéu dung?

Bai tap 10:

Cung cau cta hang hoa X trén thi tfuong la:

Ps=12,5+2Q Q: T4n
Pb=50-Q P:M.000d/kg
Yéu cau:

1) Thang du tigd dung? Thing du san xuit? Thang du x4 hoi?

2) Dé khuyén khich san xuat Chinh phu quyét dinh tro cp 3.000d/kg, ai 1a nguoi
dugc hudng lortichinh sach nay?

3) Tro/hp manguoi san xuat va ngudi tidu dung duoc huong 1a bao nhiéu?

&)~ THng\tro cap cua Chinh phu

5), \T'6n that vo ich do tro cap gy ra?

Baivtap 11:

Trén thi truong canh tranh phuong trinh dudng cung va dudng ciu ctia mot loai san

pham duoc do boi:

Pp=1.000 - 40Qq Q: San luong (tan)
Ps =160 + 30Qs P: Gia (USD/t4n)
Yéu cau:

1) Tim mirc gia va san luong can bang thi trudng trude khi Chinh phu danh thué?
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2) Chinh pht danh thué 70USD/tan san phdm va thu tir nha san xuat. Tim san
lwong can bang méi, gia ma ngudi tiéu dung phai tra va nha san xuit nhin duoc sau
thué?

3) Téng tién thué Chinh phu thu duoc 1a bao nhiéu?

Bai tap 12:

DPuong cu ctiia mit hang bia tai mot thi truong duge cho boi phuong trinh

Qo = 30.000 — 300P Q: Luong bia (chai); P: Gia (ddng/chai)

Yéu cau:

1) Néu cung cuia bia c6 do co gidn hoan toan tai muc gia 40 dong/chai, co bao
nhiéu chai bia s¢ dugc ban trén thi truong?

2) San lugng bia s& 12 bao nhiéu néu Chinh phu danh thué 5 dong.Ién mot chai bia
va thu tir nha san xuat? Xac dinh gia nguoi tiéu dung phéi triywa nha san xuat nhan
dugc. V& do thi dé giai thich?

Bai tap 13:

Thi truong loai hang hoa X ¢6 ham cung vatham.cau nhu sau:

(S):Q=5P-2

(D):Q=34-4P

P: gi4d hang hod X (1.000d/kg)

Q: san luong hang hod X (tricttan)

Chinh pht mudn ting cdng viée tiéu dung hang hoa nay di tro cip cho nha san
xut 13 2.000d/kg.

a/ Xac dinh thang du san xtiat, thang du tiéu dung, thang du xa hoi khi chua c6 tro
cap.

b/ Khi ¢6 trg-¢dp ai sé 1a ngudi dugc hudng nhiéu nhat?

¢/ Tongtrg ¢ap.ma Chinh phil phai bo ra khi thuc hién chinh sach nay.

dT 6 that phuc loi do tro cp 14 bao nhiéu?

eiDoanh thu cia doanh nghiép tang hay giam? vi sao?

Baitap 14:

Thi truong san pham Y duoc mé ta bai cac ham sb cung va cau sau:

(S):P=3Qs + 10

(D): P=-0,5Qp + 80

Trong d6 P: 1000d/san pham; Q: 1triéu san pham

a/ Xac dinh gia va san luong can bang.

b/ Tinh thang du san XUuét, thang du ti€éu dung, thang du xa hoi.
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¢/ Néu Chinh phu danh thué ngudi tiéu dung 1a t = 7.000d/san pham. Ai s& chiu
nhiéu thué hon? tong thu tir thué cia Chinh phu 12 bao nhiéu?

d/ Tén that phuc loi do chinh sach thué tao ra?

¢/ Doanh thu ctia doanh nghiép tang hay giam? vi sao?

Bai tap 15:

Ham cau vé san pham Z trén thi trudng duoc cho bai: Pp = 100 - 0,05Q; trong J6,@
13 san lwong tinh bang don vi; P 1a gi4 tinh bing $/don vi.

Cung san phim Z khong dbi ludn c¢b dinh 1a 1100 don vi.

a/ Xac dinh gia va san luong cta san pham Z trén thi truong.

b/ Néu Chinh phil trg cap 10$/don vi san pham cho nguoi tiéu ding. Ai s& 1a nguoi
dugc huong tro cap. Tong tro cap ciia Chinh phi la bao nhiéu?

¢/ Ton thét Phuc lgi xa hoi 12 bao nhiéu?

d/ Doanh thu cua danh nghiép tang hay giam? Vi sao?

Cau héi on tap

1. Quy dinh vé gia tran khéng phai lic méo ciing bao vé duoc loi ich cua ngudi
tiéu dung nhu y d6 chinh sach dit ra.

2. Két hop gilta chinh sach dat gia san vaghan ché dinh lugng s€ khéc phuc dugc
tit c4 ton that PLXH.

3. Gidy phép hanh nghé va eHung,chi nghé nghiép gidng nhau & chd c4 nhan nao
c6 mot trong 2 loai gidy to trén méiduoc phép tham gia cong viée trong nganh nghé
co lién quan.

4. Péau thau 12 pibt giai phép mo phong thi trudng.

5. N6i long dieudiét frong mot nganh 14 viéc phai bii bo hodc néi 10ng dong thoi
tat ca cac quy dinth diéu tiét trong nganh do.

6. Mudmbiét gilia ngudi tiéu dung va ngudi san xudt ai 12 nguoi thuc su chiu thué,
can phai*biét thué do danh vao bén cung hay bén cau.

7+, \Dudng cung co gidn nhiéu, duong ciu co gidn it thi ngudi tiéu dung s& duoc
nhan phﬁn 16n lo1 ich cua tro cép bén cau.

8.” Néu moi yéu td khac nhu nhau thi dudng cau cang co gidn, ngudi san xuat cang
nhan duge nhiéu loi ich tir tro cép bén cung.

9. Viéc trao cho DNTN san xuét cac loai hang hod va dich vy, con Chinh phu chi
dong vai trd 1a ngudi tai trg s& hiéu qua hon viéc Chinh phi dé cho cac DNTN tryuc

tiép dirng ra san xuat.

Trang 158



Bai giang: Kinh té cong céng

10. Viéc ngudi guri tién c6 xu hudng thich giri tién vao nhitng ngan hang da tham
gia Quy Bao hiém tin dung ngan hang hon ma khong can biét hoat dong ciia nhiing

ngan hang nay ra sao la biéu hién cia hanh vi 1¢1 dung bao lanh, c6 y 1am licu.

{

X
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