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Chwong 1: Tang trwdng va phat trién kinh te
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1. Tang trwdng kinh te

1.1. Khai niém tang truéng kinh té

1.2. Pai luong do ludng tang trudng kinh té
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1.1. Khai niém tang trudng kinh te

Khai niém: Tang trudng kinh té (Economic growth) |a su tang thém
hay 1a su tang vé quy md san lugng clia mét nén kinh té trong mét
thdi ky nhat dinh [1].

GDP growth (annual %) of Vietnam, 2009-2021
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Hinh 1: Toc d6 tang trudng kinh té cla Viét Nam giai doan 2009-2021 [2]. o34



» Dé do lwong tang trwdng kinh te cé thé dung:

— Mc tang truéng tuyét déi (AY): mic chénh léch quy mé kinh
té gilra hai ky can so sanh.

AY =Y — Yi_q
— Tbc dé tang trudng kinh té (%): toc do tang trudng hang ndm
hoac binh quan hang nam ctia mét giai doan.
+ Toc dd tang trudng hang nam la toc do tang trudng cla nam
sau so vGi nam trudc lién ké.

g = =T 100(%)

Yi_1

+ Toc dd tang trudng binh quan hang nam cla mét giai doan.

3 Y; ..
Jot = [(7’“ 5 — 1] x 100(%)
0

Trong dé, gr va Jo; la toc dd tang trudng nam ¢ va téc do tang trudng binh quan

clia giai doan; Y;, Y;_1, va Y 1a quy mé cla nén kinh té nam ¢, t — 1 va nam

goc; nla sd ndm giai doan, n = ndm so sanh (t) - ndm goc (0).

Lwu y: GDP va GNP thuc té thudng duoc st dung dé tinh tc do tang trudng

kinh t& hon 1& GDP va GNP danh nghia. 6/234



Vi du: Tinh toc do tang truéng GDP (i) hang nam (g;), (i) nAm 2021
so vdi nam 2016 (92021 /2016)= va (III) binh quén héng nam cua glal
doan 2016—2021 (92016 2021)-

Bang 1: Tong san pham trong nudc theo gia so sanh 2010 (BVT: nghin ty

dong) [3].

Nam

GDP

9:(%)  92021/2016(%)  Ge016—2021(%)

2016
2017
2018
2019
2020

2021

3.944.14
4.217,87
4.532,74
4.866,32
5.005,76

5.133,98

Nguén: GSO (2022) 7/234



Vi du: Tinh toc do tang truéng GDP (i) hang nam (g;), (i) nAm 2021
so vdi nam 2016 (92021 /2016)= va (III) binh quén héng nam cua glal
doan 2016—2021 (92016 2021)-

Bang 2: Tong san pham trong nudc theo gia so sanh 2010 (BVT: nghin ty

dong) [3].

Nam

GDP

9:(%)  92021/2016(%)  Ge016—2021(%)

2016
2017
2018
2019
2020

2021

3.944.14
4.217,87
4.532,74
4.866,32
5.005,76

5.133,98

6,94
7,47
7,36 30,17 5,41
2,87

2,56

Nguén: GSO (2022)
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1.2. Dai lwong do lwong tang trwdng kinh te

a. Tong san pham qudc ndi (GDP)

b. Tong san pham quéc dan (GNP, GNI)
c. San pham quoc dan thuan tiy (NNP)
d. Tong thu nhap rong quéc gia (NNI)

e. Thu nhap binh quan dau ngudi
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a. Tong san pham quoc noi (Gross Domestic Products - GDP):

Téng san pham quéc ndi (GDP) 1a gia tri tinh bang tién cla tat ca san
pham va dich vu cudi cung dugc san xuat ra trén pham vi lanh thd
cla mdt nudc trong mét thdi gian nhat dinh (thudng 1a 1 nam) [4].

» Vé phuaong dién san xuat: GDP |a tong gia tri gia ting clia nén
kinh té.

GDP =GO - |IE

Trong d6, GO la téng san pham québc gia va IE 1a dau tu gian tiép.

» Vé phuang dién tiéu dung: GDP 14 tong gid tri toan bd hang hda,
dich vu cubi cung tinh theo gia hién hanh cla thi trudng duoc tao
ra trong pham vi lanh thd qudc gia hang ndm.

GDP=C+I1+G+X-M
Trong do, C Ia tiéu dung, | 14 dau tuv, G 1a chi tiéu clia chinh phl, X la xuat khau

va M la nhap khau.
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» Vé phuong dién thu nhap: GDP 1a toan bd gia tri ma cac ho gia
dinh, hang kinh doanh, céc t6 chiic Nha nuéc thu dugc tir gia tri
gia tang dem lai.

GDP=Cp+Sp+T

Trong do,
Cp: Khoan ma chd hd gia dinh dugc quyén tiéu dung,

Sp: Khoan cac doanh nghiép tiét kiem duoc dung dé dau tu bao gdm ca khau
hao,

T: Khoan chi tiéu clia nha nudc tir thué.

Vi du: GDP céac quéc gia trén thé giéi (GDP 2021 worldwide)
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b. Tong san pham quoc dan /Tong san lwong quoc gia (Gross

National Products - GNP):

Tong san pham qubc dan (GNP) 1a gia tri tinh bang tién cla tat ca

san pham va dich vu cudi cung dugc san xuat ra béi céng dan cla
mot nudc trong mot thdi gian nhat dinh (thudng 1a 1 ndm) [4].

GNP = GDP + thu nhap tai san rong tl* nudc ngoai
GNP=C+1+G+ (X-M)+NR

Trong dé, thu nhap tai san rong tU nudc ngoai (NR): 1a phan thu nhap cla céng dan
nudc dé khi dau tu & nudc ngoai trir di phan thu nhap clia cdng dan nudc ngoai dau tu
tai nudc do.
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Tong thu nhap quoc gia/ tong thu nhap quoc dan (Gross National
Income - GNI):

Gia tri cia GNI twong duong vdi gia tri cia GNP [4]. Tuy nhién, GNP
dua trén co sd san xuat ra san pham mdi, con GNI dua trén ca sé thu
nhép clia cong dan.

Vi du: GNI cac quoc gia trén thé gii (GNI 2021 worldwide)

c. San pham quoc dan thuan tuy (Net National Product - NNP):

NNP 12 t6ng gid trj thj trudng cla tat ca san pham cubi cling va cac
dich vu dugc san xuat hay cung ¢ng bdi cong dan clia mot qubc gia
(GNP) trong mét khoang thoi gian ndo dd trir di khau hao (Dp).

NNP = GNP — Dp
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GNI minus GDP, 2021 [8], [5].
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d. Tong thu nhap rong quoc gia (Net National Income - NNI):

NNI dugc tinh bang tong san pham rong quéc gia (NNP) tri di cac
loai thué gian tiép.

NNI = NNP - thué gian tiép
NNI = C + | + G + (X-M) + NR - Dp - thué gian tiep

e. Thu nhap binh quan dau nguoi

Thu nhap binh quan dau ngudi dugc tinh bang cach chia cho cac dai
lwong trén clia mot nén kinh té cho tong dan sé nudc do.

Vi du: GNI binh quan dau ngudi (GNIPC) clia cac quoc gia trén thé
giGi (GNIPC 2021 worldwide)

GNP binh quan dau ngudi xem xét dudi khia canh nao?

GDP binh quan dau ngudi la thudc do xem xét & khia canh nao?
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GDP per Capita
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Hinh 6: GDP (PPP) binh quan dau ngudi theo quoc gia 2022 [7]. Xem online
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Han che cua cac dai lwvong do Iwong tang trwdng kinh te

» Kho khan khi thu thap s6 liéu thong ké (vi du, khu vuc néng
nghiép).

» Cdach tinh todn céc thanh phan téng hop cd thé bd rai nhiéu phan
quan trong c6 thé dai dién cho viéc gia tdng san luong.

» Khi dung dé so sanh gitra cac quoc gia, viéc st dung chi s6 thu
nhap binh quan con gap phai van dé ty gia hoi dodi. Mot so cac
quoc gia dang phat trién thi “nhao nan” ty gid, gia theo chién lugc
kinh té cGa minh.

» Khi so sanh qua thoi gian, ngudi ta phai chon nam gbc dé loai bd
anh hudng clia lam phat. Tuy nhién, khd ma ndi rang viéc chon
mot ndm nao dé sé tot hon.
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Thuc hanh

— Kham pha du liéu (www.gso.gov.vn, www.worldbank.org).

— Tinh toc do tang trudng clia GDP va GDP binh quan dau ngudi cla
Viét Nam giai doan 2010-2022.

— Phan tich chi s6 GDP va GDP binh quan dau ngudi ca Viét Nam
giai doan 2010-2022 va dé xuat chinh sach.
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2. Phat trién kinh té

2.1. Khai niém phat trién kinh té
2.2. C4c chi sb phan anh sy phat trién kinh té
2.3. Quan hé gilra tAng trudng va phat trién

2.4. Phat trién bén viing
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2.1. Khai niém phat trién kinh té

Phat trién kinh té (Economic development) 1a qué trinh 1&n 1én, ting
tién moi mat cla nén kinh té trong thoi ky nhat dinh. N6 bao godm su
tang trudng kinh té va ddng thdi cé su hoan chinh vé mat co cau, thé
ché kinh té, chat lugng cudc song.

Muc tiéu co ban cua phét trién kinh té 14 nang cao tiéu chuan séng,
phat trién dich vu gido duc, y t& va binh dang vé co hoi cho nhan dan.
Ngoai ra, bao dam cac quyén chinh tri va cong dan la mét muc tiéu
phat trién rong hon (World Bank).

DE danh gia trinh do phat trién kinh té theo hudng bén vitng, can
danh gia trén ca ba mat: Kinh té, tién bd xa hoi va mai truong.
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2.2. Cac chi so phan anh su phat trién kinh te

2.2.1. Chi sb phat trién kinh té

a. Tang truéng kinh té

b. Thay d6i co cau kinh té
2.2.2. Chi s6 tién bd xa hoi

a. Tudi tho

b. Hoc van

c. Thu nhap

d. Chi s6 phat trién con ngudi (HDI)
2.2.3. Chi s6 cai thien méi trudng

a. Méi truding séng

b. Mdi truong tu nhién
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2.2.1. Chi so phat trién kinh té

Gom c6 hai nhém thude do: Tang trudng kinh té va thay ddi co cau
Kinh té [4].

a. Tang trwdng kinh te:

— Quy mé va toc dd tang truéng GDP;

— N&ng suat lao dong (GDP/lao ddng);

— Hiéu qué st dung von (hé s6 ICOR).

+ Hé s6 ICOR: Phan anh quan hé gilia tang trudng kinh té va dau tu
(m6 hinh Harrod - Domar). Hé sb ICOR cho biét dé tang thém 1 don
vi san lugng quoc gia thi can tdng thém bao nhiéu don vi von.

AK

Trong do,
AK |a mic thay déi clia von san xuat (AK = K; — Ki_1),
AY la muc thay d6i clia két qua san xuét (AY = Y; — Yi_4),

t chi nam nghién cttu va t — 1 chi nam trudc nam nghién clu. 57/934



Tinh hé s6 ICOR dua trén cac gia dinh chl yéu

+ Nén kinh té luén can bang & dudi san luong tiém nang. D€ cé thé
huy déng dugc cac ngudn luc du thira can phai dau tu dé mad rong
quy md san xuat.

+ Céac nhan t6 khac nhu lao dong, cong nghé, ... khdng thay dbi.

Cau hoi: chi s ICOR cang 16n cang tét hay nguoc lai?

Vi du: Hé s6 ICOR cua Viét Nam giai doan giai doan
2011-2015: 6,25
2016-2019: 6,13
Nam 2020: 14,28

Hé sb ICOR cla nén kinh té nuéc ta kha cao, phan anh von dau tu thuc hién chua that

su hiéu qua, dau tu con dan trdi, manh mun, kéo dai [11], [12].
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2021 15.5
2020 14.3
2019 5.8
2018 5.7
2017 6.1
2016 6.0
2015 5.6
2014 5.9
2013 6.5
2012 6.4
2011 5.5
0 3} 10 15 20

Hinh 9: Hé sb ICOR cla Viét Nam giai doan 2011-2021 (tinh theo gia so

sanh 2010) [15].
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b. Thay d6i co cau kinh té: Thé hién su thay déi vé ca ciu nganh
kinh t&, co cau lao dong, co ciu ngoai thuong va co cau dd thj hoa.

— Co  cau nganh kinh té: La ty trong ddng gdp cla cac nganh trong
tong GDP (%). Trinh do phat trién kinh t& cao han theo thdi gian khi ty
trong déng gdép clia nganh nganh ndng nghiép gidm dan, trong khi
cac nganh cong nghiép va dich vu tang dan.

2010 2021

® Dich vu ® Cong nghiép va xdy dung
® Nong, lam nghiép va thuy san ® Thué san pham trir trg cap san pham

Hinh 10: Co cau kinh té Viét Nam nam 2010 va 2021 [14]. S0/234



— Co’ cau lao déng: La ty trong lao dong clia tirng khu vuc trong téng
lao dong (%). Trinh dd phat trién kinh té cao han theo thdi gian khi ty
trong lao dong khu vuc ndng nghiép gidm dan, trong khi cac nganh
céng nghiép va dich vu tang dan.

— Co’ cau ngoai thurong: La ty trong tong gia tri xuat - nhap khau so
vGi tdng GDP (%). Trinh dd phat trién kinh té cao hon theo thdi gian
khi ty trong tong gid tri xuat - nhap khau so vdi tdng GDP (%) tang
dan.

— Co’ cau dé thi hoa: La tbc do ting trudng dan so6 thanh thj so véi
toc do tang trudng dan so tu nhién. Trinh do phat trién kinh té cao
hon theo thoi gian khi toc dd tang trudng dan sé thanh thi nhanh hon
toc do tang truGng dan so tu nhién.
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2.2.2. Chi so tien bo xa hoi

a. Chi so tudi tho (Life Expectation Index, /;)
| — Lt — Luin
Litax — Lin
Trong dé: Ly 1a tudi tho trung binh clia qudc gia dugc danh gid; Ly, va Ly 18n lugt 12

tudi tho trung binh clia qudc gia xép hang thap nhat va cao nhat trén thé gidi. /; thudc
khoang [0, 1].

b. Chi so giao duc (Educational Index, /g)

A+ 2B

3
Trong dd: A la ty 1& hoc phé théng diing dé tudi va B la ty 1& ngudi 16n biét chir

Ie =

c. Chi s6 thu nhap (Per capita Income Index, /)
Ip _ Ln( YP) — Ln( YMin)
Ln(Ymax) — Ln( Yin)
Trong d6: Yp la thu nhap binh quan dau ngudi clia qubc gia dugc danh gia (GNP/dan

s0, tinh theo PPP), Yuin va Yuax 1an luot 1a thu nhap binh quan dau ngudi clia quoc

gia xép hang thap nhét va cao nhat trén thé gidi. Ip thudc khoang [0,1]. 30/034



d. Chi s6 phat trién con ngudi (Human Development Index, HDI)

— HDI 14 sb trung binh nhan cla ba chi sb tudi tho, gido duc va thu
nhap.

1
HDI = §(IL + I+ I,D)

Theo phan loai ciia World Bank, can c vao HDI, cac nudc trén thé
gidi dugc xép thanh ba nhém:

+ Nhém qubc gia cé HDI thap: HDI < 0,5

+ Nhém quoc gia cé HDI trung binh: 0,5 < HDI < 0,8

+ Nhém quédc gia cé HDI cao: HDI > 0,8

Ngoai cac chi sb trén, can xem xét thém mét s6 chi s6 nhu:

+ Dan s6 hoc: muic tang dan sb, ty 1& chét hang nam, ty 1é tAng dan sé co hoc
clia cac vung.

+ Cham séc stic khde cong dong: ty 1é chét tré so sinh, sb givdng bénh, sb
bac sy so vai dan cu.

+ Chi sb vé su cong bang xa hdi c6 dudng cong Lorenz, hé s6 Gini.

+ Chi s6 vé nhu cau cd ban nhu lugng calo ngudi ngay, kha nang an toan
luong thuc.
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2.2.3. Chi so cai thién moi trvong

a. Moi trwong song

Mbi trudng sdng gan lién véi méi truding khéng khi va nudc. Chét
lwgng mdi trudng séng duoc danh gia bang mic dd & nhiém thuc té
so Vvdi tiéu chuan cho phép. Trinh dd phat trién kinh té cang cao thi
muc dé & nhiém cang giam.

— Méi trudng khoéng khi: do luding bang ndng dé luu huynh dioxit
(SOs,) trong khéng khi. Néng do Iuu huynh dioxit cao gay ra cac bénh
lien quan dén dudng hdé hap. Ngudn gay 6 nhiém chi yéu tir hoat
dong cong nghiép, giao thong van thai, va xay dung.

— Méi trudng nudc: do luding bang chi s6 nhu cau 6-xy sinh hda
(Biological Oxigen Demand) cé trong nudc. Cé thé gay ra ung thu.
Ngudn gay 6 nhiém tUr nudc thai sinh hoat, hoat déng céng nghiép,
va dich vu x& truc tiép ra méi trudng khéng dugc xU ly.
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b. Moi trwvong tuw nhién

Mbi truding tu nhién gan lién véi bién déi khi hau va thoi tiét. Do ludng
bang lugng khi carbon dioxit (CO,) thuc té so véi tiéu chuan cho
phép va ty Ié riing bao phu so véi dién tich dat tu nhién. Trinh d6 phat
trién kinh té cang cao thi méic dd 6 nhiém khi CO, cang giam va ty 1é
ring bao phu cang tang.

Nong dd khi CO, ting cao gay ra hiéu Uing nha kinh dan dén sy néng
len toan cau va bién doi khi hau. Giam dé che phd rirng 1am anh
hudng kha ndng diéu hoa khong khi, tang x6i mon dat va Ia lut. Truc
tép va gian tiép tac dong tiéu cuc dén ddi song va hoat ddng san xuat
clia con ngudi.

Ngudn gay & nhiém khéng khi gdm céc hoat ddng san xuat cong
nghiép, xay dung, nang luong, giao thong van thai, néng nghiép, lam
nghiép va s dung dat.
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2.3. Quan hé giira tang trwdng va phat trién

» Tang trudng va phat trién kinh té 1a hai khai niém khac nhau,
nhung c6 moi quan hé phu thudc Ian nhau [1] (p. 40).

» Tang trudng kinh té, tAng trudng GDP binh quan dau ngudi |4
can thiét nhung khéng phai 1a diéu kién dd dé phat trién kinh té.

» Phat trién kinh té thudng cd y nghia I& cai thién doi séng trong
dai han.

» Ting trudng kinh t& khdng gan vdi su thic ddy chuyén déi co cau
kinh té xa hoi theo hudng tién bd, khéng l1am gia tang, ma tham
chi con 1am xi mon nang luc ndi sinh clia nén kinh té, sé khdng
thé tao ra sy phat trién kinh té.

36/234



2.4. Phat trién béen virng

a. Khai niém va noi dung phat trién bén virng

Khai niém: Nam 1987, Uy ban Mai truong va Phat trién cta Lién Hop
Qubc da dua ra khai niém: "Phat trién bén vitng 1a su phat trién dap
(!ng nhi’ng nhu cau hién tai ma khéng lam tén hai dén nhirng kha
nang dap (ing nhu cau cua céc thé hé tuong lai".

No6i dung: Phat trién bén vitng Ia su phat trién can dbi gitra 3 cuc
kinh t&, xa hoi va méi trudng, khéng xem nhe cuc nao. Tang trudng
kinh té can gan lién véi bao vé maéi truting va dam bao cdng bang, an
sinh xa hoi.
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b. Muc tiéu phat trién ben virng:

— Muc tiéu phat trién bén vitng (Sustainable Development Goals,
SDGs), con duoc goi la muc tiéu toan cau, da duoc Lién hop quoc
théng qua ndm 2015 nhu 16i kéu goi hanh ddng toan cau nham xoa
ddi gidam nghéo, bao vé hanh tinh va ddm bao dén nam 2030 tt ca
moi ngudi déu dugc hudng hoa binh va thinh vuong.

— Theo UNDP, muc tiéu phat trién bén viing cla thé gidi cho giai
doan 2015-2030 gom c6 17 muc tiéu (for detail visit www.undp.org or
refer [1] (p. 53-54)).

38/234



7723y SUSTAINABLE £ ™
&%’ DEVELOPMENT %..EALS

ND - - GOOD HEALTH DUALITY GENDER CLEAN WATER
POYERTY AND WELL-BEING ENUGATION EQUALITY AKD SANITATION

DECEMT WORK AHD “ REDLGED
ECOROMIG GROWTH (IRELUALITIES

ad

13 CLIMATE 1 LIFE 'I PEACE, JUSTICE 'I FARTNERSHIFS
ACTION BELOW WATER AND STRONG FIONR THE GOALS
INSTITUTIONS

Hinh 11: Muc tiéu phat trién bén viing [16].
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3. Gidi thiéu cac nuwdc dang phat trien va su Iwa chon con

dudng phat trien

3.1. Phan loai cac nudc phat trién va dang phat trién

3.2. D&c diém cla cac nudc dang phat trién

3.3. Nhi*ng quan diém ca ban vé lya chon con dudng phat trién
a. Quan diém nhan manh vao ting trudng kinh té
b. Quan diém nhan manh vao cong bang xa hoi

c. Quan diém phat trién kinh té toan dién

40/234



3.1. Phan loai cac nudc phat trien va dang phat trién

a. Phan chia theo trinh do phat trién ciia World Bank

World Bank phan chia cac nudc trén thé gidi thanh 4 nhdm dua trén
trinh d& phat trién va dic trung trong qua trinh van déng [1] (p. 7):

— Cac nudc cdng nghiép phat trién (thudc nhdm G20, chiém 90% nén
kinh té thé gidi);

— Cac nudc mdi cong nghiép hda (NICs/NIEs nhu Dai Loan, Han
Quobc, Hong Kéng va Singapore hay con goi 1a Asian Tigers);

— Cé&c nudc dang phat trién;

— Céac nudc xuat khau dau mo (thudc OPEC, nam gilt khoang 70%
tr{r lugng va dang khai thac khodng 40% san luong dau Ita thé gidi).
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b. Phan chia dwa trén chi so phat trién con nguwoi (HDI)
Theo HDI, cac quéc gia dugc chia thanh 3 nhém [1] (p. 10):
— Céac quoc gia cé chi s6 HDI cao (HDI > 0,8);
— Céc qubc gia c6 chi s6 HDI trung binh (0,5 < HDI < 0,8);
— Céc quoc gia c6 chi s6 HDI thap (HDI < 0,5).

c. Phan chia theo T6 chir'c Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
Theo OECD, cac quoc gia dugc chia thanh [1] (p. 10):
— Cé&c nudc phat trién;

— Céc nudc dang phat trién, bao gém: (i) cac nudc cé thu nhap thap;
(ii) cac nudc c6 thu nhép trung binh; (iii) cac nudc cong nghiép mdi;
(iv) cac nudc thanh vién OPEC.
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d. Phan chia theo Lién Hop Quoc (UN)

Theo UN, cac quéc gia dugc chia thanh 5 nhém. Tuy nhién, su phan
loai khéng chat ché va ro rang [1] (p. 11):

— C4&c nudc phat trién;

— Cac nudc mdi cong nghiép hoa;

— Céac nudc c6 nén kinh té phat trién 6n dinh va thuan lgi trong thoi
gian dai;

— Céc nudc cé su phat trién kinh té khéng 6n dinh;

— Cé&c nudc chim dam trong ndi chién, ché do ddc tai, déng cira kinh
té, nén kinh té suy sup.

e. Phan chia theo cac khai niém khac

Theo céach phan chia nay, cac quoc gia dugc chia thanh [1] (p. 11):

— Céac nudc kém phat trién nhat (Least Development Countries, LDC);

— Céc nudc cé nén kinh té chuyén déi (Transition Economies);

— Céc nudc cb nén kinh té thi trudng méi néi (Emerging Market
Economies). 43/234



3.2. Pac diém cua cac nudc dang phat trién

— Thu nhap binh quan dau ngudi thap;

— Quy m6 san xuat nhod, cdng nghé san xuat lac hau:;
— Nang suat lao déng thap;

— Toc do tang dan so cao va co cau dan so tré;

— Ty lé that nghiép cao;

— Dich vu y té va gido duc kém phat trién;

— Nén kinh té phu thudc dang ké vao san xuat ndéng nghiép va xuat
khau san pham thé;

— Thi truding khéng hoan hao va théng tin tri trudng bi han ché;

— Phu thudc cao vao cac quan hé qudc te.
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3.3. Nhirng quan diém cd ban vé lwa chon con dudng phat
trién

a. Quan diém nhan manh vao tang trdng kinh te

Nhi*ng ngudi theo quan diém nay cho rang thu nhap qudc dan la
quan trong nhat. Thu nhap quoc dan tang sé kéo theo giai quyét
dugc mot loat cac van dé khac vé co cau kinh té va xa héi [1] (p. 28).

Tap trung dau tu vao nhitng khu vuc nganh san xuat cé ty suat Ioi
nhuan cao. Cac chinh sach thutng hudng dén muc tiéu hiéu qua la
chl yéu. Nén kinh té hoa nhap nhanh véi nén kinh té thé gidi.
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Uu diém:

— Toc d6 tang trudng cao, thu nhap qubc dan tang lén nhanh, hién
dai hda nén kinh t& nhanh.

Nhuoc diém:

— Xu huéng khai thac tai nguyén bira bai, lam cho ngudn tai nguyén
can kiét va méi trudng sinh thai bi pha hdy nang né;

— Gia tang bt binh dang vé kinh t& va chinh tri, gay ra nhitng mau
thuan va xung dot gay gat trong xa hdi;

— Ha thap va pha hdy nhiing gid tri truyén thong tot dep;

— Tang trudng va phat trién kinh té nhanh con dua lai nhiing dién bién
kho ludng, 1am cho ddi song kinh té xa hdi bi dao 16n, mat én dinh,
kho luong trude duge hau qua [1] (p. 28).
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b. Quan diém nhan manh suv cong bang xa hoi

Su phat trién kinh té dugc dau tu dan déu cho cac nganh, cac ving
va su phan phdi dugc tién hanh theo nguyén tac binh quan [1] (p. 28).

Uu diem:

— Su bat binh dang trong x& hdi bi han ché;

— Pai bd phan dan cu déu dugc cham séc vé van hda, gido duc, y té
ctia Nha nudc.

Nhuoc diém:

— Nguén lyc han ché lai bi phan bé dan trai nén khong thé tao ra
duoc toc dd tang trudng kinh té cao;

— Viéc phan phdi dong déu theo nguyén tac binh quan khéng tao ra
dodng luc phat trién cho ngudi lao dong, do dé nang suat lao dong
cang thap hon.
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c. Quan diém phat trién kinh tée toan dién

Pay |4 su lya chon trung gian gitta hai quan diém trén, vira day manh
tang trudng viia quan tdm cac van dé xa hdi trong qua trinh phat trién
kinh té [1] (p. 29).

Pay 1a con dudng thuc t&é ma hau nhu nudc ndo cling tuan theo. Tuy
nhién tly tirng nudc va tirng hoan canh cu thé va quan diém ngudi
lanh dao ma mot trong hai muc tiéu tang trudng hay cong bang xa hoi
dugc nhan manh hon.

Uu diém:
— C4c van dé xa hoi dugc quan tam giai quyét.

Nhugc diém:
— Tc dd tang trudng kinh té bi han ché.
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4. Cac nhan to cla su tang trwdng va phat trien kinh te

4.1. Nguédn gbc clia tAng trudng va phat trién kinh té
4.2. Cac nhan to kinh té
4.3. Cac nhan t6 phi kinh té
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4.1. Nguon goc cla tang trwdng va phat trién kinh té

— Ngubn goc cla tang trudng va phat trién kinh té 1a do cung cau
quyét dinh.

— Muc dich cla viéc tiép can dén ngudn goc cla su ting trudng 1a
xac dinh nhan t6 nao la gidi han cla su tang trudng, gidi han nay do
cung hay cau.
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4.2. Cac nhan to kinh te

Ham san xuéat téng hap:

Y = F(X,‘) + €
Trong do,
Y |a téng gia tri san luong,
X; 1a cac yéu t6 dau vao dé tao ra gia tri san luong dau ra (Y),
e 1a phan du.

— Céac nhan t6 anh hudng dén téng cung: Von san xuat, lao dong, tai
nguyén, khoa hoc — cdng nghé, quan ly t6 chiic, quy md san xuét.

— Céc nhan t6 anh hudng dén téng cau: Mic thu nhap, gia tiéu dung,
cac chinh sach kinh té [1] (p. 29).

M6t s6 nha kinh té hoc ¢é dién va tan c6 dién nhu Adam Smith, David
Ricardo, jean Baptiste Say, cho dén Alfred Marshall va ngay ca Karl
Marx cling déu xay dung ly thuyét dua trén y tudng ca ban 1a tong

cung quyét dinh kha nang tang trudng [1] (p. 30).
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Adam Smith: Nhan manh dén su tu do cla thi trudng qua ly thuyét
Ban tay vo hinh.

David Ricardo: Khéng cho rang cé thé san xuat thira do nén kinh té
ludn cé kha nang hap thu nhirng sdn pham mai san xuat théng qua ly
thuyét thuc hién va khing hoang kinh té.

Jean Baptiste Say: Cung sé tao ra cau cula chinh nd, su ting thu
nhap cda hd gia dinh do ban céc tu liéu san xuat va stc lao ddng la
ca sG dé tao ra stic mua — cau cla chu ky sau.

Trwong phai kinh te hién dai xuat phat tir John Maynard Keynes
thi cho rang muic san lugng va viéc lam 1a do cau quyét dinh, tuc gidi
han tang trudng la do mdc cau.

Truwdng phai Co dién: Gia dinh tién cong danh nghia va gia ca hoan
toan linh hoat.
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Truwong phai Keynes: Gia dinh tién cong danh nghia va gia ca 1a
cling nhac trong ngan han do dé tién céng thuc té cling khong doi
trong ngan han.

Pudng cung lao ddng nam ngang phan anh nén kinh té ludn ton tai
that nghiép va luén cé thé gia tang thém san lugng nhd thu hit nhan
cong.

C4c yéu tb dau vao cla qua trinh san xuat thudng dugc ban dén:

+ Von san xuat (K) 12 mdt bd phan cua téng tai san qubc gia

+ Lao dong (L) phan biét gitra 2 mat s6 luong va chat lugng ngudn
lao dong.

+ Pat dai va cac tai nguyén thién nhién khac (R) 12 yéu t6 tu nhién
bén ngoai ma con ngudi cé thé st dung dé phuc vu cho hoat dong
san xuat.

+ Khoa hoc cong nghé (T) phan anh bdi cac thanh tuwu cong nghé
dugc &p dung trong san xuat.
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4.3. Cac nhan t6 phi kinh té

a. Cac thé che chinh tri

Ban chét sau xa cla thé ché 1a quy tac vé chuan muc hdéa phuong
thirc hanh vi clia con ngudi dé giai quyét xung dot vé Igi ich hay phdi
hop hoat dong gitra ngudi vGi nguai.

— Phan loai:

+ Phan loai theo cap ban hanh;

+ Phan loai theo linh vuc hoat dong;

+ Phéan loai theo muc dd hop phap.

— Vai trd cla 1 thé ché:

+ Dinh huéng, chi dan hanh vi, tao khuén khé cho viéc t6 chuc;
+ Can cU, co sd clia viéc xac dinh chuan muc hanh vi:

+ Gidm tinh bat dinh clia méi trudng kinh doanh.
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b. Dac diém dan téc

Xa hoi chi thuc hién dugc muc tiéu phat trién khi huy dong, khai thac
dugc nhitng nang luc san xuat, tiém nang kinh té - xa hdi clia cac dan
tdc vao qua trinh san xuat. Méi dan tdc déu nhan dugc thanh qua lao
dong tur chinh ban than minh.

Néu phat trién kinh té dem lai Igi ich cho dan tdc nay nhung lai gay
tac hai cho dan toc khac thi dé sé trd thanh nguyén nhan gay xung
dot gilra cac sac toc.
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c. Dac diém ton giao
Van dé tén gido gan lién vai van dé dan toc. Quoc gia da dan toc
thuding ¢ nhiéu tén gido khac nhau.

DU & quy md va mirc do nao thi cac dao gido déu cé quan niém, triét
ly, tu twdng an sau vao cudc sdng clia gido dan va khé cé thé thay
doi.

CA4c thién kién tén gido thudng tao ra mot tam ly xa hdi biét 1ap cla
dao minh.

Néu tao ra chinh sach ding dan thi tao ra su hda hap gilra cac gido
dan, va trd thanh nhan t6 tich cuc tdc dong dén su tang trudng va
phat trién.
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d. Pac diém van hoa - xa héi

Van hda, dan tdc, tdn gido cé mdi lién hé chat ché vdi nhau. Van hoéa
dan téc la moét pham tru réng I6n.

Trinh dd van hda méi dan tdc 1a mét yéu té co ban dé tao ra cac yéu
t6 vé chat luong va ky luat lao ddng, ky thuat cdng nghé, trinh dd
quan ly kinh té - xa hoi.

e. Dac diém thoi tiét, khi hau

Thoi thiét, khi hau c6 anh hudng dang ké dén tang trudng va phat
trién kinh té.
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5. Vai tro ciia Nha nuwdc trong tang trwdng va phat trién kinh
te

5.1. Nhitng diéu kién ddm bao tang trudng va phat trién bén virng

5.2. Vai trd cla Nha nudc véi tang trudng va phat trien kinh té
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5.1. Nhirng dieu kién dam bao tang trwdng va phat trién béen
virng

— Phai hoach dinh duoc chién lugc va cé ké hoach phat trién bén
virng vé kinh té;

— X4c dinh va xay dung ca cau kinh té hop ly;

— Xay dung dugc két cu ha tang kinh té - ky thuat ddm bao cho phat
trién kinh té:

— Phai dam bao dugc cac ngudn luc can thiét cho phat trién kinh té;

— Cong tac quan ly cua Nha nudc phai dat hiéu qua cao.
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5.2. Vai tro ciia Nha nudc vdi tang trwdng va phat trién kinh

te

— Vai trd cla Nha nudc trong xay dung cd sé ha tang va én dinh nén
kinh té vi mé;

— Vai trd cla Nha nudc doi vdi viéc diéu tiét cac yéu td ngoai vi;

— Vai trd cla Nha nudc trong viéc dam bao cong bang, trat tu xa hoi;
— Vai tro ctia Nha nudc trong viéc dam bao phuc Igi xa hoi;

— Vai trd cla Nha nudc trong viéc dam bao canh tranh va chéng ddc
quyen;

— Vai trd cla Nha nudc doi vai chinh sach tai chinh va tién té.

60/234



Chuong 2: Cac ly thuyét, mé hinh tang truéng va phat trién
kinh té

1. Nhiing tu tudng co ban vé tang trudng kinh té

2. C4c mé hinh tang trudng va phat trién kinh té
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1. Nhirng tv twdng co ban ve tang trwdng kinh te

1.1. Ly thuyét c6 dién
1.2. Ly thuyét tuyén tinh va cac giai doan phat trién
1.3. Ly thuyét thay ddi co cau va kieu mau phat trién

1.4. Ly thuyét tan co dién
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1.1. Ly thuyet co dién

Quan diém cla trudng phai co dién, khdi dau bdi David Ricardo
(1772-1823) [17] (p. 71) cho rang:

— Néng nghiép 1a nganh kinh té quan trong nhat. Cac yéu td co ban
clia tAng trudng kinh té 1a: dat dai (R), lao dong (L) va von (K). Trong
dd dat dai 1a yéu td quan trong nhét, chinh dat dai 1a gidi han cla
tang trudng.

— Ricardo chia xa hoi thanh ba nhém nguoi dé 1a dia chd, tu ban va
céng nhan. Trong dd, nhdm tu ban gitia vai trd quan trong nhat ca san
xuat va phan phdi. Thu nhap xa hdi = Dia t6 + Loi nhuan + Tién cong.

— Céc nha kinh té c6 dién cho rang thi trudng tu do dugc mét "ban tay
vd hinh" dan dat dé gan két Igi ich ca nhan va loi ich xa héi. V6i quan
diém "cung tao cau", gia ca va tién cong cé kha nang tu diéu chinh
trong thi trudng tir ché mat can dbi cla nén kinh té tao nén can doi

ma&i. Ho phu nhan vai trd cla chinh phd trong viéc diéu tiét nén kinh
té. 63/234



— Ricardo chia lao dong xa hdi than hai loai: nhitng ngudi truc tiép va
gian tiép san san xuéat ra san pham la lao dong sinh 1i, con lai nhiing
ngudi lam trong quan doi, cong an la lao dong khong sinh 1oi. Do san
luong xa hdi phai danh mét phan cho lao déng khéng sinh 10i nén lam
giam bt tiém luc phat trién kinh té clia Nha nudc.
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1.2. Ly thuyet tuyen tinh va cac giai doan phat trién

Trudng phai nay phat trién manh nhirng ndm 1950-1960 va quan
diém rang: [17] (p. 73).

— Qua trinh phat trién kinh té 1a mét chudi thdi gian tiép ndi nhau ma
cac quoc gia trén thé gidi phai trai qua.
— Tiét kiem, von dau tu va vién trg clia ngudi nudc ngoai la nhiing

yéu td can thiét gilp cac nudc dang phat trién ting trudng va phat
trién kinh té.
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1.3. Ly thuyet thay doi co cau va kiéu mau phat trién

Trudng phai nay xuat hién vao nhirng ndm 1970 [17] (p. 73).

— Trudng phai nay st dung cac ly thuyét thong ké dé mé ta tién trinh
phat trién kinh té va su thay doi co ciu clia cac qudc gia dang phat
trién tiéu bi€u dat duoc thanh cong trong phat trién kinh té.

— Ciling nhiing nam 1970 xuat hién thém trudng phai ly thuyét vé
quan hé phu thudc qudc té trong tién trinh phat trién kinh té thé gidi
va dugc ap dung & cac nudc dang phat trién.
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1.4. Ly thuyet tan co dién

— Ly thuyét tan c6 dién nhat quan vai ly thuyét c6 dién vé su diéu tiét
cla quan hé cung cau va vai trd md nhat cGa chinh pht trong tang
trudng kinh t&. Nhung ly thuyét tan cé dién dua ra cac quan diém mdi
nhu sau:

— Pdi véi cac ngudn lyc cho ting trudng kinh té: von (K), lao ddng (L),
dat dai (R) va khoa hoc ky thuat (T). Trong d8, nhan manh vai trd
khoa hoc ky thuat.

— Can bang cla nén kinh té: Sy dao ddng quanh diém can bang
dugc giai thich bai ly thuyét can bang téng quat gitra 3 thi trudng von,
lao d6ng va hang hoa.
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2. Cac mo6 hinh tang trwdng va phat trién kinh te

2.1 M6 hinh Karl Marx vé phat trién kinh té

2.2. M& hinh phat trién céc giai doan tuyén tinh
2.1.1. M6 hinh cac giai doan tang truéng clia Rostow

2.1.2. M6 hinh tang trudng cua Harrod-Domar

2.3. Ly thuyét thay déi co cau

2.3.1. M6 hinh phat trién cla Lewis

2.3.2. M6 hinh thay d6i co cau cla Hollis B. Chenery
2.3.3. M6 hinh cua Harry T. Oshima
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2.1. M6 hinh Karl Marx vé phat trién kinh té

Karl Marx (1818-1883) la nha kinh té hoc, chinh tri hoc, triét hoc, noi
tiéng vdi tac pham "Tu ban" [17] (p. 74).

— Gibng nhu Ricardo, Marx cling chia xa hdi thanh 3 nhém: Tu ban,
dia chl va cong nhan. Khac véi Ricardo, Marx chia nhirng nhém nay
thanh 2 giai cap: Giai cap tu ban (nhdm tu ban va dia chd, 1a ngudi
nam tu liéu san xuat) va gia cap cdng nhan (chi cé strc lao dong).

— Phan phéi san pham: 2 giai cap bdc 16t va bi bdc 16t.

—Theo Marx R, L, K, va T |a cac yéu to tadc ddng dén qua trinh tai san
xuat. Trong dé, Marx nhan manh dén vai trd lao déng trong viéc tao
ra gia tri thang du.

— PéE gia tang gid tri thang du, nha tu ban tim cach tang gid lao déng,
giam tién lwong hodc nang cao nang suat lao ddng bang ap dung tién
bd ky thuat vao san xuét.
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— Pé dua tién bod ky thuat vao san xuat nha tu ban can nhiéu von. Dé
c6 von phai tiét kiem. Do dé, nha tu ban chia gia tri thang du thanh 2
phan:

+ M6t phan dé tiéu dung;
+ M6t phan dé dau tu phat trién san xuat.
=> D la nguyén ly tich 10y cta chi nghia tu ban.

Marx dua ra khai niém téng san pham xa hdi va thu nhap qudc dan la
hai chi tiéu dé danh gia do ludng két qua hoat dong clia nén kinh té.

— T6ng san pham xa hdi 1a toan bd san pham duogc san xuat trong
mot thdi gian nhat dinh (C + V + m), bao gém tu ban bat bién (C), tu
ban kha bién (V) va gia tri thang du (m).

— Thu nhap qudc dan bang tong san pham xa hoi tri di cac chi phi
san xuat (V + m).
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— Khiing hoang cua chu nghia tu ban la khing hoang thira do cung
I6n hon cau.

— Marx nhan manh vai trd quan trong cda chinh sach kinh té cla Nha
nudc dbi véi tang trudng va phat trién kinh té quoc gia.

— Marx ciing chi ra quy luat cla su phat trién kinh té xa héi di ti thap
lén cao. TU cdng xa nguyén thdy dén Noéng né nd ty, den phong kien,
dén chl nghia tu ban (dinh cao la chd nghia dé qudc), dén xa hdi chd
nghia va cudi cung Ia dén Cong san chi nghia.
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2.2. M6 hinh phat trién cac giai doan tuyen tinh

2.2.1. M6 hinh cac giai doan tang trwdng cua Rostow

Rostow da nhan manh dén qua trinh tich |0y tu ban dua trén co sé
két cau dau tu. Qua trinh phat trién kinh t& mét nudc chia 1am 5 giai
doan tU thap 1én cao [17] (p. 79):

1- Giai doan xa hoi truyén thong:

— San xuat néng nghiép la chd yéu do trinh dd phat trién con mang
tinh chat so khai.

— Nang suat lao déng thap, cong cu mang tinh thdl céng, san xuat
hang hda chua phat trién, mang nang tinh tu cung tu cap.

— Quan hé xa hoi va sinh hoat xa hoi con don gian.
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2— Giai doan chuan bi cat canh:

— Khu vuc kinh té ndng nghiép truyén théng va kinh té tu ban chi
nghia ton tai song song véi nhau. Ngoai ra con nhiéu nhan t6 tU bén
ngoai tac ddng cd tinh thic ddy nén kinh té.

— Trong giai doan nay luc lugng lao ddng dugc phan bé lai va co su
chuyén thang du tUr dia chl sang cac chd tu ban truc tiép dau tu vao
san xuat.

— Thi truding phat trién va mé rong ca trong nudc lan ngoai nudc.
3— Giai doan cat canh:

— COo s& ha tang phat trién manh me.

— Hé thdng giao théng, thong tin lién lac phat trién.

— Tang |18p chd cac xi nghiép cé vai trd quan trong trong viéc thuc
hién ddi méi nén kinh té.

— Trong x& hoi xuat hién nhiéu nhan t6 cé tac dung thic day tang
trudng va phat trién kinh té.
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4— Giai doan trwong thanh:

— MUc dau tu trong san pham quoc dan rong (NNP) chiém tir 10-20%.
— Nganh cong nghiép da budc sang giai doan "truéng thanh" hién dai.
— Doi sbng vat chat, tinh than clia ngudi dan dugdc nang cao.

— Cé&c chU tu ban tham gia vao céng viéc quan ly kinh té Nha nudc,
diéu khién su phat trién kinh té, xa hoi dat nudc.

5—- Giai doan tiéu dung cao:

— O gia doan nay cong nghiép phat trién cao, kinh té xa hdi dat dén
muc phat trién.

— Nhu cau vé vat chat va van hda tinh than cla con ngudi da dugc
dap Uing day du.

— Con ngudi lam viéc hoan toan trén co sd tu nguyén, lao dong da trg
thanh nhu cau cla con ngudi.
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* Trong 5 giai doan trén thi giai doan cat canh dugc coi la trong tam,
|a then chot nhat tao budc ngoat cho su phat trién. Mot nén kinh té
chi cé thé budc qua giai doan cat canh khi da chuan bi t6t co s6 6
giai doan tién cat canh.

— Giai doan cat canh chi xay ra véi 3 diéu kién:
+ Ty 1& dau tu méi dat dugc trén 10% thu nhap quoc dan,

+ Phat trién véi toc dd cao mot vai nganh cdng nghiép ché bién néng
san hodc khoang san dan dau va day manh kinh té dbi ngoai.

+ Phai xay dung dugc mot co cau xa hoi, mot thé ché chinh tri phu
hap dé khai thac duoc tiém nang cla dat nudc cho su phat trién cac
khu vuc kinh té hién dai, dam bao su tang trudng lién tuc.
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Binh luan vé mé hinh Rostow

Uu diém:

— Pdng gdp I6n cho kinh té hoc phat trién. Lam ca sé cho nhiéu ly
thuyét phat trién khac.

— V& thuc tién, tiéu chuan cat canh hay chon nganh céng nghiép dan
dau 14 kinh nghiém quy bau trong qua trinh phat trién.

Nhudoc diém:

— Ong mubn cac nudc dang phat trién di theo con dudng phat trién
cuia cac nudc tu ban.

— Ong khéng nhan ra nhiing diéu kién khac biét vé lich s, kinh té,
chinh tri, xa hoi.

— Xac dinh cac dac trung 5 giai doan mot cach chu quan khong cé co
sd ly luan.

— Thiéu von dau tu.
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2.2.2. M6 hinh tang trwong cua Harrod-Domar

— Ly thuyét nay dua trén ly thuyét clla Rostow mé ta ca ché tang
trudng thdng qua dau tu. Pau tu cang nhiéu tang truéng cang manh.

— Pa chi ra su can thiét dua thém von vao nén kinh té.

— Pudgc dung dé giai thich ty 1& tang trudng nén kinh té dua vao ty &
tiet kiém va nang suat clia von dau tu.

— Néu goi tong san lugng qudc gia (GNP) 1a Y, quy mb téng s6 von
tu ban la K. Gia thiét ty 1& vdn/san luong bang k, ty 1é tiét kiém québc
gia 1a s va tdng dau tu mai dugc xac dinh bang tong tiét kiém. M6
hinh don gian vé ting trudng kinh té& Harrod - Domar dugc thé hién
nhu sau [17] (p. 85-90):
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S=sY (1)
Trong dd, S 14 tiét kiém, Y 1a thu nhap qudc gia va s 1a ty 1é tiét kiém
trong thu nhap quéc gia.

— Pé tang trudng kinh té phai dau tu mdi | va luong dau tu mai | nay
tao ra su thay doi trong von du tri K, vi thé nén:
| = AK 2)
M2 gia dinh c6: k = K/Y hay k = AK/AY (3)
Tu (3) suy ra: AK = k.AY (4)

Vi tong tiét kiém bang tong dau tw nénta cd: S = | (5)
Két hap (1), (2), (3), (4), va (5) ta co:
S=sY=1=AK=k.AY
<=> s.Y = k.AY
AY/Y = s/k (6)
AY/Y 1a toc do tang trudng GNP.
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— Nhu vay, ty 1é ting GNP duoc xac dinh bang ty 1é tiét kiém quoc gia
(s) va ty 1& vdn/san lugng quoc gia (k = K/Y). Hay néi cach khac ty 1é
tang trudng clia quodc gia GNP cé quan hé truc tiep vdi ty 1é tiét kiém.

— Ty lé tang GNP cé moi quan hé duong (+) véi tiét kiem nén kinh té
(s) va cé moi quan hé am (-) vdi ty & von/gia tri dau ra (k).

— Nén kinh té cang cé kha nang tiét kiém va dau tu cang nhiéu thi su
tang trudng cia GNP cang I16n va nguagc lai.

— Ddi vé6i cac nudc dang phat trién khi ('ng dung mé hinh nay gap tré
ngai dau tién 1a van dé von, tiét kiem va dau tu. Trd ngai thd hai 12 khi
c6 von chua han da st dung vén ¢é hiéu qua trong viéc dau tu phat
trién kinh té.
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Vi du: M6t nudc dang phat trién cd ty 1€ tiét kiem 1a s = 6% va ty 1é
von/san luong k = 2. D& nén kinh té ting l1én 5% quéc gia dé phai
tang ty 1€ tiet kiém thém 1a bao nhiéu?

s/k = AY/Y = 6%/2 = 3%
5% = AY/Y =8/2 =>5=5% x 2 =10%

— Pé tang trudng nén kinh té 1én 5% quoc gia dé phai tang ty 1& tUr 6%
lén 10%

— Viéc tang ty 1é tiet kiém tr 6% lén 10% dbi véi cac nudc dang phat
trién khéng phai 1a chuyén dé lam.

Vi vay viéc nam lay nhirng co hdi dé tiép can von tir bén ngoai vao la
mot van dé vo cung quan trong doi véi cac nudc dang phat trién hién
nay.
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Binh luan vé mé hinh Harrod-Domar

— Uu diém:
+ M6 hinh da déng gop 16n vao khau Iap ké hoach tang trudng cla
cac nudc dang phat trién.

+ Hé sb ICOR van dugc st dung mét cach rdng rai nhu mot thudc do
hiéu qua clia nén kinh té.

— Han che:

+ Bd qua cac moi quan hé phuc tap trong nén kinh té gitra gia tri tong
san lugng va nhan t6 tang trudng khac. Dac biét 1a bd qua thay doi
cong nghé& mét nhan td déng vai trd quan trong clia sy tang trudng va
phat trién.
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2.3. Ly thuyeét thay doi co cau

2.3.1. M6 hinh phat trién cla Lewis
2.3.2. M6 hinh thay déi co cau Hollis B. Chenery
2.3.3. M6 hinh cua Harry T. Oshima
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2.3.1. M6 hinh phat trién cta Lewis

a. Luan diém
Lewis cho rang ngudn gbc clia tAng trudng kinh té chinh 14 hiéu qua
s’ dung lao dong du thira trong khu vuc ndng nghiép [4] (p. 19).

b. Noi dung mo hinh

Nén kinh té dugc chia 1am 2 khu vuc (nén kinh té nhi nguyén)
— Khu vuc ndng nghiép truyén thong cé cac dic trung:

+ Dan s6 dong

+ San pham can bién cla lao dong bang 0

+ Tién luong thap

— Khu vuc thanh thi céng nghiép hién dai c6 cac dac trung

+ Dan so it

+ San pham can bién 16n hon 0

+ Tién luong cao
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— Su di chuyén lao déng:

+ Gia dinh: Thi truong lao dong hoan hao => ngugi lao dong c6 kha
nang di chuyén dé dang ti noi nay dén nai khéc.

+ Qua trinh tang trudng va thu hdt lao ddng tir khu vuc truyén thdng
dién ra lién tuc cho dén khi lao ddng du thira & khu vuc nay dugc thu
hut hét vao khu vuc hién dai.

+ Sau dé mudn thu hut thém thi nha tu ban phai tra luong cao. Luc
nay khu vuc cong nghiép cé xu hudng st dung may moc, cong nghé
thay cho lao ddng vi chi phi lao déng cao.
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Binh luan vé mé hinh cla Lewis

— Uu diém:

+ LA cdng trinh dau tién vé tién trinh phat trién, chuyén doi t khu vuc
néng nghiép truyén thong sang khu vuc cong nghiép hién dai va su
thay ddi co cau kinh té.

+ M6 hinh ¢4 tinh téng quat, phu hop véi lich st tang trudng kinh té
cac nudc da phat trién trudc day.

— Nhuwoc diém: Nhiing gid dinh khéng phu hop véi thuc té.
+ M6 hinh gia dinh rang sé cong viéc l1am trong khu vuc hién dai sé
tang ty 1€ thuan vai ty 1& tich 10y va dau tu tu ban.

+ M hinh dua ra van dé khu vuc hién dai sé thu hdt lao dong du

thira tU khu vuc truyén thdng nhung thuc té tai khu vuc thanh thi van

ton tai lao ddng du thira.

+ Thi truong lao déng canh tranh hoan hao.

+ Su di chuyén lao dong tir khu vuc néng thén ra thanh thi khéng dé
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2.3.2. M6 hinh thay doi co cau Hollis B. Chenery

No6i dung mo hinh

— Ong cling nghién cliu vé van dé chuyén doi co cau cla nén kinh té
nhu mé hinh cla Lewis nhung 6ng da c6 nhirng phan tich sau sac
hon dua trén co sé so liéu thuc té cla cac nudc dang phat trién.

— Trai v6i quan diém clia Lewis va cac nha kinh té hoc trudc dd, éng
cho rang tang cudng tiét kiem va dau tu 1a diéu kién can ch khéng
phai & diéu kién dl cho sy tang trudng.

— Phan tich sau hon Lewis d6 14 su gia tAng vé xuat nhap khau, sau
khi thay d6i co cau san xuat cé su di chuyén cham lao ddng t¥ néng
nghiép sang cong nghiép.
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— M& hinh Hollis Chenery cho rang céng nghiép la dau tau dé kéo
nén kinh té phat trién. Ong chia nén kinh té ra 2 trang thai: truéc phat
trién khi thu nhap binh quan dau ngudi dudi 600USD va giai doan
chuyén tiép khi thu nhap binh quan dau ngudi dat tir 600-3000USD.

— Trudc giai doan phat trién thi nén kinh t& phu thudc vao néng nghiép
va giai doan chuyén tiép (sau phat trién) phu thudc vao céng nghiép.
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Hinh 12: M6 hinh H. Chenery — ty trong cac nganh/GDP
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2.3.3. M6 hinh cua Harry T. Oshima

Harry T. Oshima (1918-1998) & nha kinh té hoc ngudi Nhat Ban,
nghién cfu moi quan hé gitra khai khu vuc céng nghiép va néng
nghiép dua trén su khac biét cla cac nudc Chau A véi cac nudc Au -
My: Néng nghiép Ita nudc, cé tinh thdi vu cao, thiéu lao dong Itc
mUa cao diém, thira lao ddng Itic ndng nhan [1] (p. 163).

a. Quan diém ctia Oshima

— Oshima dong y véi Lewis rang khu vuc ndng nghiép cé du thira lao
ddng, nhung chi 1a lao ddng Iic nhan roi, con khdng ¢é du thira lao
dong tuyét déi do dac diém san xuat néng nghiép & cac nudc Chau A
c6 tinh chat thdi vu cao.

— Dbi v6i mé hinh cla trudng phai tan cd dién, Oshima dong y vé mat
ly thuyét khi can dau tu chiéu sau cho ca hai khu vuc ngay tir dau
nhung |a gidi phap khéng kha thi vi ngudn luc va trinh do lao déng &

cac nudc dang phat trién & han ché.
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— Oshima ddng y vé6i quan diém cla Ricardo khi cho rang mét nén
kinh té co thé phat trién bang hai con dudng: Phat trién nganh cong
nghiép san xuat hang xuat khau hodc khai thac hiéu suat trong san
xuat néng nghiép.

— Theo Oshima, cac nén kinh té Chau A chi cé thé ap dung con
dudng khai thac hiéu suat trong san xuat néng nghiép do han ché vé
vi thé clia cac nudc nay trong quan hé thuong mai quoc té. Cho nén
trong giai doan dau cla qua trinh chuyén dich co cau kinh té thi khu
vuc ndng nghiép déng vai tro quan trong.

b. NOoi dung m6 hinh

Oshima xay dung mo hinh ba giai doan tang trudng nhu sau [1] (p.
164-165):
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Giai doan bat dau tang trwdng:

— Muc tiéu: Giai quyét viéc lam cho lao dong Iic nhan réi & khu vuc
néng nghiép.

— Bién phdp: Bau tu cho néng nghiép phat trieén theo chiéu rong
nham da dang hda san xuat, thu hit lao dong tai khu vuc néng
nghiép ma khéng can dich chuyén qua khu vuc céng nghiép.

— Phuong thue thuc hién:

+ Pa dang héa cac loai hinh san xuat néng nghiép, xen canh, tang
vu, goi vu, md rong chan nudi gia suc, gia giam, nudi va danh bat ca,
trong cay 1am nghiép;

+ DAau tu xay dung hé thdng kénh muong, dé dap, hé thdng van tai,
phat trién gido duc, dién khi hda néng thén;

+ Cho néng dan vay uu dai, cai tién nhiing hinh thic san xuat va dich
vu 0 néng thon.
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Giai doan huwdng tdi c6 viéc lam day du
— Muc tiéu: Giai quyét day du viéc lam cho ngudi lao dong.
— Bién phdp:

+ Dau tu phat trién ndng nghiép, cong nghiép va dich vu theo chiéu
rong;

+ Tiép tuc da dang hda cay trong vat nudi trong néng nghiép, Ung
dung céng nghé sinh hoc, san xuat theo quy mé 16n (trang trai) nham
md& rdng quy mod san luong;

+ Phat trién cdng nghiép ché bién, cung cap dau vao cho néng
nghiép va cac nganh céng nghiép tham dung lao dong;

+ H6 trg dong bo va hiéu qua tir san xuat, van chuyén, ban hang dén
cac dich vu hé trg tai chinh tin dung va cac hinh thirc san xuat mang
tinh lién két.
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Giai doan sau khi c6 viéc lam day du

— Muc tiéu: Sau khi cé viéc lam day dd, phat trién cac nganh kinh té
theo chiéu sau nham gidm cau lao déng.

— Bién phap:

+ Pay nhanh cag gigi héa ndng nghiép, tng dung cdng nghé sinh hoc
dé tang nang suat lao dong;

+ Phat trién cong nghiép theo huéng thay thé nhap khau va hudéng
dén xuat khau;

+ Tap trung cac nganh céng nghiép can it von, cdng nghé dé hoc hdi,
dé tim thi trwdng va cé khd ndng canh tranh & thj trudng nuéc ngoai;

+ Phat trién nganh dich vu phuc vu cho nganh néng nghiép va coéng
nghiép thay thé nhap khau.
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Chuong 3: Cac nguon luc quyét dinh tang trwdng va phat
trién kinh te

1. Ngudn lao ddng
2. Ngubn Von
3. Ngudn tai nguyén thién nhién

4. Khoa hoc - cong nghé
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1. Nguon lao déng

1.1. Khai niém va cac yéu t6 anh hudng dén nguén lao dong
1.2. Dac diém nguén lao déng & cac nudc dang phat trién
1.3. Thi trudng lao déng & cac nudc dang phat trién

1.4. Giai phap phat trién thi trudng lao déng & Viét nam
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1.1. Khai niém va cac yeu to anh huwdng den nguon lao dong

a. Khai niém

— Lao déng la hoat dong cé muc dich cia con ngudi nham tac dong,
bién ddi cac vat chat tu nhién thanh nhirng vat pham nham dap (ing
nhu cau sinh tdn cla con ngudi [1] (p. 193). Lao dong 14 mét loai
hang hoa dac biét, dich vu lao déng cung nhu nhirng hang hoda va
dich vu khac dugc mua ban trén thi truong lao dong [17] (p. 173).

— Nguon lao dong |a mot bo phan dan s6 trong do tudi lao dong ma
theo quy dinh cua luat phap la c6 kha nang tham gia lao dong va
nhrng ngudi ngoai dd tudi lao ddng nhung dang lam viéc trong cac
nganh kinh té qubc dan.

— Lwc lvong lao dong |a khai niém dé danh gia ngudn lao dong &
cac nudc dang phat trién. Luc luong lao ddng bao gdm nhirng ngudi
dang c6 viéc lam hoac that nghiép nhung tich cuc kiém viéc lam [17]

(p. 174).
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b. Cac yeu to anh huéng déen so lwgng va chat lwvong lao dong
— Céc yéu t6 anh hudng dén sb lugng lao dong:

+ Quy md va co cau dan sb cd y nghia quyét dinh quy mé va co ciu
clia nguén lao ddng.

+ Ty 1& tham gia luc lugng lao dong 1a s6 phan tram clia dan so trong
dd tudi lao ddong tham gia luc luong lao ddng trong ngudn nhan luc.

+ That nghiép va ty 1é that nghiép. That nghiép gom nhirng ngudi
khong co viéc lam nhung dang tich cuc tim viéc lam.

+ Thdi gian lao dong thudng dugc tinh bang s6 ngay lam viéc/ndm; so
gid 1am viéc/nam; s6 ngay lam viéc/tuan; hoac s6 gid lam viéc/tuan.
— Cé&c yéu t6 anh hudng dén chat lugng lao dong:

+ Giao duc, dao tao;

+ Cham séc y té;

+ Ché dd dinh dudng.
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1.2. Dac diém nguon lao dong & cac nwdc dang phat trién

Lao ddng & cac nudc dang phat trién cé nhitng dac diém noi bat nhu
sau [17] (p. 177-180):

— Nguén lao déng tdng nhanh.
— Lao ddng trong khu vuc ndng nghiép truyén thong chiém ty 1é cao.

— N&ng suat lao dong thap, tién luong thap va mdc chénh Iéch tién
luong cao.

— Ty Ié that nghiép cao (that nghiép vé hinh va that nghiép ty
nguyén).
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Pac diém thi trvong lao dong Viét Nam

— Viét Nam cé quy mé dan sb I8n, thap dan sé tuwong doi tré va bat
dau budc vao thdi ky "co cau dan sb vang".

— Chét lugng ngubn lao dong thap.
— Tinh trang thé luc thap.

— Bat hap ly trong co cau st dung lao ddng (luc lugng lao déng &
néng thdn chiém 63.34% (GSO 2021)).

— Thi trudng lao déng clia Viét Nam con nhiéu bat cap trong quan ly.
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1.3. Thi trwong lao dong & cac nwdc dang phat trién

a. Thi trvong lao dong khu vuwe thanh thi chinh thure

Khu vuc thanh thi la noi tap trung dong dan cu, la trung tam chinh tri,
van hda va khoa hoc ky thuét, cac co quan nha nudc, cac cd sd cong
nghiép, dich vu, thuang mai va cac t6 chiic, doanh nghiép I16n.

— Khu vuc thanh thi luén cé stic hit nguén lao dong tir cac khu vuc
khac. Khu vuc nay tra luong cao nhat va viéc 1am én dinh nhét vi lao
ddng co tay nghé cao va ho lam viéc nang suat cao hon cac khu vuc
khac.

— Lugng cau nhd tuwong dbi, ddi hoi lao ddng chat lugng cao
— Cung lao ddng (S) > Cau lao dong (D) tuong doi

— Rao can gia nhap cao tuong dbi
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Hinh 13: Thi truong lao dong & khu vuc thanh thi chinh thic

Trong d6, We: trén muc thi trudng dinh Lr — Ef 1& s6 ngudi xin viéc
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b. Thi trvong lao dong khu vu'c thanh thi khong chinh thuc
— Cad s san xuat kinh doanh ¢é von nhd, trang bi ky thuat kém.

— Khéng nam trong tam theo doi clia co quan thdng ké va chiu su
quan ly diéu hanh truc tiép cla nha nudc.

— Luong cau dao dong nhiéu va tuong dbi I6n trong khu vuc thanh thi.

— Luong cung 16n va sb luong tang nhanh cling véi toc do tang cla
do thi hoda.

— R&o can gia nhap thap.

— Gia lao ddong xac dinh do thi truong.
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Hinh 14: Thi truong lao dong & khu vuc thanh thi phi chinh thirc

Cd cau viéc lam ba bac W1 & khu vuc thanh thi dugc xac dinh & diém
can bang.
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c. Thi trvong lao dong khu vuc nong thon

Nguoi lao dong thuong lam viéc trong pham vi gia dinh ctia minh
hodc di lam thué (ngudi khéng cé dat hay hoat ddng phi néng nghiép)

— Cau hién tai I6n, xu huéng gidm tuong doi, doi hdi chat lugng lao
déng thap.

— Luong cung 16n, s6 luong tang nhanh.
— R&o can gia nhap thap.
— Gia lao déng xac dinh do thi truong.

— Tién cong tra cho ngudi lao ddng tra thap han khu vuc thanh thi phi
chinh thue.
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Hinh 15: Thj truong lao déng & khu vuc ndng thon
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1.4. Giai phap phat trién thi trwong lao dong & Viét nam

— Ch trong ho trg lao dong di cu tir néng thén ra thanh thi, cac khu
cbng nghiép va lao déng vung bién;

— Hé tro tao viéc lam cho thanh nién, ngudi khuyét tat, ngudi dan toc
thiéu s6, phu ni ngh&o ndng thon;

— Tang cudng dao tao, tap huan, bdi dudng nang cao nang luc cho
can bd quan ly nha nudc vé viéc lam;
— Phoi hop vGi cac don vi lién quan xay dung khung chuong trinh va

td chiic ddo tao, tap huan cho dé ngd tu van vién cla trung tam dich
vu viéc lam;

— Théng tin, tuyén truyén trén cac phuong tién théng tin dai ching vé
lao ddng, viéc 1am, nhat 1& cho lao déng néng thén, lao déng di cu va
cac doi tugng lao ddong dac thu.
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2. Nguon von

2.1. Khai niém vbn san xuat va von dau tu

2.2. Nguén hinh thanh von san xuat va von dau tu

2.3. Nhu cau von dau tu & cac qudc gia dang phat trién
2.4. M6t sO yéu to6 anh hudng dén hoat dong dau tu

2.5. Dinh hudng va gidi phap huy déng va s dung von cé hiéu qua
cua Viét Nam
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2.1. Khai niém von san xuat va von dau tv

— Von san xuat 13 mét phan trong téng sb tai san quéc gia truc tiép
vao qua trinh san xuat va dugc tich 10y tU nhirng tu liéu san xuat bao
gdm von c6 dinh va von ton kho, trong dé von c6 dinh 12 phan co ban
[4] (p. 161).

+ Vbn ¢6 dinh bao gém: Cac nha may, cong xudng, may mac,
phuong tién van tai, co sé ha tang.

+ Vbn tén kho bao gém: Nguyén vat liéu, hang so ché, hang thanh
pham chd tiéu dung.

— Von dau tu 12 tién tich IGy cla xa hoi, cac ca s& san xuat kinh
doanh, dich vu, 13 tiét kiém clia dan va von huy ddng tir cac ngudn
khac dugc dua vao qua trinh tai san xuat xa hdi [1] (p. 234).
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2.2. Nguon hinh thanh von san xuat va von dau tu

Trong nén kinh t& m& nguén von dau tu dugc hinh thanh tir hai ngudn
dd 1a nguén vén trong nu'dc va nguén von nudc ngoai [1] (p. 234).

a. Nguon von trong nwdc

Ngudn von trong nudc la nguén vén dugc hinh thanh va huy déng
trong nudc, bao gdm ba bd phan:

— Tiét kiém cla nha nudc (Sy)

Ngudn von tir tiét kiém cla ngan sach nha nudc 1 phan con lai cla
thu ngan sach sau khi trir di cac khoan chi thuong xuyén cua nha
nuac.

Trong d6, S, |a tiét kiém cla nha nudc, T l1a tong thu ngan sach nha nudc, va
G la cac khoan chi thuong xuyén cua nha nudc.
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— Tiét kiem cla cac t6 chiic doanh nghiép (S;)

La ngudn von dugc tao ra ti cac t6 chiic doanh nghiép trong qua
trinh hoat déng san xuét kinh doanh, bao gém Igi nhuan dé lai doanh
nghiép (I0i nhuan sau khi da tri di cac khoan thué va ca khoan phai
noép khac) va quy khau hao clia doanh nghiép.

SC — Dp —I— Pr
Trong do, S 13 tiét kiém cla cac doanh nghiép, D, la quy khau hao cla
doanh nghiép, va P, |a Igi nhuan dé lai doanh nghiép.
— Tiét kiém cla khu vuc dan cu (Sp)

La ngudn vén dugc hinh thanh ti thu nhap sau thué cda dan cu sau
khi da trir di cac khoan chi phi thuong xuyén.

Sh=DlI—-C

Trong d6, Sy, 14 tiét kiem tU khu vuc dan cu, DI 14 thu hap sau thué cla khu
vuc dan cu, va C la chi thuong xuyén cta khu vuc dan cu.
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b. Nguon von nwdc ngoai

Ngudn vén nudc ngoai gdm hai hinh thic chinh 1a vén dau tu truc
tiép (FDI) va von dau tu gian tiép (FIl) [1] (p. 235):

— Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI):

La ngudn von dau tu cla cac to chirc, ca nhan nudc ngoai vao Viét
Nam, trong dé ngudi bd von va ngudi st dung von 1a mét chd thé.
Hinh thui'c nay hinh thanh cac doanh nghiép lién doanh, doanh
nghiép 100% von nudc ngoai.

— DAau tu gian tiep nudc ngoai (Fl1):

La ngudn vén dau tu tir nudc ngoai dugc thuc hién théng qua cac
hoat ddng cho vay, vién trg, dau tu vao thi trudng chiing khodan, tién
gUi nudc ngoai dén than nhan & Viét Nam (kieu hoi) [4] (p. 163).
Ngudn von cho vay, vién trg cé thé & cla chinh phd cac nudc, cé thé
la clia céc t6 chic quoc té.
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Vi du:

— Céc khoan tai trg phat trién chinh thirc (ODA) do céc t6 chiic cla
Lién hop quéc nhu:

+ UNDP (Chuang trinh phat trién cta Lién hop quc).

+ FAO (T6 chuc lvang thuc va néng nghiép cla Lién hap quéc).

— Céc t6 chirc chinh phl va phi chinh phi déng gép céac khoan cho
vay cla cac chinh phl va cla céc t6 chic qubc té nhu:

+ IMF (Quy tién té quoc té)

+ WB (Ngan hang thé giéi)

+ ADB (Ngan hang Phat trién Chau A)
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2.3. Nhu cau von dau tuv & cac quoc gia dang phat trién

Céc qubc gia dang phat trién, trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi, c6 nhu cau von 16n [17] (p. 148-153).

— Nhu cau dau tu vao cd sé ha tang nhu hé thong giao théng, cap
thodt nudc dé thi, bén cang, san bay.

— Nhu cau von dau tu cho gido duc va dao tao
— Nhu cau dau tu cho tién bo ky thuat, khoa hoc - cong nghé

— Nhu cau von dau tu cho hoat ddng san xuat, kinh doanh (von cb
dinh va von luu déng)

113/234



2.4. Mot so yeu to anh huwdng den hoat dong dau tv

C4 4 nhan td anh hudng dén cau von dau tu [1] (p. 237):

— Chu ky kinh doanh: yéu td quan trong quyét dinh dau tu 1a san
luong ky vong & thdi ky cac du an di vao hoat déng. Trong khi dé moi
muc san lugng lai phu thudc vao ting phan ky cua chu ky kinh
doanh. Do vay, & méi thdi ky khac nhau cla chu ky kinh doanh sé cé
cac cau dau tu khac nhau.

— L&i suat tién vay:
— Thué thu nhap doanh nghiép:

— M@i truding dau tu: nhu sé lugng va chat lugng co sé ha tang, hé
théng luat, chinh sach, trang thai 6n dinh cia nén kinh té vi mé, cac
quy dinh hanh chinh, mat bang gido duc, van hoa.
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2.5. Pinh hwdng va giai phap huy dong va sir dung von co
hiéu qua cua Viét Nam

Pinh huéng va gidi phap huy dong va s dung von cé hiéu qua cla
Viét Nam bao gom [1] (p. 237-240):

a. Pinh hwdng huy dong va s dung von cé hiéu qua

— Tiép tuc d&i md&i md hinh tang trudng gan vai co cu lai nén kinh té,
xac dinh dung cac hudng lua chon uu tién dé khai thac va gidi phdng
t6i da, huy ddng, st dung cé hiéu qua cac loai nguén luc gan vdi phat
trién nganh, nghé mdi trén co s& nam bat, tan dung toi da co hdi m6
ra tu cudc cach mang céng nghiép 4.0.

— Tap trung thao gd diém nghén, bao ddm cho cac ngudn lyc ty nhién
(dat dai, nudc, khoang san...) dugc khai théng, giai phong toi da, van
hanh théng sudt, phan bé va st dung cé hiéu qua theo co ché thi
trudng d€ phuc vu nhu cau phat trién hién tai va tinh toan ca di trir

cho tuang lai.
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— P&i méi manh mé ca ché, chinh sach dé huy ddng tot han ngudn
luc ngoai nha nudc, nang cao hiéu qua dau tu cdng va hoat dong
kinh doanh von nha nudc.

— Ch( déng nam bat, tan dung t6i da xu hudng dich chuyén nganh,
nghé gan véi dich chuyén nguén luc dang dién ra dé nang cao nang
luc thu hat va s dung ¢ hiéu qua ngudn luc bén ngoai, hap thu va
chuyén héa ngoai luc thanh ndi luc.

b. Giai phap huy dong va sir dung von c6 hiéu qua

— Tao 1ap méi trudng dau tu, xay dung hé thong phap ly tiém can véi
quoc té nham nang cao hiéu qua dau tu.

— T6 chitc danh gia tiém nang vé von dau tu cla cac thanh phan kinh
té, trong d6 dac biét quan tdm dén khu vuc tu nhan, tr dé ¢ chinh
sach phu hop nham khuyén khich, khai day cac nguén von. Dong
th&i, nha nudc can cé chinh sach mang tinh dinh hudng dé tao lién
két gilra cdc ngudn von dau tu véi nhau, dé cung phat trién.
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— Tang cudng thu hut ngudn von ti bén ngoai.

+ D6i v6i ngudn von ODA, nhiém vu trong tam trong thoi ky téi 1a tap
trung hoan thanh cac chuong trinh, du 4n nay theo dlng tién dd va
th&i han cam két, dua cac cong trinh vao khai thac.

+ Can nang cao chat lugng cac du an FDI, vira dap ng nhu cau von
dau tu, vira hién dai hda dugc nén san xuat trong nuéc.

+ Khuyén khich ngudi Viét Nam & nuéc ngoai dau tu vé nudc.

— Phat trién thi trudng von, ma cot 16i 12 thi trudng chiing khoan, day
|a trung tdm huy ddéng moi ngudn von tiét kiém tir dan cu, von nhan
r6i clia doanh nghiép, cac td chuc tai chinh, chinh phu.

— Tang cuding chirc nang cla Bd Ké hoach va Pau tu trong khai
théng nhiing 4ch tac cac dong von dau tu, trudc hét 1a nghién ciu,
hoan thién cac chinh sach vi mé cé lién quan dén viéc huy déng céc
ngudn luc tr cac thanh phan kinh té, ddng thdi nang cao hiéu qua
hoat ddng xuc tién dau tu.
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3. Nguon tai nguyén thién nhién

3.1. Khai niém, dac diém va phan loai tai nguyén thién nhién
3.2. Vai tro cla tai nguyén thién nhién vdi phat trién kinh té
3.3. Van dé danh gia va khai thac tai nguyén thién nhién

3.4. Thuc trang tai nguyén thién nhién & Viét Nam
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3.1. Khai niém, dac diém va phan loai tai nguyén thién nhién

a. Khai niém

Tai nguyén thién nhién I1a nhirng yéu t6 cla tv nhién ma con ngudi cé
thé st dung khai thac va ché bién dé tao ra san pham vat chat phuc
vu cho cudc song con ngudi [17] (p. 165).

b. Dac diém co ban clia nguon tai nguyén thién nhién
Tai nguyén thién nhién cé ba dac diém co ban sau [4] (p. 167):

— Tai nguyén thién nhién phan bd khéng déng déu gilra cac vung
khac nhau.

— Pudc hinh thanh do quy luat tu nhién cla thién nhién va trai qua
qua trinh lau dai.

— Quy mé clia ngudn tai nguyén thién nhién dugc xac dinh qua trir
lvong tham do va trir lvgng khai thac.
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c. Phan loai cac nguon tai nguyén thién nhién
Tai nguyén thién nhién dugc phan loai thanh 3 dang [4] (p. 167-168):

— Tai nguyén thién nhién khéng tai tao: 1a nguén tai nguyén khi khai
thac va sl dung sé bi can kiét dan va khéng khdi phuc lai trang thai
ban dau, vi du nhu céc loai khoang san, than, dau khi. Dbi véi loai tai
nguyén nay can cé chinh sach gin gilr, bao vé, khai thac cé hiéu qua
va bén viing.

— Tai nguyén thién nhién cd kha nang tdi tao: 1a ngudn tai nguyén sau
khi st dung c6 thé tai sinh va cé thé ngay cang phong phud hon néu
dugc s dung hap ly, quan ly tot, vi du nhu tai nguyén dat, riing, bién
va tai nguyén néng nghiép. Déi véi loai tai nguyén nay khai thac qua
muUc sé lam can kiét tai nguyén va giam kha nang da dang sinh vat.
— Tai nguyén thién nhién co kha nang tai sinh vé tan trong thién
nhién: 1a tai nguyén ma tu than né cung cap nguén luc khéng gidi
han nhu nang lugng mat troi, thly triéu, stc gid, khéng khi. Day 1a
loai tai nguyén tuong lai clia con ngudi, tuy nhién can cé trinh do

cong nghé rat cao méi khai thac hiéu qua duoc. 120/234



3.2. Vai tro cua tai nguyén thién nhién v&i phat trien kinh te

— Tai nguyén thién nhién 13 yéu t6 quan trong quyét dinh dén co cau
san xuat, miic do chuyén mén hda va su phan bé lai luc ludng san
xuat. Mic dé chuyén mén héa phu thudc vao tr lugng va kha nang
khai thac cac nguyén tai nguyén.

— Tai nguyén thién nhién 1a yéu t6 quan trong cho qua trinh tich 0y
von ban dau va phat trién &n dinh. Mot quéc gia cd ngudn tai nguyén
thién nhién 16n va da dang c6 thé tich Ity von ban dau bang viéc khai
thac va xuat khau san pham thd, va st dung lam ngudn nguyén liéu
cho sy phat trién san xuat cdng nghiép 6n dinh, khdng phu thudc vao
nguyén liéu nhap khau.

— Tai nguyén thién nhién 14 yéu t6 dau vao cla qua trinh san xuat,
thdc day tang trudng kinh té.

121/234



3.3. Van dé danh gia va khai thac tai nguyén thién nhién

a. Panh gia tai nguyén thién nhién

Chi khi ndo danh gia dung tri luong, diéu kién khai thac ting loai tai
nguyén, thi tai nguy@n mdi tr thanh tiém nang khai thac, 1a dir liéu
cho hoach dinh chién lugc phat trién kinh té, 1a can ¢’ khoa hoc cho
viéc xay dung chién lugc qudc gia vé bao vé méi trudng.

Panh gia tai nguyén thién nhién bao gom:
— Panh gia vé sb luong tai nguyén nhu quy mé, tri lugng.

— Danh gia vé chat lugng nhu dé mau md cla dat, ham lugng tai
nguyén.

— Panh gia vé diéu kién khai thac nhu mé 16 thién hay ham mé.
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b. Khai thac tai nguyén thién nhién
Khai thac tai nguyén thién nhién duoc khai thac théng qua cac dv an,
va lgi ich clia du &n dem lai dugc tinh dua trén gia tri thu hoi [4] (p.
168).
Gia tri thu hoi (Return values, RV):
RV =Wd + Cd + SV(1-Z) + Pd + Td + Sd
Trong do:
Wd: Tién luong cla ngudi lao dong trong nudc tham gia du an;
Cd: Thu nhap tU tién luong dugdc chi tiéu tai dia phuong clia ngudi lao dong
nudc ngoai tham gia du an;
SV: Gia tri hang héa va dich vu cung ung cho du an;
Z: Ty trong nhap khau cla gia tri hang hda va dich vu cung ting cho du an;
Pd: Lgi nhuan dugc chia cla cac co déng trong nudc tham gia du an;
Td: C4c loai thué danh vao cac du an khai thac tai nguyén thién nhién;
Sd: Cac khoan thu khac vé phuc loi cho cdng dong dan cu tai dia ban clia du

an.
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3.4. Thu'c trang tai nguyén thién nhién o Viét Nam

Hién tai, ti nguyén thién nhién & Viét Nam dang bi suy gidm ca vé sb
lwong va chat luang [1] (p. 189-190).

— Tai nguyén ring bi suy gidm do nan khai thac riing trai phép, dat
ri'ng bi chuyén déi thanh dat néng nghiép, cong nghiép. Mot sé loai
sinh vat quy hiém ding trudc nguy co tuyét chlng cao.

— Tai nguyén bién bi khai thac, danh bat qua muc, phuong thiic danh
bat mang tinh tan diét, thiéu tinh bén viing.

— Tai nguyén nudc, khéng khi bi 6 nhiém, van dé khan hiém nudc
sach cho sinh hoat va san xuat néng nghiép tré nén tram trong.

— Tai nguyén dat ndéng nghiép dang cé xu huéng giam vé dién tich va
chat lugng do tac ddng cla qua trinh dé thi héa va bién doi khi hau.
— Trr lwogng cac tai nguyén khong thé tai tao (nhu dau maé, than,
quang) dang bi khai thac can kiét.
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4. Khoa hoc - cong nghe

4.1. Khai niém khoa hoc - cbng nghé
4.2. Vai trd cla khoa hoc - cdng nghé dbi véi phat trién kinh té

4.3. Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao
clia Viét Nam
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4.1. Khai niem khoa hoc - cong nghé

a. Khoa hoc

Khoa hoc 1a mét hé thdng tri thirc clia con ngudi vé thé gidi théi
khach quan, 1a tong hgp nhan thiic cla con ngudi vé ban chat va quy
luat van dong cla thé gidi khach quan dé [17] (p. 188).

Khoa hoc dugc thé hién bang nhitng phat minh duédi dang ly thuyét,
dinh luat, nguyén tac. Dac diém co ban cla khoa hoc la:

— Tat ca nhirng thé hién clia khoa hoc ton tai mét cach khach quan.
Viéc phat trién ra né lam thay déi nhan thiic clia con ngudi va Uing
dung n6 dé phuc vu cho nhu cau phat trién clia con ngudi.

— Khoa hoc dugc phan chia thanh hai loai co ban dé la khoa hoc tu
nhién va khoa hoc xa hoi.

+ Khoa hoc tu nhién nghién ctru nhirng quy luat tv nhién bao quanh
mdi trudng sbng clia con ngudi.

+ Khoa hoc xa hoi nghién citu nhirng quy luat cia xa hoi con nguoi
dé phuc vu cho su phat trién di Ién cla con ngudi. 126/234



b. Cong nghé

Cong nghé 1a giai phap, quy trinh, bi quyét ky thuat cé kém theo hoac
khong kém theo céng cu, phuong tién dung dé bién doéi nguén luc
thanh san pham. Néi mét cach don gian, cdng nghé 1a su (rng dung
nhi*ng phat minh khoa hoc vao thuc tién dé phuc vu ddi sbng con
nguai.

Cong nghé duoc hiéu theo nghia hep va nghia rong.

— Theo nghia hep, cdng nghé |a phuang phap, 12 quy trinh san xuat,
la cach ma theo dé con ngui tién hanh cac hoat dong nham Igi dung
thé giGi khach quan vao viéc dap ¢fng nhu cau clia con ngudi.

— Theo nghia réng, cdng nghé duoc hiéu nhu mot tap hap luc lugng
ma con ngudi cé dugc dé khai thac, Igi dung tu nhién dé lam chd,
budc ching phuc vu cho cudc song con ngudi va ton tai dudi dang tri
thue, tri tué.
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Su khac nhau giwra khoa hoc va cong nghé

— Khoa hoc la tim kiém, phat hién cac nguyén ly thi cong nghé 1a
nhitng hoat ddng nham (ng dung két qua tim kiém trén.

— Néu cac hoat ddng khoa hoc dugdc danh gia theo muc dd kham pha
hay nhan thiic cc quy luat thi cdng nghé dugc danh gia bang thudc
do phan ddng gdp cla né vao nhirng muc tiéu kinh té - xa hoi.

— Khoa hoc nhat 1a khoa hoc co ban cé thé tré thanh tai san chung thi
cong nghé lai 12 hang hda cé chl s& hitu va dung dé mua ban, dugc
sy’ bao hd cua nha nudc.

— Hoat dong khoa hoc thuong doi hoi thoi gian dai trong khi cong
nghé mdi pha dinh cong nghé cd.

Tuy nhién, khoa hoc va cdng nghé ludn cé mbi quan hé chat ché véi
nhau trong qua trinh phat trién.
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4.2. Vai tro cia khoa hoc - cong nghé doi vai phat trién kinh

— Khoa hoc - cong nghé giup con ngudi thuc hién cong cudc cai tao
va chinh phuc thé gidi tu nhién nham phuc vu cho cudc séng con
ngudi. M& rong kha nang phat hién, khai thac va dua vao st dung
cac tai nguyén thién nhién.

— Khoa hoc - cong nghé 1a giai phap thuc hién tang nang suéat lao
ddng va tiét kiém lao ddng trong qua trinh san xuat vat chat cho xa
hoi.

— Khoa hoc - cong nghé |a nhan t6 quan trong thdc day qua trinh tang
trudng va phat trién kinh té. Thic day nén kinh té chuyén dbi tir san
xuat thi céng, lac hau, manh mun, quy mé nhd sang nén kinh té cong
nghiép vai céng nghé hién dai, quy mé I&n va trinh d ky thuat cao.
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Trong thoi ky dau cla sy phat trién ngudi ta cho rang ting trudng kinh
té phu thudc vao tai nguyén, lao ddng va von. Cé nghia Ia muon tang
nang suat, phat trién san xuat can tang sb lao déng, von va dat dai.
Thuc té cla su phat trién da chirng minh ngoai cac yéu t6 truyén
thdng (L, K, R) thi khoa hoc - cdng nghé (T) gilr vi tri vé cung quan
trong trong qua trinh tang trudng va phat trién kinh te.

Vai tro clia khoa hoc - cong nghé duoc thé hién qua ham san xuét
nhu sau:

Y = F(K,L,R,T)

— Khoa hoc - cong nghé gép phan thic day qua trinh hinh thanh cac
nganh kinh té mdi.
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4.3. Chien Iwgc phat trien khoa hoc, cong nghé va doi mdi
sang tao cua Viéet Nam dén nam 2030

4.3.1. Quan diém va muc tiéu phat trién khoa hoc, cong nghé va doi
mdi sang tao

4.3.2. Dinh hudng phat trién khoa hoc, cong nghé va déi mdi sang tao

4.3.3. Giai phap phat trién khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao
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4.3.1. Quan diém va muc tiéu phat triéen khoa hoc, cong nghé
va doi mdi sang tao

Theo QP s6 569/QDP-TTg cla thd tudng chinh phl ban hanh ngay
11/5/2022, quan diém, muc tiéu, dinh hudng va giai phap phat trién
khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao dén ndm 2030 nhu sau:

a. Quan diem

— Phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao 1a qudc sach
hang dau, déng vai trd dét pha chién lugc trong giai doan mdi; 1a
déng luc chinh dé thic day tang trudng, tao bt phd vé nang suat,
chét lugng, hiéu qua.

— Phat trién dong bd, lién nganh, co trong tam, trong diém khoa hoc
xa hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc ky thuéat - céng nghé.
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— Két hap hai hoa, hiéu qua gitra phat trién nang luc ndi sinh véi tan
dung t6i da co hdi, ngudn luc bén ngoai, uu tién tiép thu, hap thu, lam
chu va Ung dung nhanh chéng thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién
tien clia thé gidi.

b. Muc tieu

— Muc tiéu chung: Dén nam 2030, khoa hoc, cdng nghé va déi mdi
sang tao dugc phat trién viing chac, thuc su trd thanh dong luc ting
trudng, gép phan quyét dinh dua Viét Nam trd thanh nudc dang phat
trién cé céng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; gép phan phat
trién toan dién van hda, xa hdi, con ngudi, bdo dam quéc phong - an
ninh, bao vé méi trudng va phat trién bén virng.

— Muc tiéu cu thé

+ Nang cao déng gop cula khoa hoc, cong nghé va doéi méi sang tao
vao tang trudng kinh té théng qua cac hoat déng nghién cltiu khoa
hoc va phat trién cong nghé clia cac vién nghién cltu va trudng dai

hoc.
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+ Khoa hoc, cdng nghé va doi méi sang tao déng vai trd quan trong
phat trién cong nghiép mdi nhon, trong tam |a céng nghiép ché bién,
ché tao, gdp phan quan trong vao co cau lai nén kinh té theo huéng
hién dai.

+ Khoa hoc, céng nghé va déi mdi sang tao gép phan quan trong
trong xay dung, phat trién gid tri van hda, xa hdi, con ngudi Viét Nam.

+ Chi s6 doi mdi sang tao toan cau (Gll) khéng ngling dugc cai thién,
thudc nhdm 40 qubc gia hang dau thé gidi.

+ Pén nam 2025, dau tu cho khoa hoc va céng nghé dat 1,2% - 1,5%
GDP, trong d6 tong chi quéc gia cho nghién cliu khoa hoc va phat
trién cong nghé dat 0,8% - 1% GDP va ddng gop clia xa hdi cho
nghién cliu khoa hoc va phat trién cong nghé chiém 60% - 65%. Dén
nam 2030, cac chi sb tang Ién 1an luot 1a 1,5% - 2% GDP, 1% - 1,2%
GDP, va 65% - 70%.
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+ Pén ndm 2025, nhan luc nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong
nghé (quy doi toan thdi gian) dat 10 ngudi trén mét van dan, dén nam
2030 dat 12 ngudi trén mot van dan; trong dé chd trong phat trién
nhan luc trong khu vuc doanh nghiép.

+ Hé thong t6 chuiic khoa hoc va céng nghé dugc co cau lai gan Vi
dinh hudng uu tién phat trién quéc gia, nganh va linh vuc theo huéng
tu chd, lién két, tiép can chuan muc quéc té. Dén nam 2025, c6 25 -
30 t6 chiic khoa hoc va céng nghé dudc xép hang khu vuc va thé
giGi, dén nam 2030 c6 40 - 50 t6 chiic khoa hoc va céng nghé dugc
xép hang khu vuc va thé gidi.

+ Dén nadm 2030, s6 doanh nghiép dat tiéu chi doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé va sé doanh nghiép khai nghiép déi méi sang tao
tang hai lan so v&i ndm 2020; ty 1é doanh nghiép cé hoat dong doi
mdi sang tao dat 40% trong téng sé doanh nghiép.
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+ S6 lugng cong bo qudc té tang trung binh 10%/nam. S6 luong don
dang ky sang ché va van bang bao hd sang ché tang trung binh 16%
- 18%/nam; sb lugng don dang ky bao ho gidng cay trong tang trung

binh 12% - 14%/nam, 10% - 12% trong s6 d6 dugc dang ky bao hd &
nuéc ngoai; ty 1é sang ché dugc khai thac thuong mai dat 8% - 10%

sO sang ché duoc cap van bang bao ho.
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4.3.2. Dinh huéng phat trien khoa hoc, cong nghé va doi mai
sang tao

Pinh hudng nhiém vu trong tam phat trién khoa hoc, cdng nghé va
ddi mai sang tao

— Khoa hoc, cdng nghé va déi mdi sang tao tap trung phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi bén virng, bao trum, bado dam quéc phong, an
ninh.

— D&i mai va hoan thién quan Iy nha nuéc vé khoa hoc, céng nghé va
ddi méi sang tao.

— Phat trién tiém luc khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao.

— Thuc day hoat dong khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao trong
doanh nghiép va phat trién thij truding khoa hoc va céng nghé.
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4.3.3. Giai phap phat trién khoa hoc, céng nghé va doi mdi
sang tao

— D&i méi co ché hoat ddng khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao, nang cao nang luc quan ly nha nudc vé khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao.

— Xay dung hé thdng déi mdi sang tao quoc gia.

— Thu hudt, st dung cé hiéu qué moi ngudn luc dau tu cho khoa hoc,
cong nghé va déi mdi sang tao.

— Phat trién cac vién nghién ctu, trudng dai hoc va céc t6 chiic khoa
hoc va cong nghé khac trd thanh cac chd thé nghién ctu manh.

— Phat trién ngudn nhan luc khoa hoc, cdng nghé va déi mdi sang tao
co trinh dé va nang luc sang tao cao.

— Phat trién va khai thac cé hiéu qua ha tang khoa hoc, cong nghé va
déi mdi sang tao.
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— Thuc day hoat dong khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao trong
doanh nghiép.

— ChU ddng day manh hgp tac, hoi nhap quéc té vé khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao.

— Tang cuding cac hoat ddng ton vinh, truyén thdng, nang cao nhan
thirc vé khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao.
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Chuong 4: Ngoai thuong vai phat trien kinh te

1. Khai niém, vai tro va thudc do clia ngoai thuong
2. Ly thuyét vé ngoai thuong
3. C4c chién lugc ngoai thuong véi phat trién kinh té

4. Chinh sach thuong mai va dinh hudng ngoai thuong cua Viét Nam
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1. Khai niém, vai tro va thwdc do cua ngoai thuong

a. Khai niém

Ngoai thuaong (Trade)/Thuaong mai qubc té 1a trao déi von, hang hda,
dich vu gilra cac quoc gia trén thé gidi nham toi da hda Igi ich cla
mbi qudc gia [4] (p. 726).

b. Vai tro

Theo WTO (2003), ngoai thuong cai thién hiéu qua san xuat va kich
thich tang trudng kinh té, thé hién trén cac mat sau [4] (p. 726-727):

— Ngoai thuang thu hut dau tu nhiéu han cho nén kinh té;
— Ngoai thuong tao diéu kién md rong trao doi kién thirc cdng nghé;
— Ngoai thuong tao diéu kién s dung cac nguén luc hiéu qua hon;

— Ngoai thuong tao diéu kién hoan thién thé ché.
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c. Thudc do phat trién ngoai thuwong

DE danh gia trinh dd phat trién ngoai thuong, hé théng thudc do dugc
st dung bao gom:

— Gia tri xuat khau - gia tri nhap khau

Gia tri xuat khau va gia tri nhap khau cta Viét Nam ndm 2021 dat
336,2 va 332,8 ty USD.

— Phan tradm tong gia tri xuat khau - nhap khau trén GDP (Rr/gpp)

X+ M
RT/GDP: G—EP x 100%

Trong d6, X l1a gia tri xuat khau va M 1a gia tri nhap khau.

— Hé sb vuot troi clia sdn pham xuat khau (R

Rei:%

Trong dé, g; 1a tbc do tang trudng gid tri s&n pham xuat khau i va gx 1a tbe dd
tang trudng chung cla téng gid tri xuat khau.
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2. Ly thuyet ve ngoai thuong

a. Ly thuyét ve 1gi the tuyét doi

A. Smith (1776), ngudi dau tién dua ra ly thuyét Ioi thé tuyét déi giai
thich tai sao cac nudc phai trao déi hang héa véi nhau trén thé gidi
[4] (p. 732).

Theo Smith, cdc nudc nén chuyén mén hda vao san xuat nhirng san
pham ma nudc do cé Ioi the tuyét dbi va sau dé trao doi nhirng hang
hda do lay nhitng hang hda san xuat bsi nhiing nuéc khac.

Mot quoc gia khdng nén tu san xuat nhitng hang hdéa ma thuc té cé
thé mua duagc ti cac nudc khac véi chi phi thip hon. Viéc chuyén
mon hda san xuat nhitng hang héa ma mét nudc cé lgi thé tuyét ddi,
ca hai nudc sé thu dugc Igi ich khi tham gia vao thuong mai quéc té.
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M6 hinh A. Smith:

Gia dinh: quoc gia 1 va qubc gia 2 déu cé cung mét lugng cac ngudn
luic san xuat va co thé dung dé san xuét 1 trong 2 san pham la gao
hoac cacao. Téng ngudn lyc dé san xuat nhu nhau = 240 dvnl (don vi
ngudn luc). Khi trao doi gilia 2 quoc gia 1 tan gao = 1 tan cacao.

Bang 3: Nguén luc dé san xuat 1 tan cacao va 1 tan gao (dvnl)

Quoc gia Cacao Gao

Quoc gia 1 (QG1) 10 20

Quoc gia 2 (QG2) 40 10
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Khi khéng c6 ngoai thu'ong: Méi qudc gia st dung 50% nguén luc
(120 dvnl) dé san xuat cacao va 50% nguon luc (120 dvnl) dé san
xuat gao.

Bang 4: San luong san xuat va tiéu dung khi khédng c6 ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao
QG1 12 6
QG2 3 12

Téng san lugng (TSL) 15 18
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Khi co ngoai th'ong: QG1 cé Igi thé san xuat cacao va QG2 cé |oi
thé san xuat gao. D€ khai thac t6i da Igi thé chuyén mén héa, QG1 sé
st dung 240 dvnl dé san xuat 24 tan cacao va QG2 sé s dung 240
dvnl d€ san xuat 24 tan gao.

Gia dinh khi trao déi gilra 2 quoc gia, 1 tAn cacao = 1 tan gao, QG1
sé sl dung 8 tan cacao dé trao doi 8 tan gao véi QG2.

Bang 5: San luogng san xuat va tiéu dung khi cé ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao
QG1 16 8
QG2 8 16

TSL 24 24
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Bang 6 cho thay, khi c6 ngoai thuong muic san xuat va tiéu dung cla
QG1 dugc tang thém 4 tAn cacao va 2 tan gao so vdi khi khéng co
ngoai thuang. QG2 dugc ting thém 5 tan cacao va 4 tan gao so véi
khi khéng cé ngoai thuong.

Nhu vay, ngoai thuong dem lai lgi ich cho ca hai quéc gia va thic day
cac quoc gia thuc hién chuyén mén héa san xuat va phan cong lao
ddng quoc té.

Bang 6: Lai ich dem lai tf hoat dong ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao

QGH 4 (16-12) 2 (8-6)
QG2 5 (8-3) 4 (16-12)
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b. Ly thuyét ve Ioi theé so sanh

Ricardo (1817) da dua ly thuyét cia Adam Smith tién xa thém mot
budc nira bang cach kham pha ra xem diéu gi sé xay ra khi mét quoc
gia co6 loi thé tuyét doi hodc khéng co Igi the tuyét doi trong san xuat
tat ca cac mat hang [4] (p. 734).

Theo Ricardo, mdt nudc chuyén mén hda vao san xuat nhirng hang
héa ma nudc dé san xuat mot cach hiéu qua hon va mua vé nhirng
hang héa ma nudc dé san xuat kém hiéu qué hon so véi cac nude
khac, va cling cé thé mua hang héa tir nhiing nuéc khac ma minh cé
thé tu san xuat hiéu qua hon.
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Mo hinh Ricardo

Gia dinh: Quoc gia 1 va quoc gia 2, ca hai déu cé cung moét lugng
cac nguon luc san xuat va cé thé duoc sir dung dé san xuat mot
trong hai san pham 1a gao hoac cacao. Téng nguon luc dé san xuat
nhu nhau = 400 dvnl.

Bang 7: Nguon luc dé san xuat 1 tan cacao va 1 tan gao (dvnl)

Quoc gia Cacao Gao

QG1 20 26,6

QG2 80 40
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Khi khéng c6 ngoai thu'ong: Méi qudc gia st dung 50% nguén luc
(200 dvnl) dé san xuat cacao va 50% nguon luc (200 dvnl) dé san
xuat gao.

Bang 8: San luong va tiéu dung khi khéng cé ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao
QG1 10 7,5
QG2 2,9 )
TSL 12,5 12,5

Trong trudng hop nay QG1 ¢ Igi thé tuyét dbi ca san xuat cacao va
gao so vdi QG2.

150/234



Tuy nhién, dua vao chi phi ca hdi dé san xuat cacao va gao trong moi
quoc gia (Ioi thé so sanh), ta cé:

Bang 9: Chi phi co hdi san xuat cacao va gao clia méi quoc gia (Tan)

Chi phi co héi  Chi phi ca hoi

Quoc gia  Cacao Gao clasanxuat1 cliasan xuat 1
tan cacao tan gao

QG1 10 7,9 0,75 1,33

QG2 2,9 ) 2 0,5

TSL 12,5 12,5

Nhu vay, dé san xuat thém 1 tan cacao, QG1 chi can gidm 0,75 tan
gao; trong khi QG2 can giam tdi 2 tan gao. Nguagc lai, dé€ san xuat
thém 1 tan gao, QG1 can giam 1,33 tan cacao, trong khi d6 QG2 chi
can giam 0,5 tan cacao.
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Khi c6 ngoai thuong: Nhu vay, QG1 ¢ Igi thé so sanh vé san xuat
cacao va QG2 cd Igi thé so sanh vé san xuat gao.

Pé khai thac Igi thé chuyén mén héa, QG1 st dung toan bd ngudn
luc dé san xuat cacao va QG2 st dung toan bd ngudn luc dé san
xuat gao.

Bang 10: San luong san xuat theo Igi thé chuyén mén hdéa (Tan)

Quoc gia Cacao Gao
QG1 15 3,75
QG2 0 10
TSL 15 13,75

QG1 san xuat cacao thay thé cho QG2, nhung van con du ngudn luc
dé san xuat 3,75 tan gao.
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Gia dinh khi trao déi gilra 2 quoc gia, 1 tan cacao = 1 tan gao. QG1
sé s dung 4 tn cacao dé trao doi lay 4 tan gao véi QG2.

Bang 11: San luong san xuat va tiéu dung khi cé ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao
QG1 11 /7,75
QG2 4 6

TSL 15 13,75
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Khi cé ngoai thuong, QG1 tdng thém 1 tan cacao va 0,25 tan gao so
vGi khi khdng cé ngoai thuong. QG2 tang thém 1,5 tAn cacao va 1 tan
gao so vGi khi khdng co ngoai thuong.

Nhu vay, ngoai thuang dem lai Igi ich cho ca 2 quoc gia, thic day
chuyén mén hda san xuat va phan céng lao déng quoc thé theo hiéu
qua san xuat, ngay ca khi méot quéc gia khéng co Igi thé tuyét doi.

Bang 12: Loi ich dem lai ti¥ ngoai thuong (Tan)

Quoc gia Cacao Gao

QG1 1 (11-10) 0,25 (7,75-7,5)

QG2 1,5 (4-2,5) 1 (6-5)
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c. Ly thuyet vé su khac biét cac nguon Iwc san xuat

Bertil Ohlin (1933) ké thira luan diém vé thuong mai cla Elj
Heckscher dua ra ly thuyét vé su khac biét cac nguédn luc san xuat
hay con goi md hinh H-O (Heckscher - Ohlin), hoac mé hinh 2 nhan
t6: 2 quéc gia - 2 san pham - 2 ngudn lyc san xuat [4] (p. 737).

Theo Ohlin, mot qudc gia sé xuat khau san pham tham dung yéu t6
san xuat ma qudc gia dé cé doi dao va nhap khau san pham tham
dung yéu t6 san xuat ma quoc gia dé khan hiém tuong doi.
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3. Cac chiéen lvdc ngoai thwong vai phat trién kinh te

3.1. Chién lugc xuat khau san pham thé
3.2. Chién lugc thay thé nhap khau

3.3. Chién lugc san xuat huéng dén xuat khau
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3.1 Chien Iwgc xuat khau san pham tho

a. Khai niém

Chién lugc xuat khau san pham thd dua chl yéu vao viéc khai thac
cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ san (rirng, quang ma, dién tich
dat néng nghiép, dién tich mat nudc nudi trong thdy san) va cac diéu
kién tiém nang ngudn luc san xuat cla qubc gia (lao déng ddi dao)
[4] (p. 742).

— San pham thé 14 nhitng s&n pham néng nghiép va cac san pham
khai khoang & dang thé hodc mdi qua so che.

— Chién lugc xuat khau san pham thé khéi xuéng tai My, Canada vao
nhirng ndm 1950, sau d6 lan sang cac nudc dang phat trién.
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b. Uu diém va nhuoc diém cla chien lvoc xuat khau san pham
tho

C4 4 vu diém va 4 nhugc diém cla chién lugc xuat khdu san pham
tho [4] (p. 743-748):

Uu diém:

— Tan dung hét thang du. Do cau trong nudc cé gidi han, nhitng san
pham thé (ndng san, khoang san) khong thé tiéu thu hét. Néu ching
dugc xuat khau, qudc gia méi khai thac hiéu qua ngudn luc qubc gia.
— Tao ra ngoai té va m& rédng ngudn luc san xuat. Ngudn ngoai té
gilp cac nudc nhap nguyén liéu, cdng nghé dé dau tu phat trién trong
nuac.

— Tao ra anh hudng mé rdng von nhan luc, xa hoi.

— Qua mé hinh Ricardo, xuat khau san pham thd, qudc gia sé duoc
hudng loi thdng qua chuyén mén héa xuat khau san pham cd Igi so
sanh hon la khi khéng cé ngoai thuong.
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Nhuoc diém:

— Cau san pham thd cé xu huéng gidm trén thi trudng thé gidi.
— Bién ddng thu nhap tU xuat khau san pham thé.

— Lién két khéng hiéu qué véi cac nganh khac.

— Rai vao bay "can bénh Ha Lan".

Can bénh Ha Lan |4 hién tugng do gid xuat khau va khoi luong san
pham thd xuat khau tang, nén kinh té bat ngd cé nhiing khoan thu
nhap ngoai té 1&n dén mdc cé thé goi 1a "trén trdi roi xudng'".

Ngudn goc: cac nudc tim dugc cac tai nguyén quy hodc nhan duoc
dong von dau tu, vién trg (FDI, ODA) 6 at, quy mo I6n.

Cac trudng hap dién hinh nhu: Ha Lan, Mexico, Indonesia, cac nuéc
A Rap.

Nguyén nhan: do su thay doi ty gid hoi dodi thuc tdc dong chi tiéu va
phan bd ngudn luc theo huéng bat Igi cho nén kinh té.
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Ty gid hoi doai thuc dugc xac dinh bdi cdng thiic [4] (p. 748-749):
e x Pf

°r = "Ppd

Trong do,

e;: Ty gia hoi doai thuc;

e: Ty gia hdi doai danh nghia;

Pf: Gia hang hda nudc ngoai tinh bang ngoai té;

Pd: Gia hang héa trong nudc tinh bang ndi té.
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3.2. Chien Iuvoc thay the nhap khau

a. Khai niém

Chién lugc thay thé nhap khau Ia chién lugc thay thé hang céng
nghiép nhap khau bang hang san xuat trong nudc véi su bao hd cla
Nha nudc bang: thué nhap khau, han ngach nhap khau, nham muc
dich bao ho nhitng nganh cong nghiép non tré trong nudc [4] (p. 749).
b. Noi dung chien Iwoc

San pham |14 cac mat hang cé ham lugng céng nghé thap, cé thi
trudng trong nudc 16n nhu nganh cdng nghiép san xuat hang tiéu
dung. D&c biét 14 thuc pham ché bién, thic udng, dét, may, giay da.

Qua trinh thuc hién chién lugc dugc tién hanh theo 3 budc véi chinh
sach bao ho khac nhau [4] (p. 751).
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— Bwdc 1: Nhap khau nguyén vat liéu, ban thanh pham va tiép tuc
gia cong ché bién thanh cac sdn pham hoan chinh hoac nhap linh
kién rdi vé 1ap rap tao thanh san pham hoan chinh.

— Buwdc 2: Ty san xuat trong nudc hoan chinh sau khi cau tng, nha
san xuat trong nudc cé thé lam chd ky thuat san xuat va cac nha dau
tu nudc ngoai san sang cung ting von, khda hoc, cong nghé.

— Buwdc 3: Nganh cong nghiép trudng thanh cé da stc canh tranh:
nang suat lao déng, chat lugng san pham tang Ién va gia thanh giam.
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c. Cac chinh sach bao ho

— Chinh s&ch thué nhap khau va han ngach nhap khau la nhitng
cdng cu chl yeu dé bao hd nganh cong nghiép non tré trong nudc [4]
(p. 751).

— P& bao vé va khuyén khich phat trién cac nganh céng nghiép trong
nudc, chinh phd phai can thiép vao thi trudng bang 3 cach:

+ Cam nhap khau;
+ Danh thué nhap khau;

+ Han ngach nhap khau.
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d. Uu diém va nhuoc diém cla chien Ivdc thay the nhap khau

C6 4 uu diém va 4 nhugc diém cla chién lugc thay thé nhap khau [4]
(p. 760).

Uu diém:

— Kich thich cac nganh céng nghiép méi trong nudc phat trién.

— Tao diéu kién cho cac nganh céng nghiép trong nudc trudng thanh.
— Tiét kiem ngoai té cho nén kinh te.

— Nén kinh té chl dong dap (ing cau trong nudc khéng phu thude vao
bién dong cla thi truding thé gidi.

Nhuoc diém:

— Khéng khuyén khich cac nha san xuét trong nuéc nang ddng, sang
tao dé tang nang suat, ha chi phi san xuét. Vé dai han, san pham san
xuat trong nudc thiéu stic canh tranh trén thi trudng thé gidi.
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— Dé& déan tdi tinh trang tiéu cuc trong quan ly: méc ngoac, hoi 16 véi
cac vién chlc nha nudc phu trach han ngach va thué quan.

— Khéng thu hut nha dau tu nudc ngoai khi thi truding trong nuéc nho.

— Tinh trang nhap siéu va ng nudc ngoai sé tang do san pham thiéu
stic canh tranh, trong khi phai nhap khau may méc, nguyén liéu tir
nudc ngoai.
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3.3. Chien luvgc san xuat hvdng den xuat khau

a. Khai niém

Chién lugc san xuat huéng dén xuat khau Ia chién lugc tap trung cac
ngudn luc san cé cla quoc gia dé phat trién cac nganh cdng nghiép
dap ing duoc yéu cau san pham xuat khau. Thuc chat ndi dung cla
chién lugc nay |a phat trién cac nganh céng nghiép hudng ngoai [4]
(p. 761).

VAo nhitng ndm 70 cac nudc & Chau A nhu Pai Loan, Han Quéc,
Hong Kéng, Singapore da bat dau theo dudi chién lugc san xuat
nhi*ng san pham xuét khau, s dung téi da nhitng yéu t6 dau vao cé
san trong nudc (lao ddng, tai nguyén thién nhién) nham khai thac Ioi
thé so sanh.
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b. Noi dung thuc hién chien lwgc

Nhi*ng nganh duoc lua chon s dung chién lugc hudng ra xuat khau
la nhitng nganh ma quédc gia cé Igi thé. Tuy nhién, lgi thé qubc gia
thay doi cung véi qua trinh phat trién cia minh, nén cé nhiéu giai
doan phat trién theo huéng xuat khau.

— Giai doan dau tién:

Céc nudc dang phat trién thudng chi ¢ Igi thé & nhitng nganh nhu
khai thac tai nguyén thién nhién va néng nghiép. Vi thé, giai doan nay
con dugc goi 1a giai doan céng nghiép hda theo hudng xuat khau so
khal.

Nhat Ban trai qua giai doan nay vao nhing thap nién cubi thé ky 19,
Han quoc va Pai Loan trai qua giai doan nay tU dau thap nién 1960
[4] (p. 762).
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— Giai doan thu hai:

Céc nganh tham dung lao ddng nhu dét may, déng giay, thuc pham
qua ché bién, dd gb qua gia cdng, va nhirng nganh céng nghiép nhe
khdc,... dugc chon vi lic nay lgi thé cla quéc gia chinh 1a lao dong ré
va c6 tay nghé khéng can cao.

— Giai doan thu ba:

C4c nganh dugc chon la nhirng nganh tham dung von va lao dong cé
ky ndng nhu san xuat hang dién gia dung - dién t&, ca khi don gian
nhu ché tao may néng nghiép, san xuat xe gan may.

— Giai doan thu tu:

Cac nganh dugc luva chon la nhirng nganh thdm dung céng nghé nhu
ché tao may chinh xac, hda chat, ché tao 6 to.
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c. Cac chinh sach thuc hién chién lwvgc san xuat hwdng den

xuat khau

GOm cé ba nhém chinh sach sau [4] (p. 769):

1. Chinh sdch ty gid héi dodi va cdc chinh sdach don bay cd lién quan

— Chinh sach ty gia hoi doai

Nha nudc phai duy tri mét ty gia hdi dodi sao cho cac nha san xuat

san pham xuat khau, nha kinh doanh xuat khau cd Igi khi ban hang

hda ra thi trudng thé gidi.

Ty gia hdi dodi danh nghia tang dé gia dong noi t& giam gia so vai

ngoai t& nham khuyén khich ngudi nudc ngoai mudn mua hang héa

nhiéu hon con ngudi trong nudc mudn mua hang hda nudc ngoai it

hon. Hé qua 1a stic canh tranh clia hang héa xuét khau tang Ién.

— Chinh sach don bay

C4c don bay bao gom: thué suat thap dbi véi nhap khau; tro cap tin

dung ddi véi xuat khau; gidm thué suat thanh pham nhap khau.
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2. Chinh sdch dbi vdi gid cdc yéu tb san xuat

— Ap thué suét cao ddi véi nhap khau cac dau vao san xuat nham
kich thich xuat khau nhirng mat hang nao st dung nhiéu nhat cac
yéu t6 dau vao san co trong nudc.

3. Chinh sach tro gidp cua chinh phu

— Tim kiém va cung cap théng tin thi trudng thé gidi cho cac nha xuat
khau va cac nganh san xuat san pham xuat khau.

— Héi cho trung bay, gidi thiéu san pham trén thé gidi.

— DAau tu phat trién co sd ha tang nhu cang, kho bai, hé thdng giao
thdng van tai, thong tin lién lac, phat trién cac khu ché xuat - khu
cong nghiép dé thu hut cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai.

— M@ réng cac cd quan thuong mai & nudc ngoai.

— On dinh vi mé va diéu chinh co cAu kinh t& theo hudng chéng lam
phat, bdi chi ngan sach, kiém sodt cung tién, gidm trg cap va bé han

ngach nhap khau nham thu hut dau tu va hé tro qubc té.
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d. Uu diém va nhuoc diém cla chien lvdc huwéng den xuat khau

Chién lugc san xuat hudng dén xuat khau cé nhitrng uvu va nhugc
diém sau [4] (p. 761-765):

Uu diém:

— Nhanh chéng dem lai ngudn thu ngoai té. Ngudn ngoai té c6 dugc
phu vu cho nhap khau cac may méc cho céng nghiép hoda va dac biét
la nhiing anh hudng lan tda cla nd téi cac nganh va linh vuc kinh té
khac.

— Tao ra kha nang khai thac Igi thé theo quy mé. Khi cac nganh xuat
khau phat trién sé kéo theo cac nganh cdng nghiép cung Uing dau
vao cho xuat khau mé& réng va quy méo nganh mé rong.

— M@ réng co hdi viéc lam va nang cao thu nhap bén virng cho lao
dong. DAy manh xuat khau kéo theo cac nganh khac phat trién, tao
thém viéc l1am, va thu nhap clia ngudi lao ddng sé cao va 6n dinh.
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Nhuoc diém:

— Nhu cau gidi han khi mé rong xuat khau nguyén liéu va hang so
cap.

— M& rong xuat khau ché pham.

— Khi tiép can thé gidi dé mac phai hang rao mau dich clia cac nudc
trén thé gidi: thué quan, kién ban pha gia, kiém dinh chat lugng.

— Ton kém trong nghién ctu thi trudng nudc ngoai.
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4. Chinh sach thuvong mai va dinh hwdng cua ngoai thwong
Viet Nam

4.1. Chinh sach thuong mai
4.2. Pinh hudng phat trién ngoai thuong
4.3. Hoi nhap kinh té cla Viét Nam
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4.1. Chinh sach thuvong mai

Chinh sach thuong mai huéng t6i su phat trién cla thi trudng trong
nudc va quoc té, trong do tap trung vé thuong mai quoc té. Chinh
sach thuong mai cé vai trd then chét trong thuong mai clia quéc gia
[17] (p. 281-283). Muc tiéu va ndi dung clia chinh sach thuong mai
quoc té bao gom:

a. Muc tiéu ctia chinh sach thwong mai quoc te
— Thuc day xuat khau;

— Bao vé cac nganh cong nghiép non tré;

— Binh hudng tiéu dung trong nudc.

b. Noi dung chinh ctia thwong mai quoc te

— Chinh sach thué nhap khau;

— Han ngach xuéat khau;

— Chinh sach ty gia hoi doai.
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4.2. Binh hudng phat trién ngoai thuong

Pinh hudng phat trién ngoai thuong clia Viét Nam dén nam 2030 bao
gom dinh hudng xuat khau va dinh hudng nhap khau [4] (p. 767-769).

4.2.1. Pinh huwdng xuat khau
a. Dinh hvong chung

— Phat trién xuat khau theo mé hinh ting trudng bén viing va hap ly
gilra chiéu rong va chiéu sau, vira md rdng quy mé xuat khau, vira
chu trong nang cao gia tri gia tdng xuat khau.

— Chuyén dich co ciu hang héa xuat khau mét cach hop ly theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hda, tap trung tang ty trong cac san
pham xuét khau c6 gia tri gia tang cao, san pham ché bién sau, san
pham cé ham lugng céng nghé cao, san pham than thién véi moi
truding trong co cau hang hda xuat khau.
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b. Pinh huwdng phat trién nganh

— Nhém hang nhién liéu, khoang san: Cé 16 trinh gidm dan xuat khau
khoang san thd; dau tu coéng nghé dé tang xuat khau san pham ché
bién, tan dung cac co hoi thuan Igi vé thij trudng va gia ca dé tang gia
tri xuat khau.

— Nhém hang néng, 1am, thly san: Nang cao nang suat, chat luong
va gia tri gia tang; chuyén dich co cau hang hda xuéat khau hudng
manh vao ché bién sau, phat trién san pham xuat khiu cé ting dung
khoa hoc cdng nghé tién tién.

— Nhém hang céng nghiép ché bién, ché tao: Phat trién s&n pham cé
ham lugng cdng nghé va chat xam cao; phat trién cédng nghiép hé trg,
nang cao ty 1é gia tri trong nudc, giam phu thudc vao nguyén liéu
nhap khau.

— Nhdém hang mdi: Ra soat cac mat hang mdi co kim ngach hién nay
con thap nhung cé tiém nang tang trudng cao trong thoi gian t6i dé

c6 chinh sach khuyén khich phat trién, tao dot pha trong san xuat.
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c. Dinh huéng phat trién thi trwong

— Pa dang hda thi trudng xuat khau; cling cb va md rdong thi phan
hang héa Viét Nam tai thi trudng truyén thong; tao budc dot pha md
rong cac thi truding xuat khau mai cé tiém nang.

— Phat huy vai tro, vi thé cla Viét Nam trong céac t6 chiric quéc té, khu
vuc va tang cudng hoat dong ngoai giao kinh té dé mad rong thi
trudng xuat khau; phat trién hé théng co quan xuc tién thuong mai tai
cac khu vuc thi trudng 16n va tiém nang; tang cudng bao vé hang hoéa
va doanh nghiép Viét Nam trén thi trudng khu vuc va thé gidi.

— Tan dung t6t cac co hdi md cla thi trudng cla nudc ngoai va 1o
trinh cat gidm thué quan dé ddy manh xuéat khau va nang cao hiéu
qua xuat khau hang héa Viét Nam sang sdc thi trudng da ky FTA.
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4.2.2. Dinh hwdng nhap khau

— ChU ddng diéu chinh nhip d6 tang trudng nhap khau hang hda,
dong thdi phat trién san xuat nguyén, nhién, phu liéu phuc vu cac
nganh hang xuat khau, dap (ng nhu cau trong nudc va phat trién
cong nghiép ho tro, kiém soat chat ché viéc nhap khau cac mat hang
khéng khuyén khich nhap khau, gép phan gidm nhap siéu trong dai
han.

— Dap Uing yéu cau nhap khau nhém hang may mdc thiét bj va cong
nghé cao phu hgp vdi nguén luc, trinh do san xuat trong nudc va tiét
kiém nang luong, vat tu; dinh huéng nhap khau 6n dinh cho cac
nganh san xuat s dung cac nguyén, nhién, vat liéu ma khai thac, san
xuat trong nudc kém hiéu qua hodc cd tac dong xau dén mai trudng.

— Pa dang hda thi truding nhap khau, cai thién tham hut thuong mai
vGi cac thi truong Viét Nam nhdp siéu.
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4.3. H6i nhap quoc te cta Viét Nam

4.3.1. Hoi nhap quoc té cla Viét Nam
4.3.2. TAc dong clia toan cau hda va hdi nhap qudc té t6i Vit Nam

4.3.3. Nguyén tac, phuong cham va giai phap thdc day hdi nhap quéc
té clia Viét Nam
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4.3.1. Hoi nhap quoc te cta Viét Nam

C4c quan diém méi vé hdi nhap quéc té cla Viét Nam 1a [1] (p. 128):

— M6t 1a, nang chi truong "chu déng va tich cuc héi nhdp kinh té
qudc té, déng thdi mé réng hop tdc quéc té trén céc linh vuc khac"
len thanh "chud déng va tich cuc héi nhdp qudc té"

— Hai 13, phat trién chi truong "la ban, déi tdc tin cdy cla cdc nudc
trong céng déng quédc té" 1én thanh "1a ban, déi tdc tin cdy va thanh
vién c6 trach nhiém trong cdéng déng quéc té".

Tinh dén nam 2020, Viét Nam c6 30 doi tac chién lugc va doi tac
chién lugc toan dién; cé quan hé ngoai giao véi 189/193 nuéc, cd
quan hé kinh té véi 160 nudc va 70 vung lanh thé [18].
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4.3.2. Tac dong cua toan cau hoa va hoi nhap quoc te tdi Viét
Nam

Qua trinh toan cau héa, khu vuc hda cé nhitng tac dong tich cuc va
tiéu cuc tGi nén kinh té cla Viét Nam nhu sau [1] (p. 129-131):

a. Mat tich cuc:

— Thuc day manh luc lugng san xuat, gop phan tang tbc do tang
trudng, tU dé 1am thay doi bd mat xa hoi va cai thién doi séng nhan
dan.

— Tao kha nang bu trlr nguén luc phat trién; day manh viéc chuyén
giao khoa hoc cong nghé, kinh nghiém quan ly, tri tué.

— Tao ra kha nang phat trién rit ngan clia cac nudc di sau. Mé hinh
phat trién rdt ngan da dugc chiing minh théng qua qua trinh céng
nghiép hda rdt ngan thanh coéng clia mét s6 nudc nhu Han Quoc, Dai
Loan, Singapore.
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— D&i méi tu duy kinh té cla nha nudc vé quan tri nén kinh té trong
nudc va hoat ddng kinh té dbi ngoai. Théng qua trao déi khoa hac,
nghién cfu hoc thuat, ddo tao va gido duc, Viét Nam cd thé nang cdo
chat lugng ngudn nhan luc ctia moi linh vuc cla nén kinh te.

b. Mat tiéu cuc:

— Su phan phoi cla cai trd nén bat binh dang, khodng céch giau
nghéo cang rdng gitia cac qudc gia va khu vuc trén toan cau. Toan
cau héa phan phbi khong déu Igi ich va co hoi phat trién cho cac
quoc gia.

— H6i nhap sau réng vé moi mat clia qua trinh toan ciu hoda gay anh
hudng téi quyén luc nha nuédc, anh hudng t6i ban sic dan tdc, gia tri
truyén thong.

— Nguy co bi tn thuang 16n khi mot noi nao dé trong nén kinh té thé
giGi bat 6n. Bai vi toan cau hda lam cho cac qudc gia xich lai gan
nhau vé moi mat dong thdi lam cho cac qubc gia phu thudc 1an nhau

nhiéu hon.
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4.3.3. Nguyén tac, phwong cham va giai phap thuc day hoi
nhap quoc te ctia Viét Nam

a. Cac nguyén tac hoi nhap co ban

Hoi nhap quoc té cta Viét Nam phai tuan thd bdn nguyén tac co ban
sau [1] (p. 131):

— Nguyén tac binh dang: dé thiét 1ap mdi quan hé ndi chung giira cac
quoc gia, dam bao tu cach phap nhan clia mdi quéc gia trong cdng
ddng quéc té trén co sé binh dang trudc luat phap qubc té va quan hé
cla kinh té thj truong.

— Nguyén tac cung cé lgi: dé thiét 1ap cac mbi quan hé doéi ngoai, dam
bao duy tri va phat trién lau dai mbi quan hé kinh té gilra cac nudc,
ddng thoi né 1a co s& dé xay dung dudng 16i, quan diém, chinh sach
kinh té déi ngoai clia mbi quoc gia.
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— Nguyén tac ton trong doc 1ap chi quyén, khéng can thiép vao cong
viéc ndi bo clia mébi qubc gia.

— Nguyén tac mé réng quan hé kinh té dbi ngoai phai nham muc dich
thlc day su tang trudng va phat trién kinh té - xa hdi.

b. Phvong cham hoi nhap

Phuong cham ma& rong quan hé kinh té dbi ngoai cla Viét Nam giai
doan 2011-2020 dugc thé hién nhu sau [1] (p. 132):

— Pa phuong hda quan hé doéi ngoai va da dang hda cac hinh thic
ddi ngoai; 1a ban, doi tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém trong
cong dong quoc te.

— Chu ddng, tich cuc hdi nhap qudc té sau rdng va co hiéu qua.
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c. Giai phap thuc day hoi nhap quoc té cta Viét Nam

Céc giai phap thuc day hoi nhap qudc té cla Viét Nam bao gom [1]
(p- 133):

— Tan dung t6t cac hinh thirc quan hé kinh té d6i ngoai bang cac chd
truang, chinh sach phu hop.

— Phat huy lgi thé so sanh trong thuong mai quéc té.
— Nang cao nang lyc canh tranh quéc gia.

— Nang cao tri thiic vé kinh doanh va luat quoc té khi hdi nhap quéc

V4
N

te.

— Hoan thién hé thong phap luat dong bd, phu hop véi luat phap va
théng 1é qudc té.
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Chwong 5: Phat trién kinh té va phuc Igi con nguoi

1. B4t binh dang trong phan phdi thu nhap
2. Nghéo dai trong qué trinh phat trién
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1. Bat binh dang trong phan phoi thu nhap

1.1. Khai niém
1.2. Thudc do bat binh dang vé phan phéi thu nhap
1.3. Ly thuyét vé su bat binh dang trong phat trién kinh té
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1.1. Khai niém

— Bat binh dang xa hai: 13 sy khdong ngang bang nhau vé cac co hdi
ho&c Igi ich déi véi nhiing ca nhan khac nhau trong nhdm ho&c nhiéu
nhém xa hoi (Lién Hop Québc tai Viét Nam 2014) [4] (p. 366).

— Phan phoi thu nhap: 12 mét bo phan cla phan phdi, gan lién voi
su’ phan phoi san pham dau ra dugc biéu hién dudi cac hinh thai thu
nhap [4] (p. 366).

— Bat binh dang trong phan phéi thu nhap: 1a su khdng ngang
bang nhau vé phan chia thu nhap, cda cai cla nhiing ca nhan khac
nhau trong xa hoi. N6i mot cach don gian, né 1a su khac biét vé thu
nhap gita cac nhdm dan cu khac nhau trong xa hdi [4] (p. 366).
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1.2. Thuwdc do bat binh dang vé phan phoi thu nhap

a. buong cong Lorenz

Pudng cong Lorenz mé t& muc chénh léch trong phan phéi thu nhap
gira cac nhom dan cu khac nhau [4] (p. 369-370).

Pé vé dudng cong Lorenz can tién hanh cac budc sau:

— Phan chia dan s6 qudc gia thanh 5 nhdm cé ty trong bang nhau
(20%) cho méi nhdm.

— Tuwong ¢ng vdi méi nhdm dan cu, tinh ty 1& thu nhap cldia nhdm so
véi tong thu nhap quoc gia.

— Trén truc tung thé hién phan tram thu nhap céng don va trén truc
hoanh thé hién phan tran dan s6 cong don.

— Nbi cac diém két hop, ta cé dudng cong Lorenz va vé dudng can
bang 45°.
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Vi du: Vé dudng cong Lorenz clia quoc gia A va B, vdi dir liéu vé ty &
dan sb va thu nhap tuong ting & bang sau.

Bang 13: Thu nhap cla cac nhém dan cu clia 2 qudc gia

Thép . Trung . Cao
, Th Kha ,
nhit P pinn nhét
Ty 1& dan sb xép th j
y 1é (ilan sO xép theo muc 20 0 20 20 20
thu nhap (%)
TV 18 huré 0
y edAU’Q’C Au’dn.g trong tong 6.6 7.8 12.6 23,6 49,4
thu nhap quoc gia A (%)
Ty 1€ hudng trong t6
y edu’cjc Nng trong tong 4.5 5.9 8,7 16.0 64,9

thu nhap qudc gia B (%)
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b. Hé s6 Gini

Hé s6 Gini dugc dua ra nham lugng hda dudng cong Lorenz. N6
dugc tinh bang cach chia dién tich nam gilta dudng can bang 45° va
dudng cong Lorenz vdi toan bo dién tich nam dudi dudng can bang.

Néu goi dién tich dugc gidi han bdi dudng cong Lorenz va duding can
bang la A va dién tich nam duédi duting cong Lorenz 1a B thi hé so
Gini dugc xac dinh bang biéu thic sau (xem gso.gov.vn):

A
A+ B

Hé s6 Gini co gia tri thudc khoadng [0-1]. Hé s6 Gini cang cao cang
thé hién murc dd bét binh dang trong xa héi cao.

R Gini —
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Bang 14: Hé sb Gini cia mot s6 qudc gia nam 2018 (World bank 2022)

Cac nudc co thu nhdp Cac nudc cé thu nhdp Cac nudce cé thu nhap

trung binh thap trung binh cao cao
Viét Nam 35,7 Trung Qubc 38,5 Hoa Ky 41,4
Benin 37,8 Brazil 53,9 Uc 34,3
Indonesia 38,4 Thailan 36,4 Duc 31,7

Theo World Bank (2022), xép loai quoc gia theo GNI per capita 2021 nhu sau:
+ Low-income economies: < $1,085;

+ Lower-middle-income economies: $1,086 < to < $4,255;

+ Upper-middle-income economies: $4,256 < to < $13,205;

+ High-income economies: > $13,206.
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c. Tiéu chuan 40

Theo World Bank (2012), tiéu chuan 40 dua vao ty & thu nhap chiém
trong tong thu nhap dan cu clia 40% dan sé cé muc thu nhap thap
nhat cla xa hoi (40 ratio, R40) [4] (p. 374).

— R40 > 17%, muc do binh dang cao.
—12% < R40 < 17%, bat binh dang tuwong dbi.
— R40 < 12%, muc do bat binh dang cao.

d. Hé so chénh léch thu nhap

Theo UNDP (2006), hé s6 chénh léch Ia mic chénh léch thu nhap
cla 20% dan sb cé thu nhap cao nhat va 20% dan s6 co thu nhap
thAp nhat. Hé sb cang I6n, bat binh dang cang cao.

195/234



= = Gross domestic product (GDP) serves as a barometer for a country’s
economic health. It measures the total market value of final goods
and services produced in a country during a given year.
Together, the U.S. and China account for 42% of global GDP.
Here is GDP by country according to IMF estimates.

$0.09T

$0.07T }
E @ $0.077 1A @ $0.06T
L ® ! SALVADOR @ $0.03T
N @ $0.04T
@ $0.04T
TUNISIA $0.04T
VAN @ T

A @ $1.48
@ 5118

AY @ $0.06T
®50.047
© $0.04T

RAGUAY @ $0.04T

NA @ $0.01T

| @ $0.05T

$0.04T

AFRICA . 6 s0021
BANON s0.027
$0.021
021

SOURCE: IMF (2021) @ VISUALCAPITALIST.COM

Hinh 18: Global GDP by country in 2021 [19] 196/234




1.3. Ly thuyét vé su’ bat binh dang trong phat trién kinh té

a. Mo hinh cua Kuznets
Theo Kuznets moi quan hé nay tién trién theo 3 giai doan:

Giai doan 1: khi nén kinh té chua phat trién, thu nhap thap va phan
phdi tuong déi dong déu, nhung d6 1a su cdng bang trong nghéo kho.

Giai doan 2: khi nén kinh té tang trudng, thu nhap binh quan dau
nguoi tang va bat binh dang trong phan phbi cling gia tang, muc do
bat binh dang dat d&n mic cuc dai & muc trung binh cla thu nhap.

Giai doan 3: nén kinh té tiép tuc tdng trudng, thu nhap binh quan
dau ngudi tiép tuc gia ting nhung muc do bat binh dang giam dan.
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Qua trinh van déng cla tong thu nhap binh quan dau ngudi va muc
dd bét binh dang trén dudc Kuznets thé hién nhu sau:

Inequality

Income per Capita

Hinh 19: Budng cong Kuznets
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Ong khéng gidi thich dugc 2 van dé quan trong:

— Nhiing nguyén nhan cc ban nao da tao ra su thay ddi bat binh dang
trong qua trinh phat trién.

— Pham vi khéc biét gilra cac nudc vé xu thé thay ddi nay khi ho sU
dung céc chinh sach khac nhau tac ddng dén tang trudng va bat binh
déng.
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b. M6 hinh tang trwdng trwdc, binh dang sau cta A. Lewis

Giai doan 1: Muc thu nhap cia moi ngudi thap va tuong doi binh
dang vi don gidn chua c6 nhém ngudi nao danh dugc dia vi théng tri
trong nén kinh té.

Giai doan 2: Thu nhap binh quan tang va mdc do bat binh dang ciing
gia tAng tuaong (ng vdi giai doan dau cla qua trinh cdng nghiép hoa.

Giai doan 3: Thu nhap binh quén tang cung véi viéc muc do bat binh
dang giam dan xubng tuong Ung vdi giai doan sau clia qué trinh cong
nghiép hda. Khi lao ddng du thira bi thu hit hét vao khu vuc thanh thi
thi lao ddng trd thanh yéu t6 khan hiém va nang suat lao déng & khu
viy'c nong thon dugc nang lén.
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— Trong mé hinh nay, su bat binh dang khéng chi 13 két qua ma con
|a diéu kién can thiét dé dat dugc tang trudng.

— Van dé trung tam trong ly thuyét bién doi co cau I viéc nén kinh té
tang ty 1é tiet kiém dé dau tu ti 4-5% thu nhap qubc dan lén 12-15%
thu nhap quéc dan hoic I6n hon.

— Viéc tang ty 1é tiét kiém nay thuc hién dugc 1a do 10% dan so thu
dugc 40% hodc I8n hon tong thu nhap qubc dan & nhirng nudc thira
lao dong.

Nhu vay, theo nhu Lewis su tai phan phdi mot cach voi va hay ciing
nhac sé lam han ché kha nang tang trudng trudc mat va nang cao
chat lugng cudc séng cla xa hoi vé 1au dai.
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c. Quan diém cla K. Marx vé su bat binh dang trong xa hoi tw
ban

Theo Marx, phan thu nhap cla tu ban va dia chi dugc phan chia nhu
sau: my |a phan tu ban dung dé tich IQy tu liéu san xuat, mz 1a phan
tich 1y tu liéu tiéu dung va mx la tiéu dung cho tu ban va dia chu.

Theo Marx, lao ddng la yéu td quyeét dinh tao ra su tang trudng va
phat trién vi nd tao ra gia tri thang du nhung trong thuc té né lai
khoéng dugc dinh gia cao.

C4c nha tu ban 1a nhiing ngudi nam gil dia vi wu thé trong xa hoi va
vi nhu cau dau tu tai m& rong, ho coi vén dau tu 1a thanh phan quyét
dinh trong san xuat do dé ho phai nhan dugc phan I6n hon trong tong
thu nhap quéc dan.
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d. M6 hinh tang truéng di déi vai cong bang ctia H. Oshima

Ong cho rang su tang trudng can dudc bat dau ti khu vuc néng
nghiép. Chinh qua trinh nay sé lam han ché muc dd bat binh dang
khi nén kinh té tang trudng trong giai doan dau.

Trong giai doan hudng t6i day dd viéc lam, théng qua cac mdi lién hé
nguoc va xudi trong nén kinh té, cac nganh nghé phi néng nghiép gia
tAng cung vdi su tAng trudng cla nén kinh té.

Pén khi toc dd gia tAng viéc lam cao hon téc dd gia tAng lao ddng thi

tien luong thuc té sé tang. Khi dat mic day dd viéc lam, cung vdi viéc
nay cadc may mdc thay thé dan cho stic ngudi & khu vuc ndng nghiép
lam nang suat lao ddng va tién céng trong néng nghiép gia tang.
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e. Phan tich moi quan hé gitra tai phan phoi thu nhap va tang
trwéng

Quan diém truyéen thong

TruGe day, nhiéu nha kinh té hoc da cho rang tinh trang phan phoi bat
binh dang vé thu nhap 1a diéu kién can thiét dé tao ra su tang trudng
nhanh.

Quan diém nay con duoc ap dung trong cdng tac xéa déi giam
ngheo, trong do xda doi giam ngheéo dugc coi la mot trong qua trinh
ty diu tranh vuot nghéo clia ngudi dan.

Nhu vay quan diém nay da ng ho cho viéc tich 0y tu ban clia mot
nhém ngudi chiém vi tri wu thé trong xa hoi.
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Quan diém phan diém
Cho rang quan diém trén I& sai lam vi nhirng ly do sau:

Th& nhat, sy phan phdi khong binh dang 1a tinh trang nghéo déi phé
bién thudng duoc biéu hién thong qua tinh trang stc khde, dinh
dudng va gido duc toi té cd thé 1am gidm nang suat lao déng va do dé
né truc tiép hay gian tiép dan dén tinh trang toc dé tang trudng bi suy
giam so véi tiém nang cla nd, dac biét trong dai han.

Thir hai, nhiing ngudi gidu c6 da khdng tiet kiém va dau tu phan I6n
thu nhap cla ho vao trong san xuat ma chi tiéu cho cac hang hoéa xa
xi nhu biét thu, ni trang, di du lich nudc ngoai. . .

Th ba, tang mdc thu nhap clia ngudi nghéo sé kich thich gia tang
toan thé muc cau doi véi hang hdéa néi dia. Nhirng nhu ciu nay tao
diéu kién cho su tang trudng nhanh chdéng va su tham gia rong rai
han cla nhan dan trong qua trinh phat trién.
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2. Nghéo doi trong qua trinh phat trién kinh te

2.1. Khai niém vé nghéo doi

2.2. C4c chi tiéu phan anh ngheo doi

2.3. Nguyén nhan cua ngheo doi

2.4. Binh hudng va giai phap xoa déi giam nghéo
2.4.1. Dinh hudng xda déi giam nghéo

2.4.2. Giai phap x6a doi giam ngheéo
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2.1. Khai niém vé nghéo doi

— Ngheo déi la tinh trang mot bo phan dan cu khdng dugc hudng va
thda man cac nhu cau co ban clia con ngudi ma nhirng nhu cau nay
da duoc xa hdi thira nhan tuy theo trinh do phat trién kinh té xa hoi va
phong tuc tap quan cua dia phuong [1] (p. 275).

— Nghéo déi khéng chi 12 van dé xa hdi & cac nudc dang phat trién
ma mang tinh toan cau, tuy nhién mic nghéo & méi qudc gia 1a khac
nhau [17] (p. 304).

a. Nguong nghéo, chuan ngheo va chuan hé nghéo

— Ngudng nghéo: 1a mic chi dung tdi thiéu, dugc xac dinh nhu tng
so tién chi cho gid hang tiéu dung trong thdi han nhat dinh, bao gom
mot luong t6i thi€u luong thuc thuc pham va dé dung ca nhan, can
thiét dé bao dam cudc soéng va stic khde mot ngudi 6 tudi trudng
thanh, va cac khoan chi bat budc khac [1] (p. 276).
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— Chuén nghéo: dugc xac dinh dua trén mic chi tiéu dép tng nhiing
nhu cau t6i thi€u va dugc quy thanh tién. Néu ngudi cé thu nhap tu
muc chuan nghéo trd xudng thi dugc danh gia thudc dién hd nghéo
[1] (p. 276).

— Chudn hé nghéo: 1a hd gia dinh c6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thang ti 1,5 triéu dong (2 triéu ddng) trd xubng va thiéu hut tu
03 chi sb do luwdng muc do thiéu hut dich vu xa hdi co ban tré 1én &
khu vuc néng thén (khu vuc thanh thi) [1] (p. 276).

b. Nghéeo tuyét doi

La thudc do nhitng ngudi dudi 1 ngudng nghéo nhat dinh, tinh chung
cho toan thé nhan loai, khdng ké khong gian hay thdi gian. N6 duoc
xac dinh bang s6 thu nhap cho 1 ca nhan du kha nang dap Ung cac
nhu cau co ban dé ton tai, nhu thiic an, noi 8, quan 4o [1] (p. 276).
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Theo quyét dinh s6 07/2021/ND-CP giai doan 2021-2025 Ia
1.500.000 dong/ngudi/thang déi véi khu vuc ndng thén va 2.000.000
ddng/ngudi/thang dbi véi khu vuc thanh thi.

c. Nghéo tuong doi

LA tinh trang sdng dudi mot muc tiéu chuan sdng cé thé chip nhan
duoc tai mot dia diém va thdi gian xac dinh. Nhu vay, nghéo tuong

ddi cé su khac biét tuy theo d&c diém kinh té, van hda - xa hdi, quan
niém cla tiing qudc gia, khu vuc, vung mién khac nhau [1] (p. 277).

Nhu vay hién tugng nghéo déi twong doéi khéng cé mét xac dinh rd
rang nhu doi véi hién tugng nghéo tuyét doi ma dugc danh gia mot
cach chi quan.

209/234



d. Chi s6 nghéeo da chiéu

Nghéo don chiéu khdng thé hién dugc su thiéu hut vé gido duc, y té
va chat lugng cudc song. UNDP (2013) ap dung chi s6 nghéo da
chiéu, dugc tinh theo ba chiéu (gido duc, y t&, mlic séng) véi 10 tiéu

chi [4] (p- 390-391).

Bang 15: Chi tiéu va trong s6 trong chi s6 nghéo da chiéu (MPI)

Chiéu Chi tiéu Chuan nghéo

Ty  trong
trong MPI

Gido duc Sé6namdihoc Khdngcd thanh vién nao cla
(1/3) (1/2) ho gia dinh hoan tat 5 nam di
hoc (ti€u hoc).

Pi hoc clia tré C&é bét ky tré em nao & tudi
em (1/2) di hoc ma khéng dén trudng
(I6p 1-8).

(1/3)(1/2)=1/6

(1/3)(1/2)=1/6
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Chiéu Chi tiéu Chuéan nghéo Ty  trong
trong MPI
Yte(1/3) T& vong tré C4batky tré em ndo bichét. (1/3)(1/2)=1/6
em (1/2)
Dinh  dudng Co bat ky tré em hay ngudi  (1/3)(1/2)=1/6
(1/2) I6n nao bi suy dinh dudng.
Mtc séng Dién (1/6) Ho6 gia dinh khéng co dién. (1/3)(1/6)=1/18
(1/3)
Vé sinh (1/6) HS6 gia dinh khéng nha vé (1/3)(1/6)=1/18
sinh hoac dung nha vé sinh
chung.
Nudc sach HoO gia dinh khong tiép can (1/3)(1/6)=1/18

(1/6)

duoc ngudn nudc sach hodc
ngudn nudc sach xa hon 30
phut di bd (ca di lan vé).
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Chiéu

Chi tiéu

Chuan nghéo

Ty  trong
trong MPI

Nén nha (1/6)

Nhién liéu dun
nau (1/6)

Tai san (1/6)

Bang dat, cat hay cac vat liéu
tam bog.

Ho gia dinh dun nau véi cui,
than cui.

H6 gia dinh khong sd hiu
nhiéu hon 1 déi véi cac loai
tai san sau: radio, tivi, dién
thoai, xe dap, xe may, thuyén
c6 dbéng co.

(1/3)(1/6)=1/18

(1/3)(1/6)=1/18

(1/3)(1/6)=1/18
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Ngudng ngheo da chiéu:
— Nhiing hd ngh&o da chiéu khi: C6 téng diém thiéu hut > 1/3 (33%).
— Nhitng hd can nghéo da chiéu khi: 1/5 < téng diém thiéu hut < 1/3.

— Nhiing hé cuc nghéo da chiéu khi: C6 tong diém thiéu hut > 1/2.
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e. Khai niém ngheo md rong
Nhirng dac trung mo rong cua nguoi bi thiét thoi theo R.Chamber la:

— Ngheo: ¢ it tai san, ¢ khéng du hay khéong én dinh ngudn thu
nhap va luong thuc, 1am vao canh ng nan kéo dai.

— Thé chéat yéu: cac thanh vién trong hd gia dinh thudng bi dau 6m, ty
|é sinh va t& déu cao.

— Bi c6 1ap: séng xa trung tam hoat déng cdng ddng va théng tin; it
tham du trong cac cudc hop cla cdng dong; it nhan dugc théng tin vé
cac van dé xung quanh ho.

— Dé bj ton thuang: cé it kha ndng chdng choi véi nhiing van dé bét
ngd xay ra va thudng bat ho phai 1am vao canh no nan hay cam co tai
san.
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— Yéu thé: c6 it kha nang thuong lugng hay ra diéu kién vé cong lao
ddng hay gia san pham cla ho, bi bdc 16t mdt cach dé dang béi cac
chi dat, cac chi cho vay nang Iai, cac nhan vién chinh quyén ...

Nhi*ng dic diém trén cé quan hé cdng hudng chat ché véi nhau,
chinh vi thé chiing dugc Chamber goi & cai bay cla su nghéo ddi.
f. Cac nhom nguwoi nghéo pho bien tai cac quoc gia dang phat
trien

— Khu vuc néng nghiép - néng thon

Do thudc tinh tu nhién cta khu vuc néng nghiép — ndng thdn lam cho
khu vuc nay ludn tri tré, lac hau va nghéo mét cach tuong doéi hon so

v6i khu vuc thanh thi.
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— Phu nt

Trong nhédm dan cu nghéo trong xa hoi, phu nl thudng chiém phan
I6n. Phu n{t thudng dé gdp nghéo tung va suy dinh dudng va cd it
kha nang hon trong viéc tiép can céc dich vu y té, gido duc, nudc
sach, vé sinh va nhitng phuc lgi co ban khac. Ngoai ra, phu nix
thudng bi han ché trong viéc tiép can dén cac cong viéc lam & khu
vuc chinh thiic, dén cac chuong trinh viéc 1am cla chinh phi va cac
dich vu an toan xa hoi.

— Cac nhém ngudi thiéu sb

Tai cac nén kinh té dang phat trién ty 1& nghéo déi thudng dac biét
cao trong nhitng cdng ddng ngudi dan toc thi€u so.
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2.2. Cac chi tiéu phan anh ngheo doi

C4c chi tiéu phan anh nghéo déi bao gom: chi s6 thu nhap, ca cau
tieu dung, muc dinh dudng, chi s6 nha & va gido duc [17] (p.
307-311).
a. Chi so thu nhap
Thu nhap |a van dé quan trong nhat khi danh gia giau - nghéo. Viéc
xac dinh mic nghéo khac nhau tuy theo diéu kién kinh té xa hdi tiing
nuéc va ting giai doan phat trién cu thé.
Theo World Bank 2022, chudn nghéo toan cau méi (theo gia PPP
nam 2017), & cac nhdm qudc gia nhu sau:

< 6,85 USD/ngay/ngudi 6 nudc co thu nhap trung binh cao;

< 3,65 USD/ngay/ngudi & nudc cé thu nhap trung binh thap;

< 2,15 USD/ngay/ngudi & nudc cé thu nhap thap.
Nam 2019, cé khoang 648 triéu ngudi trén toan thé gidi séng duéi
2,15%/ngay/nguoi (World Bank 2022). 217/234
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b. Co cau tiéu dung

— Cd cau tiéu dung cla con ngudi thay doi theo muc thu nhap.

+ Giai doan thu nhap thap, co cau tiéu dung chl yéu cho nhu cau
lwong thuc, thuc pham;

+ Giai doan thu nhap cao, ty Ié tiéu dung cho luong thuc, thuc pham
giam; ty Ié tiéu dung cho phuang tién gia dung va van hoéa tang lén.
c. Mirc dinh duwong:

— MUc dinh dudng la mét chi sb tuyét doi dudc s dung dé xac dinh
muic nghéo kho.

— Chi s6 muc dinh duéng bao gdm: khéi lugng calo thu nhan, khoi
lugng protein, luong chat béo, luong calo ngii coc thu nhan vao co
thé.

— Theo World Bank, lvgng dinh dudng t6i thiéu cho mét ngudi 1a 2100
kcal/ngay dém, 70 gam protein va 47 gam chét béo.
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d. Chi so vé nha &

Nha & 1a mét chi s thé hién muc sbng clia ngudi dan, dong thdi ciing
la mot chi s6 danh gia miic giau, nghéo.

Dién tich trung binh clia mét can nha ¢ My la 175,7 m?,  Anh 12 97,6
m?, & Phap la 105,5 m?, va & Nhat la 92,6 m2.

Dién tich trung binh theo dau ngudi 6 My & 62,6 m2, & Anh 13 40,2
m?, & Phap la 34 m?, va & Nhat 1a 30,6 m?.

O cac nudc dang phat trién va Viét Nam dién tich trung binh nha & va
dién tich nha trung binh trén dau ngudi thap (& Viét Nam nam 2022 13
25,5 m? san/nguai).

e. Chi tiéu giao duc

Chi tiéu gido duc 1a mét chi tiéu dé xac dinh gidu nghéo cla ho gia
dinh trong dé ty |& ghi tén vao cap hoc co sé bat budc dugc quan tam
hang dau.
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2.3. Nguyén nhan cua ngheo doi

Mot s6 nguyén nhan co ban dan tdi nghéo déi la [1] (p. 286-287):
— Nguén luc han ché;

Ngudi nghéo thudng thiéu nhiéu nguén luc, ho bi rai vao vong luan
quan cla su nghéo déi va thiéu ngudn luc.

— Trinh do hoc van thap, thiéu viéc 1am va viéc lam khéng 6n dinh;

Nhirng ngudi nghéo thudng co trinh dd hoc van thap, it cé co hoi
kiém dugc viéc 1am t6t va én dinh. Thu nhap clia ho hau nhu chi di
dé dam bao nhu cau dinh dudng t6i thiéu, do dé khdng cé diéu kién
nang cao trinh dd dé thoat nghéo.

— D&c diém nhan khau hoc;

Quy mé hd gia dinh 1a nhan t6 quan trong anh huéng dén thu nhap
binh quan cua cac thanh vién cla ho.
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DPong con vira la nguyén nhéan vira 1a hé qua cua ngheo doi. Ty 1€
sinh con trong cac ho gia dinh ngheo va khu vuc néng thoén thuong la
rat cao.

— Pac diém tu nhién va cd ciu san xuat;

Do d&c diém tu nhién cla khu vuc ndng thén néi chung va & ngoai
thanh nai riéng chu yéu 1a san xuat ndng nghiép truyén théng, cong
nghiép chua cé diéu kién phat trién manh va qua trinh chuyén dich co
cau kinh té con cham.

— Nhitng tdc déng cla chinh sach vi mé dén ngudi nghéo;

Toc dd tang trudng kinh té va 6n dinh cé anh hudng dén chuaong trinh
x0a ddi giam nghéo. Qua trinh phat trién, m& cla nén kinh té, co cau
dau tu, ty 1& dau tu cling tac dong dén ngudi nghéo.

— B4t binh dang vé gidi, bénh tat va stic khde kém.
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2.4. Dinh hudng va giai phap xé6a doi giam ngheo

2.4.1. Dinh hudng xda déi giam ngheéo

2.4.2. Giai phap x6a doi giam ngheéo
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2.4.1. Pinh hwdng xoa doi giam ngheo

Dinh hudng x6a déi giam nghéo & Viét Nam trong thai gian tdi bao
gom [1] (p. 304-305):

— Két hogp cd hiéu qua mé hinh tang trudng kinh té theo chiéu réng
vdi chiéu sdu, chu trong theo chiéu sau.

+ Duy tri méi trudng kinh té vi mé 6n dinh, thic day co cau lai nén
kinh té gan véi doi méi md hinh ting trudng kinh té chd trong theo
chiéu sau”

+ DAy manh phat trién ndng nghiép, néng thén, vung sau, vung xa,
vung nghéo, viung dan toc thi€u s6 theo hudng da dang hda san xuat
néng nghiép, phat trién kinh té néng thén, xay dung ndng thén mdi,
tao moi ca hdi dé ngudi dan, ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu sb
duoc truc tiép tham gia vao cac hoat déng kinh té;
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+ Khuyén khich phat trién doanh nghiép tu nhan, nhat 1a cac doanh
nghiép cung Ung dau vao, dau ra, ché bién, tiéu thu néng san pham,
thdic day phat trién kinh té néng thén, vung sau, vung xa, viing nghéo.

— Tang nang luc san xuat cho ving nghéo, ngudi nghéo.

+ Xay dung dong bd két cau ha tang kinh té - xa hdi cho ving nghé&o
két ndi v6i cac vung phat trién nham tao nén tang thic day phat trien
san xuat & ving ngheo;

+ Hé tro vé gido duc, dao tao, nang cao trinh do dan tri, trinh do
chuyén mén ky thuat cho ngudi nghéo, dé ho cé co hoi tim viéc lam,
tham gia vao qua trinh ting trudng kinh té va huéng lgi truc tiép tu
qua trinh nay;

+ H6 trg ngudn luc san xuat cho ngudi nghéo, viing nghéo, nhat 1a hd
trg von, ky thuat san xuat va nang luc tiéu thu sdn pham.
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— Thay déi can ban phuong thic giam nghéo, dé cao y thic tu luc, tu
cuong, chu déng vuon Ién thodt nghéo.

+ Giam chinh sach h trg cho khéng, tang chinh sach hd tro cé diéu
kién gan véi doi tuong, dia ban va thdi han th( huéng nham tang co
hoi tiép can chinh sach cho ngudi nghéo;

+ Ban hanh chinh sach dot pha dé khuyén khich su tich cuc, chi
dong tham gia va phat huy ndi luc cila nguoi ngheo;

+ Tang cudng truyén thdéng, thay doi nhan thiic clia hd nghéo, xéa bod
tu tuwdng tréng cha, y lai vao su ho trg ciia Nha nudc.
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2.4.2. Giai phap xoa doi giam ngheo

Pé xda doi giam nghéo, can thuc hién nhiing giai phap sau [17] (p.
312-315):

— Phai xay dung va hoan thién mét ca ché quan ly Nha nuéc theo co
ché thj truding dé phat huy day dd kha nang, trinh do, tri tué, tinh
sang tao cla moi ngudi, chu thé kinh té.

— Phai chan hung nganh gido duc dao tao dé dao tao ra ngudn nhan
luc va nhan tai v6i nhan cach dap ¢ng duoc yéu cau clia su phat
trién.

— Tap trung cao do cho su phat trién kinh t&, co s& chl yéu dé giam
bét phan hda giau - ngheo.

— Phai cé mét chinh sach vé thué phu hgp véi tirng giai doan phat
trién cla quéc gia.

— Phai cé chinh sach phuc Igi xa hdi ding dan, nhu bao hiém, huu tri
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