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PHAN 1
LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN VE KE HOACH HOA
PHAT TRIEN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
O VIET NAM

CHUONG 1
KE HOACH HOA PHAT TRIEN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

A. NHAP MON KE HOACH HOA PHAT TRIEN

I. NHUNG KHAI NIEM CO BAN LIEN QUAN PEN KE HOACH HOA
PHAT TRIEN

1. Quan ly va nhitng chirc ning lién quan dén quan ly

Cac mon hoc vé khoa hoc quan 1y da dinh nghia (déng trén goc do ban chat):
Quan ly 1a sy tac dong cua chi thé quan 1y dén d6i twong quan ly nham hudéng doi
twong quan 1y di theo mot muc tiéu dinh san.

Theo khai niém trén, néu mé ta theo quy trinh, cd thé hinh dung c4c chirc ning
chu yéu caa quan Iy bao gom:

Xac dinh myc tieu — Té chure thuc hién —> Theo déi ddnh gia —» Diéu chinh —»
Danh gia hach toan

- Trong so do trén, xac dinh myc tiéu (1) 1a khau dau tién cua quy trinh quan ly,
n6 chi ra hudng dich can dat t6i, cdc muc tiéu cu thé va nhitng nhiém vu phai thuc
hién trong khoang thoi gian nhat dinh.

- T6 chie (2) 1a qué trinh thuc hién sy phdi hop hoat dong cac bo phan, ké ca
quan Iy va bi quan ly trong qué trinh trién khai thuc hién muc tiéu dit ra, né co y nghia
quyét dinh dén viéc thuc hién muc tiéu dit ra & budc mot.

- Kiém tra (3) 1a qua trinh theo ddi viéc thuc hién cac hoat dong cua hé thng
quan ly véi hai nhiém vu: mot 13, thuc day tién d6 thuc hién muc tiéu; hai 13, phat hién
nhitng van dé c6 lién quan dén kha ning thuc hién muc tiéu dit ra.

- Piéu chinh (4) ¢6 nhiém vu xir ly nhiig phat sinh do budc 3 phat hién dugc.
Dé thuc hién duoc muc tiéu, ching ta can phai thuc hién sy diéu chinh noi dung xac
dinh & budc 2, tirc 1a thay ddi t6 chic. Tuy vdy, trong trudng hop can thiét ciing co thé
huéng t6i su diéu chinh muc tiéu.

- Panh gia (5) 1a budc cudi cing cua quy trinh quan ly. C6 hai noi dung lién
quan dén dénh gia:
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+ Panh gia két qua va hiéu qua kinh té caa mét qua trinh hoat dong quan Iy (goi
1a hach toan), bao gém viéc xac dinh xem muc tiéu dit ra c6 duogc trién khai thuc hién
khong? Két qua thuc hién nhu thé nao? Chi phi cho viéc thuc hién? Hiéu qua kinh té
tai chinh?

+ Panh gia tic dong la xem xét viéc thuc hién muc tiéu dat ra c6 anh huong
nhu thé nao dén sy phat trién cua td chic.

2. Ké hoach

Hiéu theo céch chung nhat, ké hoach 1a su thé hién muc dich, két qua ciing nhu
cach thac, giai phap thuc hién cho mot hoat dong tuong lai.

Cach hiéu tong quat nay dung cho cac loai ké hoach, c6 thé 1a ké hoach cho mot
hoat dong, mot cdng viéc, mot du an cu thé sip thuc hién, goi 1a ké hoach hoat dong,
vi du nhu: ké hoach cho dot di thuc tap gido trinh, ké hoach cho budi di thuc té cua
cong ty... Co thé 12 ké hoach cho su phat trién trong twong lai cia mot ca nhan, gia
dinh; hay cua mot té chuac kinh té, x& hoi goi 1a ké hoach phat trién mot don vi, mot
dia phuong hay ca qubc gia. Cac ké hoach phét trién cho mot to chirc véi cac mic do
quy mé khac nhau déu mang tinh chat va noi dung day da hon so véi ké hoach hoat
dong. Néu gan véi noi dung caa quy trinh quan ly thi ké hoach thugdc chirc ning dau
tién va quan trong nhat caa quy trinh quan 1y, d6 1a sy thé hién y d6 cua chu thé vé su
phét trién trong twong lai ctia ddi trong quan ly va cac giai phap dé thuc thi.

Du ké hoach hoat dong hay ké hoach phat trién thi ban chat caa cng tac nay 1a su
huéng t6i tuong lai. Tinh chit hudng téi twong lai trong ké hoach thé hién & hai noi dung:

- Mot 13, ké hoach dyu doan nhitng gi s& xay ra, dit ra két qua dat duoc trong
tuong lai.

- Hai 13, ké hoach thuc hién viéc sap dat cac hoat dong cua tuong lai, cac cong
viéc can lam va tha tu thuc hién céc cong viéc dé dat dugc két qua da dinh.

Vi du nhu ngudi ndng dan quyét dinh chuyén doi giong cy trong dé ting thu
nhap, anh ta s& nghi t&i viéc s& trong cay gi hang nam, gieo trong bao nhiéu mdi vu, khi
nao thi gieo trong, khi dua ra cac quyét dinh nay ngudi nong dan ciing phai dya trén sy co
san caa cac nguon luc nhu dat dai, gidng, lao dong, tai chinh, cong cu ky thuat, ké ca thoi
tiét, khi hau, diéu d6 co nghia 1a ngudi nong dan nay dang lam ké hoach.

Pé c6 ké hoach, can phai tién hanh qua trinh soan lap. TUy theo quy md, mic
d6 va tinh chét caa hoat dong dé to chac qua trinh soan 1ap véi cac mic ¢ khac nhau.
Nhiéu khi qua trinh soan 1ap ké hoach chi dugc hinh thanh trong dau dc, trong suy
nghi ctia chii thé, d6 1a cac ké hoach hoat dong cua ca nhan; ciing ¢ thé 1a mot cudc
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trao ddi tap thé nhanh gon va ngudi ding dau quyét dinh xem nhu 13 sy thoa thuan
bing miéng hoic bang vin ban; cac ké hoach kinh té xa hoi c6 lién quan dén cong
ddng, ké hoach cua mot doanh nghiép, mét dia phuong, mét nganh hay rong hon la
tam qudc gia thi thong thuong qua trinh soan 1ap phai duoc thé ché hoa bao gdbm cac
buéc khéc nhau véi tién do, thoi gian quy dinh kha chinh xéac. Két qua cua qua trinh
soan lap ké hoach 1a mot “ké hoach” duoc hinh thanh. Mot “ké hoach” & bat ky quy
mod hay hinh thirc nao thi n6 cling phai ham chtra hai ngi dung co ban la myc tiéu va
cach thuc, giai phap thuc hién.

Trong khung khd ndi dung mén hoc nay, ching ta chi dé cap dén ké hoach ¢
tam vi mo, tirc 1a ké hoach trén pham vi nén kinh té quéc dan, co thé van dung ¢ pham
vi mot dia phuong, goi 1a ké hoach phat trién kinh té xa hoi. Ké hoach phét trién kinh
té x& hoi thé hién cac muc tiéu tong thé vé phaét trién kinh té xa hoi caa mot quéc gia
(hay dia phuong) can dat téi trong mot ky ké hoach nhat dinh va céc giai phép, chinh
sach, cach di phu hop nham thuc hién muc tiéu dat ra mot cach linh hoat va hiéu qua
cao nhét.

3. Ké hoach hoa nén kinh té quéc dan

Trén thuc té thuong hay c6 su nham lan gitta ké hoach va ké hoach héa, tham
chi c6 ngudi ddng nhat hai khéi niém nay. Thuc chat, ké hoach va ké hoach hoa la hai
khai niém khac nhau. K& hoach ham chira nhirng du dinh vé két qua va giai phap thuc
hién trong tuong lai, nhung viéc tao ra ké hoach khéng thé dugc coi 1a muc dich cua
ké hoach hoa, né chi 1a budc dau tién cua ké hoach hda. Muc dich cta ké hoach héa la
phai 1am thé nao dé thuc hién duoc cac muc tiéu dat ra trong ké hoach, bién nhing giai
phap, chuong trinh hanh dong dat ra trong ké hoach thanh thuc té. Piéu nay c6 nghia
1a, ké hoach hoa con nhan manh dén céc qua trinh khéc nira, d6 1a qua trinh t6 chuc,
trién khai cac hoat dong trén thuc té theo ké hoach.

D4 c6 nhiéu y kién dua ra vé khéi niém ké hoach hoa:

- Theo Diana Conyers (Pai hoc Nottingham) va Peter Hills (Pai hoc Hong
Kong) cho rang: “Ké hoach héa 1a mot qua trinh lién tuc bao gom viéc dua ra cac muyc
tiéu can dat t6i trong tuong lai; lua chon va quyét dinh cac phuwong phap khac nhau
trong t6 chirc, sir dung hiéu qua nguon lec sin c6 nham huéng téi viéc thuc hién muc
tiéu hudng téi trong tuong lai”.

- Theo quan diém ciia OECD: “K¢é hoach hoa duoc hiéu la cac hoat dong nham
tao ra va thuc thi ké hoach, bao gdom thiét ké, vach ra tir truéc mot ké hoach dé xay
dung va thuc thi”.



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

- Gi4o trinh K& hoach héa kinh té quéc dan cua Khoa Ké hoach kinh té quéc
dan, xuat ban nim 1972 di dua ra dinh nghia: “Ké hoach hda nén kinh té quéc dan vé
ban chét 1a mot phuong phap quan 1y kinh té qudc dan cua nha nuéc chuyén chinh vo
san, theo phuong thuc kinh doanh x& hdi cha nghia, nhdm xac dinh nhitng téc d6 va
quan hé can d6i hop ly, tao ra nhitng buéc di va co cdu c6 loi nhat, du kién véi hiéu
qua kinh té cao nhat trong thoi ky ké hoach”.

Céc khai niém nay phan anh:

+ Ké& hoach hoa chinh 1a mot phwong thirc quan Iy nén kinh té quc dan bang
muc tiéu.

+ Ké& hoach héa kinh té qudc dan bao gom ba mat cong tac: cong tac xay dyng
ké hoach, cong tac 1anh dao va té chirc thuc hién ké hoach va cong tac theo déi kiém
tra va danh gia thuc hién ké hoach.

Thuc té hién nay cho thay, sir dung ké hoach véi tu cach 1a cong cu dé diéu tiét
hoat dong kinh té vi mé khong chi ton tai duy nhat ¢ trong nén kinh té x& hoi cha
nghia; hon nita, ké hoach khéng phai la cong cu duy nhat quan ly nén kinh té quéc
dan. Tuy vay, khai niém ké hoach héa van gitt dugc cai cbt 16i chinh. Theo TS. Lé
Ping Doanh: “Ké hoach hoéa duoc hiéu theo nghia rong bao gdbm toan bo hanh vi can
thiép mot cach ¢ chua dinh cua nha nudc vao nén kinh té vi mé dé dat duoc nhing
muc tiéu di dugc dé ra”. Theo quan diém caa Thir truong Bo Ké hoach va Pau tu Viét
Nam — Cao Viét Sinh: “ K& hoach hoa Ia su thiét 1ap mdi quan hé giira kha ning va
muc dich nham dat duoc muc tiéu st dung cé hiéu qua nhét tiém ning hién c6”. TS
Ping Pic Pam cho rang: “Ké hoach héa vi mé 13 hoat dong cua Chinh phi nham lya
chon phuong 4n str dung hop Iy cac ngudn luc va quyét dinh céc giai phap tac dong
dén bién s6 kinh té vi mo chu yéu theo huéng cac muc tiéu da xac dinh trude.”v.v...

Tir nhitng quan niém vé ké hoach hoa néi trén, ching ta théng nhat st dung
khai niém vé ké hoach hoa duoc xac dinh trong Tir dién bach khoa Viét Nam nhu sau:
“Ké hoach héa la phwong thirc qudn Iy vi mé nén kinh té quéc dan ciia nha nwéc theo
muc tiéu, 1a hoat dgng ciia con nguoi trén co sé nhdn thic va v@n dung cac quy lugt xa
héi va twr nhién, ddc bigt 1a quy ludt kinh té d@é té chirc qudn Iy cdc don vi kinh té, cac
nganh, cdc linh vuc va toan bg nén kinh té Quéc dan theo nhitng muc tiéu théng nhat;
du kién triwede phwong hwéng, co cdu, téc dé phat trién va cd nhing bién phdp twong
g bdo dam theec hign, nham dat higu qud Kinh té - x& héi cao”.

Véi khéi niém mang tinh ban chat trén, ké hoach hoa nén kinh té quéc dan néu
hiéu theo goc do quy trinh thyc hién, bao gdm céc hoat dong:



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

+ Mot 13, soan 1ap ké hoach (mé rong hon 1a soan lap cac vin ban mang tinh ké
hoach). Nhiém vu chinh cua buéc nay 1a xac dinh muc tiéu, chi tidu phat trién va hé
thdng giai phap chinh sach &p dung trong thai ky ké hoach.

+ Hai 13, t6 chtc thuc hién ké hoach, bao gdm qua trinh t6 chac phéi hop hoat
dong cua cac bén, sir dung cac chinh séch, giai phap nham khai thac, phét huy va sir
dung ngudn lyc trong qué trinh thue hién muc tiéu ké hoach.

+ Theo ddi, kiém tra, danh gia va diéu chinh ké hoach véi nhiing yéu té6 moi
phat sinh trong mai trudong kinh té, bao gém qua trinh theo ddi thudng xuyén hoat
dong caa hé thong kinh té qudc dan, danh gid tinh hinh thuc hién muc tiéu ké hoach va
diéu chinh ké hoach trong ky hoac ky ké hoach sau.

Quy trinh ké hoach héa phat trién kinh té - x& hoi néu hiéu theo noi dung bao gém:

+ Xay dung chién lugc phat trién kinh té - x& hoi.

+ Xay dung quy hoach phat trién kinh té - x& hoi, nham cu thé héa quan diém
va ndi dung chién luoc.

+ Xay dung ké hoach trung han, cac chuong trinh dy an va ké hoach ngin han
nham dua chién lugc va quy hoach vao thuc hién tirng budc.

Il. POI TUQNG, PHAM VI, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN
CUU MON HQC

1. Poi twong va pham vi nghién ciru

Trai qua thyc tién nhirmg nam d6i méi vira qua ching ta nhan ra ngay cang ro
nhitng van dé rat co ban vé ké hoach héa trong nén kinh té thi truong. Van dé 13 ¢ chd:
hiéu va sir dung thé nao ké hoach trong nén kinh té thi truong. Pay 13 mot van dé can
phai duoc di sdu nghién ciu vé mit Iy luan va thuc tién nham thuc day su phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

M6n ké hoach hoa phat trién 1a mot mon ly luan quan ly ang dung. N6 nghién
ctru cac van dé ly luan, phuong phap luan va phuong phap cu thé vé xay dung, thuc
hién va theo doi danh gia hé thong ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi trong diéu kién
nén kinh té thi truong. N6i mot cach cu thé, d6i twong nghién cau caa mén hoc tap
trung vao:

- Thiz nhdt 1a cac van dé Iy luan vé ké hoach hoa phat trién. N6 khéac vai nguyén
ly ké hoach hoa trude day co dbi tugng nghién ctu 1a hé thong ké hoach hda tap trung
— phap lénh. Hé thdng ké hoach héa phat trién 1a hé thong ¢ tim vi mo, tam chién
lwgc, tap trung vao céc chién luoc phat trién. Ké hoach hda phat trién 1 tao 1ap nhiing
cdng cu dinh hudng cung véi nhitng chinh sach, thé ché co6 tac dung khuyén khich,
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thuc day nén kinh té theo ding huéng di di dinh trude. Hé thong ké hoach hda phat
trién dugc xay dung két hop vai thi truong, Iy thi treong 1am co sé du tinh xu thé
phét trién trong diéu kién da thanh phan kinh té cung véi céc cong cu thi truong diéu
tiét cac hoat dong cua kinh té thi truong.

- Thiz hai, mén hoc khong phai chi dé cap dén ké hoach phat trién kinh té ma
con ca hé théng ké hoach phét trién xa hoi. Qua trinh phat trién x& hoi phai dugc ké
hoach tir cac chi tiéu phic loi xa hoi dén cac linh vuc phét trién x& hoi cha yéu nhu y
té, gido duc, dan sb v.v... T4t ca cac van dé dé phai duoc gin bo chat ché véi ké hoach
phat trién kinh té dé tao nén mot hé thong ké hoach phat trién kinh té - x hoi cua dat
nudc. Theo xu thé chung cua hé thong ké hoach héa nay thi cac muc tiéu vé phat trién
x4 hoi s& ngay cang chiém ty trong cao hon so vai cac muc tiéu vé kinh té.

* Phgm vi nghién cizu: mon hoc dat pham vi nghién ciu chinh 1a ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi & pham vi qudc gia. Tuy vay nhitng noi dung phan tich c6 thé
nghién cau, st dung trong cong tac ké hoach hda trong pham vi cac dia phuong (cap
tinh, huyén) hay ké hoach héa cac nganh, linh vuc Kinh té, k§ thuat véi ¥ nghia tao ra
phong Iy thuyét chung, ciing nhu méi quan hé gitra cac cap, cac khau trong cong tac ké
hoach hda.

2. N9i dung nghién ciru

Mon hoc nay dugc trinh bay va nghién cuu theo cac noi dung sau:

- Van dé vé co so ly luan va phuong phap luan caa ké hoach hoa phat trién. Noi
dung nay bao gém céc 1ap luan vé co s ton tai cua ké hoach trong nén kinh té thi
truong, cac quan diém, nguyén tic va cac phuong phap ké hoach héa phat trién, cac bo
phan cau thanh hé théng ké hoach hoa phat trién ¢ Viét Nam, noi dung va phuong
phap thuc hién cac budc trong qua trinh soan 1ap, to chac thuc hién, theo ddi va danh
gia ké hoach.

- Noi dung va phuong phap 1ap ké hoach phat trién kinh té. N6 bao gom ké
hoach ting truong kinh té va cac yéu té nguon luc chii yéu cua tang truong Kinh té, ké
hoach vé co cau nganh kinh té; ké hoach phat trién cac nganh kinh té chii yéu nhu:
cdng nghiép, ndng nghiép; ké hoach phat trién cac nganh dich vy nhu: tai chinh,
thuong mai va ké hoach chuyén dich co ciu kinh té theo nganh va theo viing.

- Noi dung va phuong phép 1ap cac ké hoach phat trién x4 hoi. N6 bao gom ké
hoach vé nang cao phuc loi xd hoi cua ting truong kinh té va cac ké hoach phat trién
cac linh vuc x& hoi chu yéu nhu: phat trién y té, giéo duc.

3. Phuwong phap nghién ctiru mon hoc
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Dé thyc hién yéu cau cua dbi twong va ndi dung nghién ciru mén hoc dua trén sy két
hop cua 3 hé théng Iy luan quan trong: nguyén Iy co ban cua hé théng Iy luan Mac — Lénin,
hé thdng ly thuyét ciia nén kinh té thi trueong va ly luan vé kinh té hoc phét trién (kinh té hoc
cac nude dang phat trién). Su két hop trén 13 co s& hinh thanh mét cach khoa hoc cac van dé
ly luan va phuong phap luan caa ké hoach phét trién ap dung cho Viét Nam hién nay. Bong
thoi mdn hoc sir dung tong hop nhiéu phuong phép nghién ciru nhu phuong phap duy vat
bién chimg, phuong phap hé thdng, phan tich — tong hop, so sanh, théng ké, phwong phap
toan v.v... Mon hoc quan triét day du yéu cau cua phuong phép thuc chiing va chuan tac
trong kinh té hoc dé két luan va giai quyét cac van dé. Nhiéu noi dung ciia mén hoc dugc
phén tich v trinh bay theo phuong phap tong hop dua trén nhiing du an doi mai ké hoach
hoéa dang duoc trién khai 4p dung & Viét Nam, kinh nghiém vé té chtic cong tac ké hoach
cta cac nudc trén thé gidi.

Dé nghién ctitu mon hoc ké hoach hda phat trién kinh té — x& hoi doi hoi ngui
hoc phai trang bi truge kién thic cua cac mén hoc: Kinh té chinh tri Mac — Lénin,
Triét hoc, Kinh té vi mo, vi mo, kinh té phét trién, khoa hoc quan ly, du bao, kinh té
cdng cong... Bac biét, khi hoc phai biét tan dung, so sanh vai cac mén hoc co lién
quan truc tiép nhu: Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, Chuong trinh, dy an phat
trién kinh té xa hoi, phan tich SNA, chién luoc va ké hoach kinh doanh.

B. KE HOACH HOA PHAT TRIEN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

I. CO SO LY LUAN CUA KE HOACH HOA TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG

Sy chap nhan rong rai vé ké hoach nhu 13 mot trong nhirng cdng cu diéu tiét su
phat trién trong nén kinh té thi truong duoc dira trén mot s6 1ap luan co ban sau day:

1. Ké hoach 1a mét cong cu can thiép ciia nha nwéc vao nén kinh té thi truong

1.1. Vai trd ciia nha nwéc trong nén kinh té thi truwong

Nén kinh té thi truong ¢ nhiéu wu thé, nhung né khong phai 1a 1y tuwong, rat
nhiéu han ché tir co ché diéu tiét cua thi truong gay ra va nhitng han ché d6 da dem
dén nhitng hau qua khong nho d6i véi nén kinh té. C6 it nhat ba ly do chinh lap luan
cho su can thiép caa Chinh phu:

a. Nha nwéc can thiép nham khdc phuc cac khuyét tat thi truong, huéng hoat
dong cua thi trrong vao hiéu qua xa hoi

Ban than thi trudng cd thé dem dén nhitng két cuc phi hiéu qua. Chinh phu can
thiép s& hy vong hudéng thi truong theo huéng ¢é hiéu qua hon. Chang han nhu:

- Trong truong hop thi trudng doc quyén, Chinh phu can thiép nham kiém soét
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chit ché thi truong, dé dam bao rang cac rao can dbi véi su gia nhap thi truong khong
trg thanh nhimg phuong tién khuyén khich quyén hre doc quyén.

- DBéi vé6i cac ngoai ung, Chinh phu can thiép dé budc cac bén tham gia giao
dich thi truong phai tinh dén tac dong cua minh gay ra cho di twong tht ba, nhor d6 ¢o
thé diéu chinh cac hoat dong cua thi trudng dat téi mac toi wu xa hoi. Chang han, ddi
Vv6i ngoai ung tich cuc, Chinh pha c6 thé khuyén khich viéc gia ting san xuat bang
cach tro cip cho ngudi tao ra ngoai tng tich cuc. Nguoc lai, véi ngoai tng tiéu cuc,
Chinh phu c6 thé danh thué dé “phat” nhirng ngudi gay thiét hai cho xa hoi.

- Chinh phi can dimg ra dé thyc hién viéc cung cap hang hda cong cong (nhur dudng
s4, cau cong va hé théng két cau ha tang kinh té x& hoi) vi nhiing loai hang hda nay rat can
cho su van hanh cua nén kinh té nhung khu vire tu nhan lai tir chéi cung cap.

- Su can thiép caa Chinh phu trong céc thi truong s& bd sung thdng tin cho thi
truong, hoic kiém soét hanh vi cua nhitng bén co lgi thé vé thong tin dé dam bao thi
trrong hoat dong c6 hiéu qua hon. Vai tro nay ngay cang dugc nhan thuc la vo cung
quan trong, nhat Ia trong thoi dai cdng nghé thong tin.

- Khuyét tat vé su bat on dinh do nén kinh té thi truong gay ra (gia ca bat 6n
dinh, that nghiép, lam phat ...) c¢6 kha niang duoc khic phuc khi Chinh phu can thiép
bang viéc chi dong dwa ra va thyuc hién céc chinh sach tai khoa va tién té phu hop Véi
tirng giai doan phat trién kinh té khac nhau dé dwa nén kinh té tré lai trang thai 6n dinh
lau dai.

b. Nha nwéc can thiép nham theec hién nhiing hoat déng ma thi trrong khong
diéu tiet

Nhirng that bai thi truong dat van dé can phai cd su can thiép caia Chinh phu nham
dam bao cho nén kinh té hoat dong c6 hiéu qua hon. Tuy vay, ngay ca khi nén kinh té van
hanh c6 hiéu qua thi van c6 hai Iy do nita d& Chinh phii can phai can thiép, d6 1a phan
phéi lai thu nhap nham thuc hién cong bang xa hoi va hang héa khuyén dung.

* VVan dé phan phdi lai thu nhap va tao co hoi kinh té cho moi nguoi:

Sy khong hoan hao cua thi truong thuong dan dén két cuc 1a sy thiéu cong
bang. Chinh phu phai cé trach nhiém thuc hién viéc phan phéi lai thu nhap giira cac
tang 16p dan cu, dong thai trg gitp cho cac ddi tuong dé bi ton thuong nhu nguoi gia,
nguoi ngheo, tré em, nguoi tan tat.

Mt khac, viéc sir dung quyén luc ciia Chinh phu dé tao ra su binh dang vé co
hoi cho moi cong dan, khdng phan biét tinh trang ca nhan, cé thé 1am loi cho x& hoi
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noi chung vi n6 s& gilp cac ca nhan c6 nhiéu co hoi hon dé dit ning lyc cua minh vao
cdng viéc phi hop nhat, c6 ning suat cao nhat.

* Van d& hang hoa khuyén dung

Nhitng hang héa hay dich vu ma viéc tiéu dung ching c6 loi cho ca nhan va xa
hoi, nhung ca nhan khong tu nguyén tiéu dung, khién Chinh pha phai bat budc ho st
dung goi la hang hoa khuyén dung. Ching han nhu ai ciing biét d6i mii bao hiém la
dam bao an toan cho ho nhung khéng phai ai ciing thuc hién, do vay Chinh phu bit
budc nguoi dan doi mil bao hiém.

Nhu vay, sy can thiép caa Chinh phu trong trudng hop hang héa khuyén dung
bat nguon tir mot chirc ning goi la chirc niang “phu quyén” cia Chinh phi. Vai trd cua
Chinh phu ¢ dy giéng nhu vai tro ciia nguoi cha trong gia dinh. Khi ngudi cha thay
con cai minh chi hanh dong vi loi ich trudc mat, ma khong nghi dén tuwong lai lau dai
thi ngudi cha phai can thiép dé diéu chinh hanh vi caa con céi. Sy can thigp nay co thé
chi & muc d6 gido duc, giai thich thuyét phuc, nhung néu can thi c6 thé bién thanh
ménh 1énh bét buoc.

¢. Nha nuéc can thiép nham huéng hoat dong kinh té - xa héi cua ddt nuéc
theo nhaizng muc tiéu ma Chinh pha can dat téi

Mot han ché khac cua thi truong, d6 1a su thién can khong ¢6 tam nhin xa chién
lugc cho céc van dé dai han. Nguyén nhan cta né 1a vi thi truong ty do duoc hinh
thanh tir sy tuong tac giita vO s6 ngudi mua va ngudi ban trén thi truong. Nhitng nguoi
nay chi co dong co tdi da hoa loi ich ngan han cua ca cong dong. Do d6, Chinh phu,
Vi tu cach 1a ngudi dai dién cho quyén loi cua ca cong dong dan cu, phai hudng nén
kinh té phat trién theo dinh huéng chién lugc dai han ma Chinh pha cho rang c6 loi
cho ca xa hoi noéi chung.

Véi tu cach 1a mot to chirc ra doi nham thyc thi nhitng quyén hanh nhat dinh
dbi vai xa hoi, Chinh phua thudong dat ra nhitng muc tiéu ma xa hoi can dat téi trong
mot thoi gian nhat dinh hay mét sé linh vuc cu thé, vi du nhu Chinh phu muén hudéng
trinh d dan tri ctia nguoi dan s€ dat téi mot mae nao do6 trong mdt khoang thoi gian
nhat dinh. B¢ dat duoc nhitng y mudn cua minh, Chinh pha phai can thiép truc tiép
vao cac linh vuc d6 bang viéc hoach dinh nhitng muc tiéu cu thé thong qua céc chién
lugc, ké hoach, chuong trinh phat trién. Mot khia canh khac lién quan dén véan dé st
ménh va an ninh quéc gia, Chinh pha khéng cho phép thi truong truc tiép can thiép
vao mét s6 linh vuc nhu: an ninh quéc phong, bi mat quéc gia hay quan hé qudc té.

Nhu vay, su ting cudng viéc can thiép cua Chinh pha vao nén kinh té khong
chi xuat phat tir nhitng khuyét tat vén co cua thi trudng ma né con mang mot y nghia
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cao hon nham hudng xa hoi téi mot doi song tét dep hon ma thi trudng di ¢6 hoat
dong tét ciing khong 1am duoc.

1.2. Nhizng cong cu thec hién sw can thiép

Dé lam cho su can thiép cia Chinh phi vao nén kinh té thanh c¢ong, Chinh pha can
phai to chuc tét sir can thiép caa minh théng qua viéc st dung nhiéu cdng cu khac nhau:

a. Hé théng phap ludt va nhitng quy dinh duéi ludt

Chinh phi xay dung va thuc hién dang dian, dong bo hé thong phép luat va
nhitng vin ban dudi luat dé tién toi quan Iy bang phéap luat. Viéc s dung cdng cu phap
luat giip Chinh phu quan 1y, diéu tiét hanh vi kinh doanh cua cac doanh nhan, diéu tiét
duoc hoat dong kinh té thi truong. Viéc thiéu luat hoic luat thiéu dong bo, khéng phu
hop s& 1am ton thuong dén nén kinh té va xa hoi tré nén roi ram hon.

b. Hoach dinh phat trién

Cac cong cu hoach dinh phét trién bao gom: Chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi truc tiép giGp Chinh pha thuc hién chic ning
6n dinh vi mé va dinh hudng tuong lai trong diéu kién kinh té thi trudng. Chinh pha,
thdng qua céng cu hoach dinh:

- S& danh gia dugc tinh hinh kinh té hién tai va muac d6, kha ning giai quyét cac
van dé kinh té - x4 hoi tai mot thoi diém nhat dinh.

- Xay dung cac muc tiéu chién luge dinh hudng sy phat trién kinh té xa hoi cua
ca nudc, tirng vung, tung nganh trong tuong lai.

- Lién két cac muc tiéu dat ra véi co cau ngudn luc, thuc hién cac wu tién dau tu
can thiét dé thuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu.

- Lién két cac nganh, ving kinh té thanh mét tong thé thong nhat theo cac
chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi cua qubc gia va cac cap khéc.

- Gan cac chinh sach vao co ché giai quyét cac nhiém vu chién lugc dit ra

- Cung cip cé4c thdng tin va tinh hinh thi trudong trong va ngoai nudc cho cac
nha kinh doanh.

c. Cac chinh sach kinh té vi mé

Dé thyc hién céac chire niang ctia minh, Chinh phu thuong sir dung mét hé thng
chinh sach, bao gom hai loai:

+ Chinh sach dinh huéng phét trién. Céac chinh sach nay c6 chitc nang dinh
huéng, hudng dan cac hoat dong kinh té xa hoi, chi ra cach thic van dong cua nén
kinh té dé huéng toi cac muc tiéu phat trién dat ra. Hé thong chinh sach dinh hudng
phét trién bao gdm: chinh sach phat trién cac nganh kinh té: néng nghiép, céng nghiép,
dich vu; chinh sach phat trién cac vung kinh té, chinh séch phat trién cac linh vuc kinh
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té xa hoi nhu dan sd - lao dong va giai quyét viéc 1am, khoa hoc cdng nghé, dat dai,
chinh sach dau tu, chinh sach mé cta, hoi nhap...

+ Chinh sach diéu tiét vi mé, bao gdbm chinh sach tai khoa, tién té&. Chinh phu
thong qua cac cdng cu chi yéu caa chinh sach tai khoa nhu: thué, chi tiéu va cong cu
cua chinh sach tién té nhu: 13i suat, ty gia, quy dinh ty 1& dy trit bat budc trong céc
ngan hang, l4i suét chiét khau... nham diéu tiét nén kinh té theo huéng thuc day ting
treong, on dinh kinh té vi mé va nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh. Céc chinh
sach diéu tiét con nham tap trung vao thuc hién tét qua trinh phan phdi va phan phéi
lai thu nhap gitra cac don vi kinh té va céc thanh vién trong x& héi ciing nhu bao dam
phuc lgi x&8 hoi cho con nguoi.

d. Leec lwong Kinh té nha nuwéc

Hé théng kinh té nha nudc duoc chia 1am hai nhém:

+ Nhom thtr nhat 12 cac doanh nghiép nha nudc bao gom doanh nghiép nha
nudc thude linh vuc san xuat nhu cong nghiép, ndng nghiép; cac ngan hang thuwong
mai nha nudc, ¢éng ty bao hiém nha nudc.

+ Nhom thi hai la hé thong phi doanh nghiép nha nuéc bao gom ngéan sach nha
nuéc; ngan hang Nha nudc; Kho Bac nha nudc, cac quy duy trir qudc gia; hé théng tai
nguyén, khoang san va dat dai; cac dich vy cong cong do nha nudc dam nhan.

Viéc can thiép cua nha nudc vao qué trinh kinh té dua kinh té nha nudc tro
thanh khu vuc quan trong cua nén kinh té qudc dan, tro thanh mot cha thé kinh té 16n
gitip Chinh pha thuc hién chic niang 6n dinh, cong bang va hiéu qua. Cu thé:

- Mot 13, voi tu cach 1a chu thé kinh té c6 tiém ning manh, Chinh phu da tham
gia vao vong luan chuyén kinh té, sir dung luc lwong tai chinh tién té nha nuéc nhu
mot cdng cu manh mé trong viéc phan phdi cac nguon luc, hudng nén kinh té theo cac
muc tiéu vi mo6 da dinh.

- Hai 13, cac luc lwong du trit qudc gia thé hién bang hién vat va gia tri 1a cong
cu gilp Chinh phu 6n dinh thi truong, can bang cung — cau; bao dam 6n dinh kinh té,
cdng bang xa hoi, an ninh qudc gia; thuc hién cac dinh huéng phat trién.

- Cudi cung, hé théng doanh nghiép nha nudc thuc hién nhitng chire ning: cung
cap hang hda dich vu, giai quyét viéc 1am, thu nhap, kich thich tiéu ding, chéng d&
khung hoang kinh té. Véi tu cach 1a cong cu dé nha nude diéu tiét cac hoat dong cua
nén kinh té qudc dan, thong qua d6 huéng dan cac khu vuc kinh té khac phat trién, cac
doanh nghiép nha nudc con c6 tac dung thic day va tao méi trudng cho kinh té tu
nhan phét trién, tham gia vao chdng doc quyén tu nhién, tdi da hoa phuc loi x4 hoi.
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2. K& hoach 1a c¢6ng cu huy déng va phan bé nguén luc khan hiém nham
thwc hién cac muc tiéu wu tién

Chdng ta luén nam trong tinh trang khan hiém ngudn luc, nhat 1 vén, lao dong
cd tay nghé va cong nghé ky thuat tién tién. Néu ctr dé thi truomg diéu tiét, cac ngudn
luc ndy s& hudng vao viéc san xuat cac hang héa nhiéu loi nhuan va mang tinh truée
mat, ngan han, phuc vu cha yéu cho nhu cau cia nhitg ngudi giau trong x& hoi, d6 1a
nhitng hang hda xa xi. Cac ngudn lyc khéng thé huy dong dugc vao nhitng viing sau,
viing xa hozc hoat dong trong nhiing linh viuc ma x& hoi can cd. Vi vay, néu cac nguon
luc khan hiém dugc phan bo theo ké hoach, n6 s& dam bao hudng duoc vao cac van dé
mang tinh bizc xic ma xa hoi can co, hudng vao ngudi nghéo va nhitng tang 16p yéu
thé trong xa hoi; cac ngudn luc khan hiém duoc phan bé phi hop véi nhu cau trong dai
han cua dat nudc va dia phuong.

3. Ké hoach 1a mét cong cu dé thu hut dwoc cac ngudn tai tro' tir nwéc Ngoai

Néu chung ta c6 duoc nhirng ké hoach phét trién cu thé voi nhitng muc tiéu dat
ra cu thé va nhitng du an dugc thiét ké can than, dé thuong 1a mot diéu kién can thiét
dé nhan dugc sy ung ho cua cac nha dau tu trong nude va ngoai nudc. Trong mot
chirng muc nhét dinh, viéc mé ta dir n ty mi va cu thé trong khudn khé mot ké hoach
phét trién toan dién cang nhiéu bao nhiéu thi mong mudn cua cac dia phuong vé viéc
tim kiém ngudn vén tir bén ngoai cang nhiéu bay nhiéu.

4. Ké hoach 1a céng cu dé Chinh pha céng bé cac muc tiéu phat trién cia
minh va huy déng nguon luc x& hdi cing hwéng téi muc tiéu

Sy cong b cu thé vé nhitng muc tiéu xa hoi va kinh té quéc gia hoic mét dia
phuong dudi dang mot ké hoach phat trién cu thé ¢ nhitng anh huong quan trong vé
thai d6 hay tam 1y ddi véi dan cu. N6 c6 thé thanh cdng trong viéc tap hop dan ching
dang sau chinh phu trong mét chién lugc qudc gia dé x6a bo nghéo doi. Bang viéc huy
dong su ung ho cua quan chiing va di sau vao cac tang l6p x& hoi, cac dang phai, ton
gido dé yéu cau moi cong dan déu cing nhau lam viéc dé xay dung dat nudc. Nha
nudc (cac cap) khi c6 mot ké hoach kinh té duge coi 1a dugc trang bi tét nhat dé dam
bao nhitng dong luc can thiét dé vuot qua nhirng luc can va thuong hay chia ré cua chi
nghia bé phai va chii nghia truyén théng trong mot yéu cau chung doi hoi tién bo xa
hoi va cudc séng 4m no cho moi ngudi.

Il. BAN CHAT CUA KE HOACH HOA VA SU THE HIEN TRONG CAC
PHUONG THUC KE HOACH HOA

1. Ban chit chung
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Xét vé ban chat, ké hoach hoa 1a sy tac dong cd y thuc caa Chinh phu nham
dinh hudng va didu khién sy bién d6i cua nhirng bién s kinh té chinh (tiéu thu, dau tu,
tiét kiém, xuat nhap khau v.v...) caa mot nudc hay mot khu vuc nao dé dé dat duoc
muc tiéu di dinh trude. Nhu vay, ban chét caa ké hoach hod truéce hét duoc mo ta nhu
la mot loat cac muc tiéu kinh té - x& hoi dinh hudng cu thé phai dat duoc trong khoang
thoi gian da dinh sdn. Mot ké hoach toan dién dat ra nhitng muc tiéu bao ham tat ca
moi mat trong nén kinh té quéc dan. Mot ké hoach ting phan s& dé cap dén mot
phan cua nén kinh té. Ké tiép, ban chat cua ké hoach hoa duoc duc két lai, d6 1a sy tac
dong, huéng dan va diéu khién cua Chinh phu.

Ban chat Ia gidng nhau nhung vai tro cua ké hoach hoé thé hién ¢ cac muac do
khac nhau trong hé théng kinh té thé gioi.

2. Ban chat caa ké hoach héa tap trung ménh Iénh

Thé hién rd nhat cua co ché nay la nén kinh té Lién X6 cii, nhitng nén kinh té
kiéu X0 Viét & Pong Au, ké ca cua Viét Nam trudc cac cudc cai cach kinh té
nam 1990. O cac nudc ndy co sé kinh té duoc xay dung va hoan thién 1a ché d6 cong
hitu x4 hoi chu nghia vé tu liéu san xuét, nha nudc chuyén chinh vo san khong nhiing
dong vai tro diéu hanh chinh tri ma con c6 kha nang diéu tiét va quan ly toan dién, truc
tiép c4c van dé vé kinh té. Ké hoach hoa tap trung thuc chat 1a su khdng ché truc tiép
nhitng hoat dong kinh té bang cach tap trung phan bd nguon luc théng qua céc quyét
dinh mang tinh ménh 1énh phét ra tir Trung wong. Cac muc tiéu cu thé duoc dinh trudc
boi cac nha ké hoach ¢ Trung wong di tao nén co s cho mot ké hoach kinh té qubc
dan toan dién va day da. Ngudn lyc va vat tu cha yéu Ian tai chinh di duoc phan phdi
khong phai theo gié thi trudong va cac diéu kién cung - cau ma phan phdi theo cac nhu
cau vat tu, lao dong, von cua ké hoach tong thé.

3. Ban chat caa ké hoach hda trong nén kinh té thi truwong

Truéc tién, phai nhan thic rang, ké ca cac nude ¢6 nén Kinh té thi truong manh
nhu M¥, Nhat, Anh ..., ké hoach ho& van déng mét vai trd séng con, mic du twong ddi
gian tiép trong nén kinh té. Pac trung co ban cia cac nudc c6 nén Kinh té thi truong
phét trién manh 14 tinh chat da thanh phan kinh té, s¢ hitu tu nhan duéi nhiéu hinh
thirc khac nhau thdng tri trong toan bo hé théng kinh té. Ké hoach hoa trong nén kinh
té thi truong 1a thé hién su nd luc, ¢6 gang c6 y thic cia Chinh phu trong viéc cha
dong thiét 1ap cac méi quan hé giira nhu cau tiéu ding cua xa hoi voi kha niang ngudn
lyc han ché, nham théa man nhu cau tiéu dung cao nhat ciia moi tang 16p dan cu trong
x4 hoi trén co s& s dung ngudn luc mot cach c6 hiéu qua cao nhat. Ké hoach hoa
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trong nén kinh té thi truong goi 1a ké hoach hoa dinh huéng phat trién, trong d6 cac
muc tiéu va chi tiéu dugc xac dinh mang tinh dinh huéng, du béo, né chi thé hién
trong mot sé linh vuc chu yéu, duoc vu tién trong timg giai doan phaét trién nhat dinh.
Dé thuc hién dwoc cac muc tiéu dit ra, co ché tac dong cua Chinh phu thudng mang
tinh gian tiép thong qua céc chinh sach dinh hudng va diéu tiét vi mé. Nhirng cong cu
chinh sach duoc st dung chu yéu 13 nhitng céng cu trong linh vuc tién té, tai chinh va
cac quan hé ngoai thuong. Trong tit ca cic phuong phap néi trén thi nhitng cong cu
cua chinh sach 1 nang dong va gian tiép.

Pén day, c6 thé két luan rang : Ké hoach ho4 ding vé mat ban chét 1a giéng
nhau dbi v&i moi nén kinh té. Nhung ndi dung va hinh thac biéu hién 1a khac nhau
trong cac phuong thuc san xuat khac nhau. Can phan biét hai loai hinh ké hoach hoa
sau day:

- Tha nhat, ké hoach hod tdp trung mang tinh cieéng ché tryc tiép. Pay 1a ké
hoach tap trung phan phéi ngudn luc bang hé théng cac ménh Iénh cha quan cua cac
cap lanh dao, nd thé hién & tinh chat phap lénh, tinh chat hién vat va tinh chat cip phat
- giao nop trong hé thdng chi tiéu va chi dao cong tac ké hoach.

- Thi hai, ké hoach phat trién mang tinh thuyét phuc gian tiép va duoc xem la
céng nghé cua su lya chon cac hoat dong hop Iy va téi wu, ngan chan dé cho nén kinh té
khoi di lac véi muyc tiéu ting truong on dinh bang nhiing cong cu ning dong va gian tiép.

Mot ké hoach nhu trén phai 12 ké hoach & tam vi md, mot ké hoach huéng dan
va ké hoach duéi dang cac chinh sach.

4. Qua trinh d6i méi ké hoach hoa & Viét Nam

Thoi ky 25 nam (tr 1955 dén 1980) Viét Nam da ap dung md hinh ké hoach
hoa truc tiép theo kiéu Lién Xd véi cac dic diém:

- Ké hoach hda phan bd céc ngudn luc phét trién cho cac muc tidu doi véi 2
thanh phan kinh té co ban 1a quoc doanh va tap thé.

- Co ché ké hoach hoa tap trung theo phuong thirc “giao — nhan” véi hé théng
chang chit cac chi tiéu phap lénh cta nha nudc, giao dén tan cic co s¢ san xuat kinh
doanh theo céch bao cap ca “dau vao” 1an “dau ra” trong qué trinh san xuat kinh doanh.

- Co ché ké hoach héa mang nang tinh hién vat va nang tinh khép kin trong
tirng nganh, ting vang lanh thé.

Véi co ché nay, chung ta da thuc hién thanh céng cac muc tiéu khdi phuc, cai
tao va phat trién kinh té sau hoa binh 1954, thuc hién cd két qua muc tiéu phat trién
kinh té va khang chién chéng My gianh thang lgi nam 1975.
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Tuy viy, sau nam 1975, tinh hinh kinh té xa hoi caa dat nudc c6 nhiéu thay ddi,
phuong thic KHH tap trung ménh Iénh tré nén ngay cang khéng phu hop. Két qua la
nén kinh té kém phat trién, da nay sinh nhitng diu hiéu d6i méi cong tac KHH vao dau
nhitng nam thap nién 80.

Dai hoi Dang 1an the VI (ndm 1986) da khiang dinh duong 16i d6i méi trong
linh vuc kinh té theo huéng chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
cong tac KHH ciing ting budc duge ddi moi. Cong thc KHH trong mot nén kinh té
chuyén déi sang mot dang thirc mai d6 1a ké hoach hoa phat trién, véi nhitng noi dung
chuyén d6i co ban sau day:

- Mt 13, chuyén tir co ché KHH phan bd ngudn luc sang co ché KHH khai thac
ngudn luc phat trién va dinh huéng si dung cac ngudn luc d6 theo muc tiéu dbi Voi
cac thanh phan kinh té (tc 12 qua trinh chuyén tir mii tén di vao sang mii tén di ra).

- Hai 13, chuyén tiép co ché KHH phap Iénh, truc tiép sang co ché KHH gién
tiép, dinh hudng phét trién véi hé thong co ché, chinh sach phu hop va khuyén khich
nhim dat duoc muc tiéu.

- Ba 13, chuyén tir co ché KHH mang tinh khép kin trong tirng nganh, ving 1anh
thd sang co ché KHH theo chuong trinh muc tiéu véi su két hop hai hoa gitra cac
nganh, c4c ving, ca bén trong va bén ngoai theo hudng téi wu hoa va hiéu qua céc hoat
dong kinh té x4 hoi (tic 13 KHH theo chiéu doc sang theo chiéu ngang).

Mot ké hoach véi cac dic trung nhu vay phai 1a ké hoach mang tinh dinh huéng
phét trién, KHH tim vi mo, KHH dinh huéng va KHH duéi dang cac chinh séch, nd
bao gom mat hé théng ca chién lugc phét trién, quy hoach phét trién, ké hoach phat
trién va chuong trinh phat trién, n6 bao trim tat ca céc thanh phan kinh té va né phai
duoc thay doi mot cach toan dién ca vé tu duy ké hoach, noi dung ké hoach, phuong
phap xay dung ké hoach, to chiic bo méy va phan cip, phan dinh chac ning cta cac
cap ké hoach.

I1l. CHUC NANG VA NHUNG NGUYEN TAC CHU YEU CUA KE
HOACH HOA PHAT TRIEN.

1. Céac chire ning ciia ké hoach phat trién

Nhu d3 noi trong phan ban chat, ké hoach hoa phat trién 1a ké hoach & tam vi
mo, ké hoach mang tinh huéng dan va ké hoach thé hién dudi dang cac chinh séach
phét trién. Mot ké hoach nhu vay s& phai thuc hién dugc cac chirc ning co ban sau
day:

1.1. Chike néng diéu tiét, phéi hep, én dinh kinh té vi mé
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Trén phuong dién kinh t& vi mo, hoat dong ké hoach hoé& phai huéng téi cac
muc tiéu chinh luén dwgc tinh t6i 13 : 6n dinh gi4, bao dam cong an viéc lam, ting
truong va can ddi bang can can thanh toan qudc té. Cac muc tiéu nay co lién quan chat
ché véi nhau. Su thién léch hay qua nhan manh vao muc tiéu ndo s& anh huéng xau
dén viéc dat dwgc muc tiéu khac va cudi cing s& anh huéng dén can bing tong thé
kinh té. Vi vay chic niang nay cua ké hoach hoé thé hién ¢ :

- Hoach dinh ké hoach chung téng thé cua nén kinh té, dwa ra va thyc thi cac
chinh sach can thiét bao dam cac can dbi kinh té nham su dung tong hop nguén hc,
phat huy hiéu qua tong thé kinh té - xa hoi, thuc day ting truong nhanh theo phuong
thic thong nhat, bao dam tinh chét x& hoi cua cac hoat dong kinh té.

- Bao dam méi truong kinh té on dinh va can d6i. Tao nhiing diéu kién thuan
loi vé co s ha tang kinh té, ky thuat, xa hoi, bao vé méi truong, tao tién dé va hanh
lang phap Iy cho phét trién kinh té lanh manh.

- Bao dam sy cdng bang xa hoi giira cac ving, cac tang 16p dan cu bang ké
hoach str dung ngan sach va cac chinh sach diéu tiét.

- Ké hoach hoa con thé hién chirc ning diéu tiét nén kinh té phd hop vai xu thé
hoi nhap, toan cau hoa ngay cang ting. Dé thuc hién chirc ning nay KHH phai xay
dung nhitng chinh sach chuyén giao cdng nghé thuan loi tim ra duoc hudng "di tit don
dau" gitp cho nén kinh té c6 téc do ting truong cao, rdt ngan khoang céch vai céc
nudc tién tién khéc.

1.2. Chiec néing dinh hwoéng phat trién

Day c6 thé noi la chic nang thé hién ban chat cua ké hoach trong nén kinh té thi
truong va chinh n6 d4 1am cho cong tac ké hoach hoa khéng bi lu mo trong co ché thi
truong. Chirc ning nay thé hién o

- Cong tac KHH phai xay dung dugc céc chién lugc va quy hoach phét trién
toan bd nén kinh té ciing nhu quy hoach phét trién theo nganh, ving lanh tho, xay
dung ké hoach phét trién dai han. K& hoach dua ra hé thong muc tiéu phat trién vi mo
vé kinh té - x& hoi, xay dung cac dy an, cac chuong trinh, tim cac giai phap va cac
phuong 4n thyc hién, du bao kha nang, phwong hudng phat trién, xac dinh cac can doi
I6n v.v... nham thyc hién chitc nang dan dat, dinh huéng phat trién, xir ly Kip thoi cac
mat can d6i xuat hién trong nén kinh té thi truong.

- Chure niang dinh huéng con thé hién & viéc chuyén tir co ché ké hoach hoa tap
trung theo phuong thirc " giao - nhan" véi hé théng chang chit cac chi tiéu phap lénh
ctia nha nudc sang co ché ké hoach hoé gian tiép, dinh huéng phét trién. Céac chi tiéu
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ma nha nudc can gidm st va quan ly cha yéu 1a nhitng chi tiéu gia tri & tim vi mé va
tat nhién n6 mang tinh chit tham khao, khéng cirng nhéc va khéng mang tinh ap dit.

O Viét Nam trong thoi gian t6i, Qudc hoi chi thdng qua céc chi tiéu co ban nhu
: tbc do ting GDP, tdng thu - chi ngan sach, téng chi cho dau tu phat trién tir ngan
sach, murc boi chi ngan sach va mic lam phét cao nhat.

1.3. Chic nang kiém tra, giam sat

Noi dung chu yéu cta chirc ning nay bao gdm viéc chinh phu thong qua céc co
quan chtrc ning thudng xuyén theo ddi, kiém tra tinh hinh thyc hién cac tién do ké
hoach, thuc hién va tuan thu cac co ché, thé ché, chinh séch hién hanh 4p dung trong
thoi ky dai. Panh gia két qua caa viéc thuc hién céac chinh sach, cac muc tiéu dit ra.
Phan tich hiéu qua tai chinh, hiéu qua kinh té-xa hoi bao dam céc luan ca quan trong
cho viéc xay dung cac ké hoach cua cac thoi ky tiép sau.

2. Cac nguyén tic ké hoach hoa phat trién

Ké hoach hoa phat trién 1a yéu té tap trung cua hé thong quan Iy kinh té - x&
hoi, n6 can phai quan triét 4 nguyén tic chung nhat sau day :

2.1. Nguyén téc tap trung dan cha :

Nguyén tic niy xem nhu 13 yéu cau tat yéu cia mot nén san xuat dua trén co so
lao dong tap thé, hon thé nita ddi twgng cua KHH lai 1a & quy md toan x& hoi véi céc
bo phan, mat xich cau thanh phirc tap. Tuy vay trong nén kinh té thi truong, yéu cau
ctia nguyén tac c6 nhirng nét khac biét so véi co ché KHH tap trung.

Noi dung caa nguyén tic dit ra cac van dé can phai giai quyét mang tinh tap
trung, cac noi dung thuc hién mang tinh dan chu trong cong tac ké hoach hoa va co
ché két hop ca hai yéu té nay.

Tinh tap trung trong KHH phat trién thé hién & cac mat sau day :

- Chinh phii théng qua cac co quan KHH quéc gia thuc hién dugc chirc ning
dinh huéng, chi dong hinh thanh khung vi md, cc chi tiéu dinh hudng va can d6i co
ban cua nén kinh té quéc dan trong thoi ky ké hoach, dua ra cac chuong trinh phat
trién kinh té - x& hoi I6n, ban hanh hé théng chinh sach, thé ché dé diéu tiét va khuyén
khich sy phét trién ciia moi thanh phan kinh té.

- C4c ké hoach, chuong trinh, dy béo phat trién phai dugc xay dung, soan thao
trén co so cac quan diém chinh tri, ca&c muc tiéu kinh té, xa hoi do Pang va Nha nuéc
yéu cau, phai bao dam thé hién su nhat tri cao d6 giira kinh té va chinh tri trong ting
thoi k3.
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- Hudng cac don vi, cac thanh phan kinh té hoat dong theo quy dao muc tiéu
chung cua qudc gia. Pidu d6 dugc thé hién bang cac don dit hang tir phia Nha nuéc
di véi cac don vi kinh té, hodc giao mot sé ké hoach, mot sé du an, chwong trinh cho
cac thanh phan kinh té phi nha nudc dam bao. Nha nuéc chu dong xay dung va té
chuc, diéu tiét cac bude di trong ké hoach kinh té d6i ngoai, hoi nhap, cac hoat dong
tai chinh tién té, thuong mai quéc té, khéng ché cac con sé can d6i thwong mai va can
can thanh toan qudc té.

Tinh dan cha trong KHH phat trién dat ra cac noi dung sau va rong hon so voi
KHH tap trung, cu thé gom :

- Thtr nhét, sir dung su tham gia cua cong dong vao xay dung va thuc thi ké
hoach. N6 s& bao dam su nhat tri cao cua ban ké hoach duoc xay dung va khich 1&
duogc tiém luc cua cac ¢4 nhan ciing nhu cong ddng trong thuc hién KH.

- Thr hai, st dung su tham gia cua khu vuc tu nhan trong cong taic KHH. Trao
d6i y kién voi khu vue tu nhan s& dua dén nhirng loi ich sau :

+ Co dugc céc thong tin tot hon vé dic diém, quy mo, loai hinh dau tu va xu thé
phat trién cua khu vuc tu nhan.

+ Tang cuong tinh hiéu qua va sat thuc trong viéc hoach dinh va &p dung céac
chinh sach cho khu vuc tu nhan.

+ C6 sy cong tac tot hon tir khu vuc tu nhan trong qua trinh thuc hién cac chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

- Thir ba, chinh phu phai dwa ra cac cam két cu thé ctia minh véi cac dia
phuong, nganh va doanh nghiép. Cu thé 13 cac chwong trinh chi tiéu, cac chinh sach ap
dung, cac diéu Kién va moi truong phap ly v.v... phai duoc chinh pha céng bb cong
khai va an dinh thoi gian cé hiéu luc.

- Thi tu, thé hién trong viéc ting cuong hinh thic ké hoach hoa phi tap trung.
Can phai thyc hién phan cap triét dé cho cac dia phuong, cic ving vé chic ning,
quyén han cua cac co quan KH, vé cac chinh sach ap dung v.v...

- Thi nam, mo rong tinh chat dan cha trong quan hé tac dong gitra Nha nudc
VGi cap trén trong xay dung va trién khai ké hoach.

Theo kinh nghiém ctia mot sé6 nuéc nhu Phap, Nhat va mot sé6 nuéc NICs, thi
thuc hién van dé " Thuong thao" trong quéa trinh du thao va xay dung ké hoach 1a co
s& bao dam sy thanh cdng ciaia ké hoach. Viéc thuong thao (thwong lwong va thao luan)
gita nha nuéc, nganh dia phuong voi cac tdc nhan kinh té, x& hoi duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, déu dan, qua timg budc suét qua trinh soan thao, théng qua va
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thuc hién ké hoach. Pay thuc chat 1a thuc hién nguyén tic cam két mét cach thuc su
dan chu dé tao ra sy ddng thuan xa hoi cao va dé phat huy tri tué tap thé véi cac van dé
cuc ky kho khin cua kinh té - x4 hoi. Kinh nghiém caa Phap thé hién nguyén tic dan
cha khi trién khai ké hoach Ia chinh phu thuong dua vao cac muc tiéu, cic chuong
trinh, du &n phat trién, tién hanh xay dung va ky két cac hop dong kinh té nha nudc
véi nganh, nha nudc vai vung, nha nudc vai doanh nghiép v.v...

Su két hop tap trung vai dan chi mang tinh chét lich sir cu thé, nd c6 thé thay
d6i phu thudc vao nhiém vu va cac dic trung phat trién trong timg giai doan cua dat
nuéc, phu thude vao cac diéu kién trong nudc va ngoai nudc. Tuy vay lac nao cling
vy, néu nhan manh qua tinh tap trung thi s& dan KHH di theo co ché tap trung ménh
lénh quan liéu bao cap, con néu di qua dung luong cua tinh dan chi c6 nghia 13 xa roi
ban chat cia KHH.

2.2. Nguyeén téc thi trwong:

Day la nguyén tac thé hién rd nhat ban chat cia ké hoach hoa trong nén kinh té
thi treong va nd dua trén co so tinh chat da dang va phuc tap cia mdi quan hé giira
KH véi thi truong.

M&i quan hé gitta KH vai thi truong di duoc duc két thanh nhitng noi dung
mang tinh chat quy luat tat yéu. Tuy vay trong giai doan hién nay, can phai dit van dé
ndy mot cach toan dién hon. Co thé nghién ciru trén 2 goc do.

- Néu dung trén goc do ké hoach 1a mot chire niang caa quan ly con thi truong 1a
mét linh vuc hoat dong cua doi sdng kinh té - xa hoi thi ¢d thé noi thi truong vira 1a
mot cin ctr nhung dong thoi vira 1a mot dbi twong cua ké hoach hod. Ké hoach hoa cac
quan hé thi treong 12 mot yéu cau trong hoat dong ké hoach, mat khac cac quy luat cua
thi truong lai 1a nhitng can c, nhitng dau hiéu can thiét phai dua vao trong xay dung
ké hoach. C6 thé néi, co ché két hop mot cach tong hop nhat gitta 2 yéu té nay thé
hién trong nén kinh té hdn hop 1a : thi truong diéu tiét nén san xuat con ké hoach 1a
diéu tiét cac quan hé thi truong.

- Néu dimg trén goc do thi truong va ké hoach 1a hai céng cu diéu tiét nén kinh
té thi mdi quan hé giira ké hoach véi thi truong thyuc chat 1a su két hop giita hai cong
cu diéu tiét tryc tiép (bang ké hoach) va diéu tiét gian tiép (thdng qua thi truong). Do
la sy két hop giira diéu tiét quan ly nén kinh té thong qua céac chi tiéu phap lénh, chi
tiéu dinh hudéng, huéng dan, véi cac cong cu chinh sach diéu tiét vi mo thdng qua cac
hoat dong cu thé cua thi truong.
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Nhu vay nguyén tic thi truong dat ra yéu cau la; KH khong tim céach thay thé
thi truong ma nguoc lai nd bd sung cho thi truong, bu dap cac khiém khuyét cua thi
trudng, huéng dan thi trudng va bao dam su van hanh cua thi trudng ludn twong xing
Vi su lién két x& hoi cua dat nudc. Mit khac KH phai cin cr vao thi trudng dé dua ra
cac muc tiéu hop Iy, can nhic mot cach co hé thdng tit ca cac cong cu chinh sach dé
c6 su lya chon tdi wu. Trong qué trinh lap cling nhu thuc hién KH phai tinh dén nhiéu
yéu t6 bao gom yéu té kiém soat duoc va khong kiém soat duoc.

Quan triét nguyén tic nay, ké hoach dugc coi 1a mét kich ban duoc lya chon.
Do cac diéu kién thi truong cling nhu méi trudng Kinh té noi chung thuong xuyén thay
d6i, mot KH hop Iy va kha thi khdng thé 1a mot KH cang nhéc, xay dung mét 1an va
khong thay d6i. Cac chi tiéu KH vi vay ciing chi mang tinh huéng dan va du béo la
chu yéu.

2.3. Nguyén tac linh hogt, mém déo va nhe nhang:

Nguyén tic nay duoc dua ra xuat phat tir nguyén tac hai, n6 tao diéu kién thuc
hién duoc nguyén tac thi truong. D6i voi nhiéu nha quan Iy, nguyén tac linh hoat dugc
xem la quan trong nhat khi xay dung ké hoach. Ké hoach cang linh hoat thi su de doa
gay ra do cé4c su kién chua ludong trude duoc cang it. Nguyén tac linh hoat thé hién
truéc hét trong qué trinh 1ap ké hoach, phai xay dung duoc nhiéu phuong an ké hoach
gan véi mdi bién sb khac nhau vé cac diéu kién hién tai cling nhu twong lai. K& hoach
duogc lya chon ciing khong phai 1a khong thay doi, con s6 ké hoach dugc xay dung
trong mot khoang chir khdng 1a mot sé cang nhac. Nhu vay, nd s& tao ra trong ké
hoach nhiing kha ning thay doi.

Nguyén tac linh hoat, mém déo va nhe nhang con thé hién trong viéc to chirc co
quan ké hoach va co ché hoat dong cia né. Theo J.Monnet (Phap) thi co quan ké
hoach phai 1am cho nguoi ta cing lam 1am chir khéng phai minh lam tat ca, do do,
tranh duoc su phinh ra caa nhan su co quan. Pé 1am dugc diéu d6 phai dit ra vin dé
phan cong, phdi hop giita co quan ké hoach theo tuyén doc va tuyén ngang trong diéu
hanh va xay dung ké hoach. Can bo cua co quan ké hoach ciing can phai dit van dé
thay doi vi tri 1am viéc thuong xuyén dé tranh bénh "xo ciing" va tao diéu kién cho cac
¥ twong mai xuat hién

Tuy vay, nguyén tic linh hoat cia ké hoach ciing can phai duoc xem xét trén khia
canh loi ich - chi phi va day chinh 13 giéi han caa su thay déi trong ké hoach. Trong nhiéu
truong hop, su thay doi cua ké hoach khong duoc thyuc hién khi viéc thyuc hién d6 qua dat,
dén muc loi ich cia n6 khong twong xing véi chi phi bo ra hoic 1a sy thay ddi khong thé
dwa duoc vao hay chi c6 thé dwa duoc vao véi nhitng kho khan rét 1on.
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Dé khic phuc tinh trang trén, thong thuong cac nha ké hoach phai dinh ky dbi
chiéu cac su kién ra véi nhitng mong muédn va diéu chinh lai cac ké hoach khi can thiét
dé duy tri qua trinh dén véi muc dich mong mudn. Nguoi ta goi 1a "nguyén tac thay
ddi kiéu hang hai" tc 1a cac nha KH quan Iy cac KH chi khdng phai bi cac ké hoach
quan ly.

2.4. Nguyén téc bde ddm hiéu qud kinh té - x& hai ciia cac hoat dgng kinh doanh.

Nguyén tic nay duoc dit ra do yéu cau tit yéu doi hoi cua ké hoach phét trién
trong viéc giai quyét va khic phuc cac khuyét tat dic trung ctia nén kinh té thi truong.

Chu thé chi yéu trong nén kinh té thi trueong 1a cac doanh nghiép hoat dong san
Xuit - kinh doanh trong cac linh vuc khac nhau. Nhitng quyét dinh san xuét, kinh
doanh cua ho déu xuat phat tir loi ich riéng c6 cua tirng doanh nghiép ma chi tiéu quan
tam hang dau 1a hiéu qua tai chinh, loi nhuan thu dugc tir chinh cac phuwong an san
xuat, kinh doanh. Ké hoach hoa phat trién véi vi tri 12 ké hoach hoa tim vi mo, ké
hoach hoa dinh huéng phai c6 chirc ning lién két, to chirc phdi hop hoat dong cua cac
doanh nhan theo cac muc tiéu dai han va bao dam tinh chét hiéu qua x& hoi trong céac
quyét dinh cia tu nhan. Tac 12 thuc hién nguyén tic hiéu qua kinh té - x& hoi trong céc
hoat dong san xuat - kinh doanh.

Nguyeén tac thir 4 nay dat ra cac van dé chu yéu sau day trong hoat dong ké hoach:

- Co quan ké hoach hoa qudc gia phai dong vai trd quyét dinh trong viéc xac dinh
khung vi mé cho su phét trién kinh té dai han cua dat nude. Pua ra cac du béo, cac chién
luoc phét trién, cac muc tiéu phaét trién phi hop véi xu thé phat trién cia dat nudc.

- Bao dam tinh hé théng trong ké hoach hoa. Tinh hé théng cua ké hoach thé
hién & trén nhiéu goc do khac nhau nhu : théng nhat giita duong 161 phét trién voi
chién lugc phat trién, quy hoach, ké hoach phat trién. Cac chuong trinh, dy &n 12 su cu
thé hoa cac ké hoach phat trién. Tinh hé thdng con thé hién ¢ thoi gian cua ké hoach.
Bao dam su théng nhat gitra tim nhin (20 nam trd 18n) véi chién luge (10 nam), ké
hoach trung han (5 nim) va ké hoach nam.

- Y&u cau cua nguyén tic bao dam hiéu qua kinh té - x& hoi thé hién rd nét nhat
trong ndi dung quan Iy va thim dinh cac chwong trinh, dy an phat trién dé quyét dinh
hudng phan bd ngudn luc.

Ngoai viéc danh gia du 4n thdng qua cac muc tiéu va dau hiéu vé hiéu qua tai
chinh du an, cac nha ké hoach hoa quéc gia can phai chu y dén céc chi phi tinh thé xa
hoi cua dy an tirc 1a quan tim dén cai gia phai tra caa viéc s dung céc yéu té ngudn
luc trong cac du an dau tu. Tién t&i dung gia ngam, tac 1a gia dich thuc, gia dung cua
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cac yéu t6 chi phi ngudn lec thay cho gia thi truong trong viéc két luan két qua cua duy an.
Viéc sir dung gid ngam va chi phi tinh thé xa hoi cua céc yéu té chi phi ngudn luc bao
dam phu hop gitta hiéu qua tai chinh véi hiéu qua xa hoi, pht hop véi cac muc tiéu quéc
gia, bao dam sir dung c6 hiéu qua nhat nguon luc ding trén goc d6 xa hoi, dam bao tinh
treéc mét va 1au dai, dao bam cac yéu cau phat trién bén virng cua dat nudc.
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CHUONG II
HE THONG KE HOACH HOA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

l. HE THONG KHH THEO NQI DUNG

Ké hoach ho4, néu phan chia theo goc d6 noi dung, bao gém maot hé thdng céc
bo phan ciu thanh c6 méi quan hé chit ché véi nhau, d6 1a: chién luoc phét trién, quy
hoach phat trién, ké hoach phat trién va cac chuong trinh du 4n phat trién.

1. Chién lwgc phat trién kinh té - x hoi

1.1. Khéi ni¢m va déc trung

Khéi niém "chién luoc" duoc st dung dau tién trong linh vuc quan sy, sau do
trong linh vuc chinh tri. Tir nhimg nam 50 - 60 cua thé ky thir XX, khai niém chién
luge duoc sir dung trong linh vic Kinh té, x& hoi. Néu theo quan diém quan su hay
chinh tri, "chién lugc" thuong duoc hiéu 1a hudng va cach giai quyét nhiém vu dit ra
mang tinh toan cuc, tong thé va trong thoi gian dai.

Riéng trong linh vuc Kinh té, ciing ¢6 kha nhiéu quan niém ban vé chién luoc
phét trién kinh té - xa hoi (goi tat 1a chién luoc phat trién). T6 chuc phat trién cong
nghiép cua Lién hop qudc (UNIDO) cho rang: thong thuong chién lugc phat trién co
thé mo ta nhu mot ban phac thao qué trinh phat trién nham dat duoc nhitng muc tiéu
d3 dinh cho mot thoi ky dai. Chién lwoc cung cdp mot "tam nhin™ cia mot qué trinh
phét trién mong mudn va giai phap tong thé tién hanh; chién luoc hudng dan cac nha
hoach dinh chinh sach trong viéc huy dong va phan bé céc ngudn luc.

Vay, chién lirgc phét trién kinh té - x& héi chu yéu ¢ tam quéc gia, va duoc hiéu
day di 1a mét hé théng cac phdn tich, ddnh gid va ira chon thé hién nhitng quan diém,
tam nhin, muc tiéu ciza mét qua trinh phat trién mong muén va s nhdt quan vé con
dwong Va cac gidai phap co bdn dé thuc hién.

Cac bo phan chién luoc thuoc pham vi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi xét
trén pham vi tong thé quéc gia bao gom: chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua ca
nuéc; chién luoc phét trién nganh, linh vuc cia nén kinh té quéc dan; chién luoc phét
trién kinh té - xa hoi ving, tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong. Céc chién lugc kinh
doanh cua doanh nghiép hay chién luoc san pham cua doanh nghiép khong thuoc
pham vi cta chién lugc phét trién kinh té - xa hoi xét trén pham vi tong thé qudc gia.

Tir quan niém trén, c6 thé nhan thay nhiing dic trung co ban thé hién chirc nang
cua chién lugc khac vai cac van ban hoach dinh khéc, bao gom:

- Tinh chdt dai hgn va su twong d@oi trong phan doan thoi gian.
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Chién luoc nhu trén di néi 1a sy md ta mong mudn vé vién canh tuong lai phat
trién, vi vay tbt nhat thuong khong bi chin boi thoi gian. Khoang thai gian chién luoc
chi duoc wéc tinh sau khi da hinh dung ra buc tranh vién canh cia dat nuéc va nd phu
thudc vao kha ning nhin xa trong rong cua cac nha hoach dinh chién lugc vé trong lai.
Thoi gian chién lugc ¢6 thé 10 ndm, 20 ndm; tham chi, c6 nhitng nudc hién nay di xay
dung chién luoc phét trién dat nudc dén thap nién 50 caa thé ky 21. Khoang thoi gian
cua chién luoc dugc xac dinh mot cach tuong dbi chir khong doi hoi chinh xac nhu cac
van ban ké hoach.

- Tinh chdt dinh tinh 1a cha yéu.

Chién luoc 1a mot su lva chon vé "con dudng™ ma quéc gia sé di theo dé hudng
dén mot "muc dich téng thé" trong dai han. Chirc ning cha yéu cua chién luge 1a dinh
hudng, 1a vach ra cac duong nét chu yéu cho su phét trién cua dit nudc trong thoi gian
dai, vi vay chién lugc s& mang tinh chat dinh tinh 1a cha yéu. Do d6, chién luoc khéng
cd céc chi tiéu dinh luong, tinh dinh lwong trong chién luoc chi thé hién & mot muc do
can thiét, trong d6 bao gdm mét sé tinh toan, cac dy bao, cac luan ching can thiét.

- Tinh két qud, thanh qua va thé hién sw dot phd, wu tién

Noi dung chinh cua chién luoc 1a phan anh dich, diém dén cudi cung trong 16
trinh cia mot giai doan phat trién, bic tranh vé ra phai rd rang, hoan chinh, tong thé
trong d6 hién dién tat ca nhitng thanh qua cua qua trinh phan dau. Chlng ta phai hiéu
chién luoc khéng phai la chién thuat, khéng phan anh nhiéu cac giai phap, hay nhiing
tinh toan thé hién chi phi hay hiéu qua cua qua trinh thuc hién cac budc di cu thé. Pay
1a cling 1a dac diém dé phan biét rd chién luoc voi quy hoach, ké hoach hay chuong
trinh, du an phat trién. Mac du vay, trong chién luoc phai thé hién rd duoc quan diém
vu tién, nhitng diém nhan mang tinh dot pha dé thyc hién qua trinh phét trién dai han.

1.2. Sw cdn thiét cia chién Iwgc phét trién

Khong phai ngau nhién ma khai niém chién luoc lai duoc chuyén nhanh tir quan
su, chinh tri sang kinh té, x& hoi. Nhat 1 trong diéu kién nén kinh té thi truong hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong, nén kinh té cia mdi nuéc tro thanh mot mat xich
trong hé thong kinh té thé gidi, viéc xay dung va quan ly bang chién luoc phét trién Ia
mot yéu cau buc thiét dat ra va c6 v nghia rat quan trong ddi véi moi qudc gia. Sy can
thiét phai c6 chién lugc phét trién duoc Iy giai boi cac 1y do sau day:

That nhdt, xudt phét tinh chdt canh tranh ngay cang sau sdc cia nén kinh té th;
triong héi nhap quoc té. Nén kinh té thi truong hoi nhap quéc té 1am cho mdi quéc
gia tro' thanh mot khau trong chudi day chuyén gia tri toan cau, diéu dé tao nhiéu co
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hoi dé cac nuée o thé nhanh chong thuc hién duoc muc tidu phét trién. Tuy vay, nd
cling tao ra nhirng thach thirc 16n cho céac qudc gia, nhat 1a cac nuée dang phat trién, vi
thi treong chinh 1a chién truong. Tinh chat canh tranh tré nén ngay cang khéc liét hon
doi hoi mdi qudc gia phai chu dong trong qua trinh lra chon, xac dinh tam nhin bao
quat, tim ra hudng di trong dai han. Nhu vdy van dung va quan ly bang chién luoc
phét trién s& gitp cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh chi dong xem xét va xéac dinh
dat nude s& di theo hudng nao va khi nao thi dat téi.

Thet hai, nhitng han ché, bat cdp cua nén kinh té thi triong. Trong diéu kién nén
kinh té thi truong mé, diéu kién méi truong ma cac qudc gia phai d6i mat ludn bién
d6i nhanh chong, nhiing bién d6i nhanh chéng thuong tao ra hay lam mat di nhiing co
hoi va nguy co bat ngd trong cac yéu té moi truong phat trién, phuong thic quan ly
bang chién luogc gidp cac nha hoach dinh chu dong va kip thoi du béo, tinh todn va xac
dinh co hoi va thach thirc, nham tan dung va khai théc triét dé co hoi, giam thiéu tac
dong tiéu cyc cua thach thuc dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi trong
tuong lai.

Thet ba, chién lwoc cung cdp mét tam nhin va khudn khé chung cho xay ding va
trién khai cdc van ban hoach dinh ¢ cac cdp thap hon. Chién luge dong vai tro 12 ngon
dén hai dang trén bién, né dugc coi 1a mot dinh hudng, 1 co so cho xay dung chinh
sach, quy hoach va ké hoach trung han, ngian han. Chién luoc cung cdp tim nhin va
khudn khé tong quat cho viéc thuc hién cac quan hé hop tac hay hoi nhap quéc té mot
cach chu dong va cé hiéu qua.

Cung véi qua trinh d6i méi co ché kinh té Viét Nam di co chién luoc phat trién
kinh té - x4 hoi 10 nam dau tién duoc xay dung cho thai ky 1991 - 2000 va "tim nhin”
dén nam 2020. Muyc tiéu cta chién lugc 1a 6n dinh va phat trién kinh té - x& hoi. Chién
luge nay dugc diéu chinh tai Pai hoi Pang lan thi VIII (ndm 1996) véi trong tam 1a
day manh céng nghiép hoda va hién dai hoa dat nuée, diém dén cua chién luoc 1991-
2000 1a hoan thanh giai doan xay dung tién dé ciia mot nudc cong nghiép hoa. Chién
lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam 2001 — 2010, da duoc thdong qua tai Dai hoi
Pang CSVN lan tha IX. Ban chién luoc ndy ¢6 su hoan thién hon vé mat phuong phap
luan, dap ung duoc nhitng doi hoi cua thoi ky mai, cha dé (phan anh noi dung) cua
chién lugc 2001-2010 Ia: tiép tuc d6i mai, phat huy sic manh toan dan toc, thuc hién
cdng nghiép hda va hién dai hoa dit nudc. Piém dén cua chién luoc 2001- 2010 la
hoan thanh giai doan 2, xay dung nén tang cia mot nudc cdng nghiép hoa; dua dat
nuéc ra khoi danh sach cac nudc nghéo va timg bude canh tranh hoi nhap thing loi, ¢6
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vi tri xtmg dang trong khu vuc va cong doéng qudc té. Hién nay, ching ta lai dang
chuan bj cho su ra doi caa ban chién lugc thoi ky 2011-2020, néi dung cua chién luoc
giai doan nay 1a tim dén viéc hoan thién cac tiéu chi caa mot nuéc céng nghiép hoa
dén dén nam 2020, Viét Nam tré thanh mot nuéce cong nghiép phat trién theo huéng
hién dai.

1.3. Ngi dung cia chién lirgc phat trién

Chlng ta xuat phat tir viéc néu ra cac cau hoi cha yéu can giai dap trong hoach
dinh chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, d6 1a: Chung ta dang diang ¢ dau? Muén di
dén dau? di bang cach nao? va lam thé nao biét duge di di dung va da di dén? Tra loi
nhitng cau hoi nay lién quan dén ndi dung co ban cua chién lugc phét trién. C6 thé mod
ta va phan tich ni dung cua chién luoc bang so dd sau:

So d6: Ba ndi dung chién lwge co ban

. Vién canh
Con dwong (m6 hinh chién lwgc)
Trang thai 4
P ] Muc dich
biem xuat phat ! -
' Dy bao
Hién tai Twong lai Thoi gian

So do trén, md ta ba noi dung co ban cua chién lugc qudc gia, bao gom:

(1) Xac dinh xudt phdt diém cua chién luwoc. Pay chinh 1 qua trinh xac dinh diém
dau cua "con dudng" chién luoc, tac 14 tra 10i cau hoi hién nay chung ta dang & dau? Tra
loi cau hoi nady can 1am rd duoc hai noi dung, thir nhat 1a ching ta dang & dau so véi chinh
minh (vi tri tuyét dbi) va chung ta dang & ddu xét mot cach twong ddi so véi cac quéc gia
khéc (vi tri tuong ddi). Viéc xac dinh diém ding cua thoi ky chién lugc doi hoi phai ¢ sy
phan tich ky ludng cac yéu to tiém nang phat trién kinh té - xa hoi, thuc trang qué trinh
phét trién cua dat nudc trong khoang thoi gian dai, du bao cac yéu té tac dong co lién
quan dén co hoi thach thirc cho phét trién kinh té - xa hoi trong tuong lai.
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(2) Xdc dinh Dich dén cua chién luoc. Day 1a diém "cubi" cua con dudng chién
lwoc, te 14 tra 1oi cAu hoi ching ta mudn di toi dau ? Tra 16i cau hoi dich dén cua
chién lugc, thuc chét 1a hinh dung ra mét bic tranh vién canh" vé& "trang thai mong
muébn" dat t6i cia mot qudc gia trong twong lai xa. Pay 1a khai niém trong tdm nhat
trong chién lugc, nd thé hién kha ning "nhin xa trong rong" cua ngudi 1am chién lugc,
hay noi cach khéac n6 thé hién céi "tam" cta nguoi 1am chién lugc / 1anh dao quéc gia.

Luu y riang, dich dén cua mot chién lugc s& khéng nhat thiét phai go b6 vai mot
"khung thoi gian” theo kiéu cac giai doan 12 boi s cua 5 hay 10 ndm, néu ching ta go
vao khung thoi gian cu thé thi s& bi anh huong baoi tu tuong lam KH chi khéng phai 1a
lam chién luoc.

Buc tranh vién canh phai twong dbi rd rang dé ching ta c6 thé hinh dung cai
dich chiing ta mudn dén 1a cai gi (khdng phai 1a mot bic tranh triru tugng) nhung ciing
khodng qué cu thé dé go bo su sang tao trong tim nhin. Pay chinh 1 su khac biét cua
chién luoc so véi ké hoach.

Trong ndi dung xac dinh dich dén, can quan tim dén cac quan diém phat trién
co ban d6 1a nhitng tu twong chu dao thé hién tinh dinh hudng cua chién lugc. Viéc
xac dinh cac quan diém chi dao co ¥ nghia quan trong trong viéc tim ra cac budc
ngoit cua con dudng phat trién tao dong huc co ban xuyén subt qua trinh phét trién cua
dat nude. Cac muc tiéu cua chién luoc 1a cac muc tidu tdng quat. chi yéu tap trung vao
c4c van dé nang cao doi séng xa hoi cua cac tang 16p dan cu, thay ddi bo mat dat nudc,
tao thé vitng chic cho dit nudc, phan anh duoc nhirng bién d6i quan trong caa nén
kinh té.

(3) Tim ra con dwong két néi hién tai véi trong lai, tac tra loi cau hoi lam thé
nao dé di dén dich. Tra 10i cau hoi nay chinh 12 viéc xac dinh "duong di, nudc budc"
dé dan dat quoc gia hudng toi. Cach thic dé dua mot qudc gia dén dich dugc goi la
"cong thirc chién lugc" hay ndi mot cach khac 1a "mé hinh chién lugc". Cac mé hinh
chién Iuoc dugc phan anh qua hé théng cac chinh sach va bién phap. Pay 1a thé hién
su hudng dan vé cach thac thuc hién cac muc tiéu dé ra. N6 bao gom cac chinh sach
va bién phap vé co cau va co ché van hanh hé thdng kinh té x& hoi, cac chinh sach vé
bdi dudng, khai thac, huy dong, phan bd va sir dung hop Iy cac nguon luc phat trién.
Cac giai phap chinh 1a thé hién tinh " dot pha" cta chién luoc.

2. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi

2.1. Khéi niém va ddc trung ciia quy hogch

Khéi niém quy hoach dit ra trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
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cha nghia, véi su doi méi quy trinh KHH theo huéng gin két mét cach logic gitra cac
bo phan cau thanh hé théng KHH & Viét Nam.

Néu chién luoc phét trién 13 vach ra cic duong nét hudng dao cho sy phét trién
trong mot thoi gian dai thi quy hogch phét trién thé hién tam nhin, si bé tri chién heoc vé
thoi gian va khdng gian 1anh tho, xay dung khung vi mé vé té chirc khong gian dé chu
dong hwdng t6i muc tiéu, dat hiéu qud cao, phat trién bén viing. Quy hoach phat trién
kinh té - x& héi la van ban ludn ching va lwa chon phirong dn phdt trién hop Iy va té chic
kinh té- x& hgi dai han (it nhdt la 5 nim) trén khéng gian ldanh thé nhat dinh.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ¢ Viét Nam bao gom: quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua ca nuéc; quy hoach tong thé phét trién kinh té -
x& hoi ving, vung kinh té trong diém; quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
cap tinh, cap huyén; quy hoach phét trién nganh, linh vuc cap qudc gia, cap tinh; quy
hoach phat trién cac san pham cha yéu cap qudc gia, cap tinh.

Chién luoc va quy hoach déu 13 hai vin ban mang tinh dinh huéng phat trién,
nhung quy hoach ¢6 nhiing dic trung khac biét so vai chién lugc:

Mot 14, quy hoach mang tinh cu thé hon chién luoc ca vé thoi gian va noi dung.
Vé mat thoi gian, quy hoach yéu cau c6 quy dinh khung thoi gian cu thé va chinh xac.
O Viét Nam, quy hoach téng thé 1ap cho thoi ky 10 nam, tim nhin 15 dén 20 nim va
thé hién cho ting thoi ky 5 nam. Vé mit noi dung, néu cau hoi trong tdm cuaa chién
lwgc 12 ching ta s& di dén dau? Thi cau hoi cua quy hoach 13, dé dat duoc muc tiéu dat
ra, thi to chirc khong gian kinh té, x& hoi, cac mé hinh t6 chirc hoat dong kinh té xa hoi
nhu thé nao? Nhu vay, dic trung vé ndi dung caa quy hoach 1a thé hién su lra chon
mé hinh vé t6 chac khéng gian hop Iy vé phét trién kinh té.

Hai 1, néu chién lugc 14 thé hién sy mong doi vé vién canh tuong lai, phan anh
thanh qua cta su phat trién, thi quy hoach phai 1a mét ban luan chiing khoa hoc, chiing
minh duoc day du sy hop Iy, tinh hiéu qua va tinh kha thi cia cac phuong an phat trién
va to chirc khong gian hoat dong kinh té, xa hoi.

2.2. Vai tro, chike nang va yéu cau dat ra cho quy hogch

Trudc hét quy hoach 14 su thé hién cua chién luoc trong thuc tién phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nudc. Quy hoach cu thé hoda chién luoc ca vé muc tiéu va cac giai
phap. Néu khong cé quy hoach s& mu quéang, 16n xon, d6 v& trong phat trién, quy
hoach dé dinh hudng, dan dat, hiéu chinh trong d6 co ca diéu chinh thi trudong. Mat
khac, quy hoach con cé chie nang 1a cau ndi giira chién luoc va ké hoach va quan ly
thuc hién chién luoc, cung cip cac cin ctr khoa hoc cho cac cép dé chi dao vi mo nén
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kinh té thong qua cac ké hoach, cac chuong trinh dy 4n dau tu, bao dam cho nén kinh
té phét trién nhanh, bén vitng va c6 hiéu qua.

Néu néi vé yéu cau dit ra trong quy hoach, thi phét trién bén vimg 1a doi hoi cao
nhét. Tinh bén vitng chi phéi ni dung va phuong phap quy hoach phét trién kinh té xa
hoi. Phuong 4n quy hoach phai phan anh céc van dé vé tu nhién, kinh té, xa hoi va moi
truong. Chat luong cua quy hoach phét trién kinh té x4 hoi phu thudc rat nhiéu vao
muc d6 dé cap day du toan dién va hoan thién cac van dé ndi trén. Yéu cau nay dit ra
nghiém ngat trong qua trinh xac dinh noi dung va phuong phap xay dung quy hoach.

O Viét Nam, cong tac quy hoach phat trién trong thoi gian qua da dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ké. Chung ta di c6 quy hoach téng thé phat trién cong nghiép va
két cau ha tang thoi ky 1996 - 2010; quy hoach tong thé 8 ving kinh té va cac tinh,
thanh phd, quy hoach téng thé 3 ving kinh té trong diém Bac, Nam va mién Trung
v.v.. C4c quy hoach nay da gép phan 1am co s& cho cac ké hoach, chwong trinh, cac du
an dau tu phat trién cia Nha nudc va cac dia phuong.

2.3. Ngi dung téng quat cia quy hoach

Dé bao dam nhiing y&u cau dit ra va thé hién duoc vai trd caa nd, quy hoach
phat trién bao gom cac noi dung sau:

- Phan tich tiém ning, danh gia thuc trang phat trién va du bao cac yéu té tac
dong bén trong va bén ngoai.

Noi dung cu thé cua phan ndy bao gom: (1) phan tich, ddnh gia cac diéu kién tu
nhién, tai nguyén thién nhién va du bao kha nang khai thac cing nhu bao vé ching; (2)
Phén tich, danh gi4 du bao dan sb, phan bd dan cu gin véi yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi va cac gia tri van hoa phuc vu phét trién; (3) Phan tich danh gia hé théng két
cau ha tang vé mirc do dap (g nhu cau phét trién cao hon; (4) Phan tich danh gia qua
trinh phét trién va thuc trang phat trién kinh té -x& hoi cua dbi twong quy hoach; (5)
phan tich va danh gia anh huong cia cac yéu to trong nudc va quoc té; (6) Panh gia
loi thé so sanh, han ché va co hoi cling thach thirc dbi véi phat trién cia déi twong quy
hoach trong thoi ky quy hoach.

- Luan chung muc tiéu phéat trién (ca muyc tiéu tong quét va muc tiéu cu thé) bao
gom: (1) muc tiéu kinh té: ting truong GDP, téng GDP, gia tri xuat khau, GDP/nguoi,
thu ngan sach, nang suat lao dong va kha niang canh tranh; (2) Muc tiéu xa hoi, gom:
mtc tang viéc lam, giam that nghiép, giam doi nghéo, muc d6 phd cap gido duc, ty 18
tang dan s, ty 1é lao dong qua dao tao, mac giam bénh tat va té nan xa hoi; (3) Muc
tiéu moi truong: bao dam yéu cau vé maéi trudng trong sach va giam mirc d6 6 nhiém
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moi trudng; (4) muc tidu qudc phong an ninh: 6n dinh chinh tri, trat tw an toan xa hoi,
phét trién kinh té gan véi an ninh quéc phong.

- Xac dinh céc nhiém vu cu thé dat duoc trong thoi ky quy hoach, bao gom:
luan chuing vé co ciu kinh té, luan chung cac phuong an phat trién; xac dinh phuong
huéng phét trién nganh, linh vuc then chét va san pham chu yéu; phuong huéng phat
trién nganh, san pham cha lyc va lya chon co ciu dau tu; can cu phat trién nguén nhan
luc va c4c giai phap phét trién, dao tao ngudn nhan lyc.

- Luan chimg phuong 4n tong hop vé to chic kinh té - xa hoi, bao gom: to chic
lanh th6 hé théng @6 thi va khu céng nghiép; dinh hudng to chic lanh thé khu virc
noéng thon; phuong hudéng phat trién cac vang kinh té - x& hoi nhitng vang kinh té
dong luc va cac ving dang kém phat trién; cac giai phap giai quyét chénh léch vé trinh
d6 phat trién va mic song dan cu giira cac khu vuc, gitra thanh thi, néng thén, gitra cac
tang 16p dan cu.

- Quy hoach phét trién két cau ha tang bao dam yéu cau trudc mit, 1au dai cua
cac hoat dong kinh té - x4 hai trén ving quy hoach, bao gdm: lva chon phuong an phat
trién mang ludi giao thong; phuong an phat trién thong tin lién lac va buu chinh vién
thong; phuong 4n phat trién mang ludi dién; phuong an phat trién thay loi cip nuéc;
phét trién hé thong két cau ha tang x& hoi va phuc lgi cdng cong.

- Binh huéng quy hoach sir dung dat

- Luan chtng danh muc dau tu va nhu cau vén cho c4c du an uu tién dau tu

- Luan ching bao vé méi trudng: xac dinh nhitng lanh tho dang bi 6 nhiém moi
truong tram trong, nhiing lanh thé nhay cam vé moéi trudng, dé ra cac giai phéap thich
g dé bao vé hoic sir dung.

- Xéc dinh cac giai phap vé co ché, chinh sach nham thyc hién quy hoach; dé
Xuat chuong trinh dy an dau tu trong diém c6 tinh toan can déi ngudn vén bao dam
thuc hién va luan ching cac buéc thuc hién quy hoach. Cac giai phap nhan manh dén:
giai phap huy dong Von dau tu, dao tao nguon nhan luc, giai phap vé khoa hoc cong
nghé, giai phap vé co ché chinh sach va cudi cing 1 giai phap lién quan dén t6 chic
thuc hién.

3. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi (ké hoach phat trién)

3.1. Téng quan vé ké hogch phét trién

3.1.1 Khéi niém va dac trung

Nhitng phan trén di dé cap mot cach tong quan dén chién lwoc va quy hoach
trong hé théng KHH ¢ Viét Nam. Trong d6, chién luoc dong vai tro dinh hudng xac
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dinh tam nhin dai han, quy hoach di sau vao dinh huéng vé khong gian va té chie kinh
té x4 hoi. Tuy nhién dé quan 1y, diéu tiét cac hoat dong kinh té, xa hoi dién ra trong
tirng giai doan, thoi diém cu thé, chang ta phai dya trén nhirng cong cu cu thé hon va
ké hoach phét trién chinh 1a mét trong nhiing céng cu dy. Ké hoach phat trién 1a mgt
cdng cu qudn 1y va diéu hanh vi mé nén Kinh té qudc dan, né xdc dinh mét cach hé
thong nhiing hoat déng nham phaét trién kinh té x& hgi theo nhizng muc tiéu, chi tiéu va
cac co ché chinh sach si dung trong mét thoi ky nhdr dinh.

Trong hé thong KHH & Viét Nam, ké hoach déng vai tro 13 cong cu to chic
trién khai, theo ddi danh gia cac hoat dong kinh té x& hoi trong timg giai doan nhat
dinh. K& hoach c6 nhiém vu cu thé hoa cac muc tiéu dinh huéng cua chién lugc phat
trién va cac phuwong an quy hoach t6 chiic san xuat dé timg budc thuc hién va bién
chién lugc, quy hoach thanh thuc té cudc sdng. K& hoach phat trién dugc thé hién rd
nhét (so vai chién luge va quy hoach) qua hé thong muc tiéu, chi tiéu cu thé va nhitng
giai phap, chinh sach thich hop vaéi ting giai doan.

Pic trung ctia ké hoach thé hién rd qua su so sanh véi chién luoc phét trién
theo nhirng khia canh co ban sau:

Thet nhat, tinh phdn doan trong ké hoach chat ché hon

Trong ké hoach, mot y&u cau mang tinh nguyén tic 1a phai cd khung thoi gian
rd rang. Ching ta khong thé néi, KH cho nhitng nim dau thé ky 21, ké hoach cho
nhitng nam 2000, ma phai & ké hoach thoi ky 2001 - 2005 hay ké hoach nam 2000. V&
thoi gian, ké hoach thudng duoc chia thanh nhiéu mic d6 khac nhau: KH 5 nam, KH 3
nim, KH hang nim, KH quy thang v.v.. Trong cac khoang thoi gian cu thé ay, ching
ta phai thuoc hién dugc mot sé muc tiéu, chi tiéu cu thé nham thyc hién cac bude di
cua chién luoc va quy hoach.

That hai, tinh dinh lwong Cu thé hon

Ké hoach va chién luoc déu bao gdm ca mat dinh tinh va dinh lugng, tuy vay
mat dinh luong 1a ddc trung co ban hon cua ké hoach. Quan ly bang ké hoach mang
tinh cu thé hon, chi tiét hon va né dya trén cac du bdo mang tinh chat 6n dinh hon.
Dinh luong cia KH duoc thé hién théng qua hé théng cac chi tiéu phan anh muc tiéu,
két qua, dau ra hay hoat dong can dat dugc trong giai doan ké hoach. Bén canh d6 1a
cac chi tiéu phan &nh nhu cau nguén luc can thiét dé thuc hién nhiém vu dit ra.

Thet ba, tinh két qua va tinh hiéu qud r6 rang hon

Muyc tiéu cua chién luoc chu yéu 1 vach ra cac huéng phat trién chu yéu, tac 1a
né thé hién tinh hudéng dich 1a chinh. Trong khi ¢6 muc tiéu cta ké hoach 1a phai thé
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hién & tinh két qua. Piéu nay c6 nghia 1a mot ké hoach phai thé hién duoc céc hoat
dong, cac giai phap cu thé va thoi gian xac dinh. Vi vay cac muc tiéu, cac chi tiéu cua
ké hoach chi tiét hon, ddy di hon va trén mot mtc d6 ndo d6 & cac nude co nén kinh té
hdn hop thi n6 con thé hién mot tinh phép 1énh nhat dinh.

3.1.2. Hé thong chi tiéu trong ké hoach phét trién

Hé thong chi tiéu trong ké hoach phét trién dugc hiéu 1a thude do cu thé nhiém
vu can dat duoc cua thoi ky ké hoach. Cac thude do nay thé hién ca vé s va chat
luong. N6 cho phép xac dinh ndi dung co ban cua qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi,
cac bo phan cau thanh cuy thé cua nd va duoc nha nudc sir dung dé thuc hién qua trinh
diéu tiét nén kinh té. Hién nay trong noi dung d6i méi KHH ¢ Viét Nam dat ra van dé
la KH, nhit 1a KH 5 nam phai ting phan dinh tinh, giam bét phan dinh luong tic 1a
giam bét sb lwong cac chi tiéu. Diéu d6 khong c6 nghia 14 tinh chét dinh lwong cua KH
bi giam stt ma 1a mudn dé cho ban ké hoach thi truong mém hon, niang dong linh hoat
hon. Bé 1am cho tinh chit dinh luong cia KH van duoc bao dam thi phai thay doi cach
thare dinh luong va gidi han khung khé dinh lwong hop ly.

C6 nhiéu c&ch phan loai hé thdng chi tiéu ké hoach:

- Bimg trén goc d6 pham vi quan ly, hé thdng chi tiéu bao géom:

+ Céc chi tiéu ké hoach qudc gia nhu: Chi tiéu phan anh chwong trinh phat trién
kinh té dat nudc, cac du bao kinh té - x& hoi, cac chi tiéu caa hé théng tai khoan québc
gia, ngudn ngan sach chinh phu va tai chinh nha nudc.

+ Céc chi tieu ké hoach cua tinh, thanh phd bao gém céc chi tiéu phan anh
chuong trinh phét trién cua cac ving va ngan sach dia phuong.

+ Hé thdng céc chi tiéu phat trién cua tirng nganh, néi bo nganh nhu cong
nghiép, ndng nghiép va phat trién nong thon, giao théng, buu chinh vién théng.

Pé giam bét chi tiéu trong ting ban ké hoach diéu quan trong la ké hoach cua
cap nao chi nén quan xuyén cac chi tiéu cap d6. KH qudc gia khdng nén bao ham céc
chi tiéu ¢ pham vi nganh hay dia phuong.

- Plig trén goc do noi dung, hé thdng chi tiéu dugc chia thanh céc chi tiéu phat
trién kinh té va cac chi tiéu phat trién xa hoi.

+ Céc chi tiéu kinh té dat ra nhiém vu vé tang truong kinh té, chuyén dich co
cau kinh té va nhitng can d6i nguén luc chu yéu.

+ Céc chi tiéu x& hoi dua ra cac muc tiéu giai quyét cac van dé nhu: Xoa doéi
giam nghéo, cong bang xa hoi, phat trién y té, gido duc, khoa hoc - céng nghé va céc
muc tiéu xa hoi khac.
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Dé thuc hién su gin bo giira phat trién kinh té véi phét trién xa hoi, hién nay,
ngudi ta thuong dit ra cac chi tiéu mang tinh 16ng ghép. Cac chi tiéu 16ng ghép thuong
thé hién dugc nhiéu noi dung, nhiéu yéu cau trong khung khoé mét chi tiéu, vi du nhu:
chi tiéu téc do ting thu nhap binh quan trén dau ngudi s& bao ham trong do6 chi tiéu vé
kinh té 1a téc do tang trudng kinh té va chi tiéu x& hoi 12 toc d6 ting dan s6. Dya vao
chi tiéu 16ng ghép, cac nha hoach dinh s& thong nhat dua ra dugc nhitng giai phap
d6ng bo hon va mang tinh rang budc 13n nhau tét hon. Quay trd lai vi duy trén, vai chi
tiéu téc do ting thu nhap binh quan dau nguoi, ching ta s& huéng ti hai giai phap
chinh sach twong thich véi nhau, d6 13 giai phap ting truéng GDP va giai phap han ché
ty 1¢ tang dan sb.

- Pimg trén goc d6 quan Iy, hé théng ké hoach c6 céc chi tiéu:

+ Chi tiéu phap Iénh duoc Chinh phu va qudc hoi phé duyét va tro thanh bét
budc phai hoan thanh trong thoi ky ké hoach.

+ Chi tiéu huéng dan thuong mang tinh dinh huéng hoat dong cua cac nganh,
dia phuong, cac don vi kinh té va dung dé phan tich, so sanh danh gia mirc d6 phat
trién cua cac doi twong ké hoach hoa.

+ Cé4c chi tiéu du b4o & tim vi mé 1am co sé luan chiing cho cac chi tiéu phap
lénh phé chuan va duoc xem nhu cac sb liéu théng tin kinh té cho cac don vi kinh té,
cac nganh, dia phuong va cac co quan cé lién quan tham khao. Trong nén kinh té thi
truong, cac doanh nhan, cac dia phuong, nganh rat can cé céc théng tin mang tinh du
bao do cac nha ké hoach quéc gia cung cap.

- Theo pham vi don vi do ludng, hé thdng chi tiéu ké hoach gom c6 céc chi tiéu
hién vat va gia tri.

+ Chi tiéu hién vat xac dinh mat vat chat caa san xuat, duoc do luong bang cac
don vi do hién vat nhu : Cai, con, trong lugng, kich thudc, dung tich v.v.. chi tiéu hién
vat c6 tac dung xac dinh cu thé quy mé cua san xuat va dich vy, no dua ra kha ning
thiét 1ap méi quan hé truc tiép giita muc tiéu san xuat san pham vai khéi lwong nhu
cau cung cap cac hang hoa trung gian.

+ Chi tiéu gia tri do luong cac nhiém vy, muc tiéu va quy md phat trién cia nén
kinh té dudi hinh thai tién t&, né dugc sir dung dé hinh thanh cac can d6i vi mo, cac
con sé phan &nh tong hop noi dung phat trién kinh té, chuyén dich co cau kinh té va
huéng phat trién cua cac nganh, ving v.v...

Ngoai ra, dung trén goc d6 don vi do, cac chi tieu KH con chia thanh chi tiéu
tuong d6i va tuyét ddi; chi tiéu phan anh sé luong va chét luong. Dé thuc hién quan
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diém giam bt sb luong chi tiéu nhung khong giam tinh chat dinh lugng cia KH, can
Iuu ¥ trong nén Kinh té thi truong, can nhan manh nhiéu hon dén chi tiéu gia tri, cac
chi tiéu twong ddi va céc chi tieu phan anh chat luong.

3.1.3. C4c bg phdn cdu thanh hé théng ké hoach phat trién

Néu xét vé tinh chdt, ngi dung, c6 thé phan loai hé théng KH phét trién chia
thanh hai nhém 1a cac ké hoach muc tiéu va cac ké hoach bién phap. Nhém céc ké
hoach muc tiéu (goi 1a KH phat trién), gdm c6: Ké hoach ting truong kinh té; ké hoach
chuyén dich co cau kinh té va phat trién cac nganh linh vyc kinh té; ké hoach phat
trién vang kinh té; ké hoach nang cao phuc loi x& hoi. Nhém ké hoach bién phap bao
gom: ké hoach vén dau tu, ké hoach lao dong viéc 1am; ké hoach ngan sach, ké hoach
cung ung tién té; ké hoach can d6i thuong mai va thanh toan quoc té.

Néu xét theo géc do thoi gian: cd thé ¢ cac loai ké hoach dai han 10 nam; ké
hoach trung han 5 nim hodc 3 nim: ké hoach ngan han 1 nim va duéi 1 nam. O Viét
Nam hién nay, trén tim vi mé ching ta c6 ké hoach trung han 5 nim va ké hoach ngén
han 1 nam. Ké hoach 5 nim dugc xay dung truéc moi ky Pai hoi Pang. Ké hoach 5
nim 1a co s& va dinh hudéng cho viéc xay dung va thuc hién ké hoach hang nam.

3.2. Ké hoach 5 nam phdt trién Kinh té - xa héi (ké hoach 5 nim)

3.2.1 Khai niém va v; tri

Ké hoach 5 niam 1a su cu thé hoa cac chién luoc va quy hoach phat trién trong 16
trinh phéat trién dai han cua dat nude. KH xéac dinh cac muc tiéu, chi tiéu ting truong
kinh té, nang cao phuc loi x4 hoi trong thoi ky 5 nam va xac dinh cac can dbi, cac
chinh sach phan bo ngudn luc, von cho cac chuong trinh phat trién ciia khu vuc kinh té
Nha nudc va khuyén khich su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan.

Nghi quyét Pai hoi IX ciia Pang cong san Viét Nam da xac dinh "Xay dung ké
hoach 5 nam trd thanh céng cu chi yéu cua hé thong ké hoach hoa phét trién”. KH 5
niam dugc xac dinh 13 trung tdm trong hé thong KHH phét trién diéu d6 duoc giai thich
bai cac ly do sau day:

(i) Théng thuong cac du an dau tu bat dau cd loi tic sau 1 nim hoac mot vai
nim sau so va6i thoi diém bat dau xay dung, vi vay thoi han 5 nam 1a khoang thoi gian
du (so véi ké hoach 1 nim) dé c6 thé danh gia chinh xac hiéu qua cua cac du an dau
tu, hiéu @ng cua cac giai phap, chinh séch sach phat trién kinh té xa hoi.

(i) Yéu cau cua ké hoach 1a phai xac dinh hé théng chi tiéu mot cach cu thé do
ludng nhiém vu can phai dat dugc trong mét thoi ky nhat dinh, vi vay nhiing ké hoach
trong pham vi 5 nam thuong bao dam dua ra nhitng chi tiéu chinh xac hon, dé thyc thi
hon nhitng ké hoach c6 thoi gian dai han.
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(iii) K& hoach 5 nam thudng dugc xac dinh trong mét nhiém ky Pai hoi Bang va
trung l13p véi nhiém ky 1am viéc cua co quan Chinh phu, vi vay coi ké hoach 5 nam 1a
trung tdm 1a mot quan diém gén lanh dao chinh tri vé6i lanh dao kinh té, cho phép xac
dinh 18 rang hon trach nhiém cta cac nha lanh dao chinh tri va tao thuan lgi cho viéc
danh gia chinh xac hiéu qua, hiéu luc cua bd may lanh dao chinh tri.

3.2.2 Ngi dung cha yéu cia KH 5 nam

Noi dung chii yéu cua viéc 1am ké hoach 5 nam bao gém viéc phan tich danh
gia tinh hinh kinh té, x4 hoi cua dat nudc; cac muc tiéu va giai phap vé phat trién kinh
té, xa hoi, nang cao trinh do dan tri, cham soc sic khoe, xda déi giam nghéo v.v.. Cu
thé nhu sau:

(1) Phan tich tiém nang, thuc trang phat trién kinh té - xa hoi va danh gia thuc
hién ké hoach thoi ky truéc.

Viéc phan tich tiém ning, thyuc trang phét trién kinh té - xa hoi phai chi ra dugc
tiém nang, thé manh, loi thé so sanh, néu dugc nhitng mat manh, yéu, nhitng ndi dung
lam dugc va chua lam duoc trong thoi gian qua. Pdi véi nhitng mat da 1am duoc hay
khong 1am duoc can duoc danh gia k§ nguy@n nhan, cac yéu té chinh sach tic dong.
Pé danh gia chinh xac tiém ning thuc trang phat trién lam co so cho dinh huéng phat
trién, can dat né trong viéc du bao diéu kién méi trudng hoan canh trong nudc va qudc
té cua thoi ky ké hoach 5 nam. Trong qua trinh phan tich phai xac dinh duoc ching ta
dang diing ¢ dau trong mat bang chung cua sy phét trién, so sanh véi cac nudce khac,
dia phuong khac trong khu vuc va qubc té.

(2) Xac dinh cac phuong hudng phét trién trong thoi ky ké hoach.

Noi dung nay bao gom:

- Xay dung hé théng quan diém phét trién, xac dinh nhiém vy tong quat va cac
muc tiéu, chi tiéu chu yéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude trong giai doan 5
nam. Cac muyc tiéu KH 5 nam thudng hudng téi, bao gom: muc tiéu tang truong kinh
té va chuyén dich co ciu kinh té; muc tiéu on dinh tai chinh qudc gia tang kha ning va
tiém lyc tai chinh, xir 1y hai hoa tich Iiy véi tiéu dung, ting kha ning dau tu; kiém ché
va khéng ché lam phét, bao dam gia tri dong tién, cai thién can can thanh toan; ting
kha nang kinh té d6i ngoai, xuat - nhap khau va thu hit nguén vén bén ngoai; bao dam
cong an viéc lam, giam that nghiép, phat trién dan tri va nang cao phuc loi xa hoi;

- X4c dinh cac chuong trinh va cac linh vuc phét trién. Cac van dé dugc dya vao
chuong trinh va linh vuc phat trién c6 su lya chon, né thyuc sy phai 1a cac van dé noi
com, trong yéu cho sy phaét trién bén vitng caa nén kinh té. Cac chuong trinh phat trién
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chinh 14 co s& dé hoan thanh cac nhiém vu va muc tiéu phat trién caa ky ké hoach 5 nam.

Dé thyuc hién céc noi dung trén, nhit 1a xac dinh céc chi tiéu ké hoach, can phai
du bao nhiéu phuong an khac nhau, viéc lya chon phuwong 4n cin trén co s& muc tiéu
dit ra, gan cu thé véi kha ning ngudn luc va theo quan diém chu dong khai thac, huy
d6ng va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc cua nén kinh té da thanh phan sé hitu va mo
ctra hoi nhap.

(3) Xay dung can d6i vi mo va giai phap 16n. Phan nay cua ké hoach 5 nam sé&
bao gom 2 ndi dung co ban:

Tht nhét, 13 xac dinh cac can dbi vi mé chu yéu: Can ddi vén dau tu, can ddi
xuat nhap khau cén can thanh toan quéc té, can ddi stcc mua toan xa hoi; xac dinh céc
kha ning thu hit vbn ca trong va nudce ngoai, ddng thoi xac dinh nhitng quan hé 16n vé
phan bd dau tu giita cac vung kinh té, gitra cdng nghiép, ndng nghiép va céac linh vuc
vian hoa, xa hoi; xac dinh céc quan hé cung cau mot s6 vat tu hang hoa chu yéu.

Thu hai, 12 xay dung, hoan thién nhitng van dé vé co ché quan ly, cac chinh sach
kinh té vé hiéu luc bo may quan Iy va cac van dé to chuc thuc hién.

3.2.3. Phwong phdp xdy dung va quan Iy ké hoach 5 niam

Theo phuong phép truyén théng, Viét Nam va cac nudc dang phat trién thuong
xay dung va quan Iy ké hoach 5 nam theo giai doan ¢ dinh, vi du nhu ké hoach 5 nim
1996 - 2000; ké hoach 5 nam 2001 - 2005; v.v... Theo phuong phap nay, cac chi tiéu ké
hoach dugc tinh cho ca thoi ky 5 ndm binh quin nim, hoic con s6 nim cudi. Pay 1a
phuong phép truyén thdng dé xay dung, d& quan ly va dé danh gia. Tuy vy, trong diéu
kién kinh té thi truong nhiéu bién dong, thi phuong phap nay c6 nhiéu bat cap, d6 1a tinh
thiéu cap nhat su doi thay cua kinh té thj truong, cac chi tiéu xay dung s& tré nén bi lac
hau thiéu chinh xac va két cuoc 1a kha ning thyuc hién chi tiéu tré nén khé khin hon.

Hién nay, cac nudc nhu Cong hoa Phap, Nhat Ban hay DPtrc da ap dung thanh
cong phuong phap xay dung ké hoach 5 nam theo hinh thai "cudn chiéu”. Theo do, ké
hoach 5 nam s& xac dinh c4c muc tiéu tong thé, bao géom ké hoach chinh thiac 1 nam
dau, ké hoach thuc hién duy tinh cho nim ké tht hai va du bao ké hoach cho cac nim
tiép theo. Mirc d6 chi tiét cu thé va chinh xac cua noi dung ké hoach cua nhitng nim
sau phu thudc vao sé luong va do tin cay cua thong tin ¢6 dugc. Ké hoach 5 nam sé&
dugc xem xét vao thoi gian cudi mdi nam. Khi uy ban ké hoach hoan tit nam dau ké
hoach, ho bo sung nhiing du trd, nhitng muc tiéu nhiing du 4n cho nam tiép theo. Vi
du ké hoach 2001 - 2005 s& duoc xem xét vao cudi nam 2001 va dé ra ké hoach moi
cho thoi ky 2002 - 2006, trén thuc té ké hoach dugc d6i méi vao thoi gian cubi moi
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nim nhung sd nim van giit nguyén. Ké hoach 5 nim xay dung theo phwong phap
"cudn chiéu" s& khic phuc duogc tinh nhat thoi, tuy tién va tham chi trai nguoc nhau
trong cac muc tiéu ciing nhu trong cac chinh sach kinh té. Phuong phap nay di duoc
dua ra trong nhiéu dé an doi mai ké hoach hoa & Viét Nam.

3.3. Ké hogch hang nam phdt trién kinh té - xa héi (ké hogch hang ném)

3.3.1. Khai niém va vj tri

Ké hoach hang nim 13 buéc cu thé hda ké hoach 5 nam, 1a céng cu diéu hanh
cac hoat dong mang tinh tac nghiép thuong nién caa nén kinh té nham thuc hién duoc
muc tiéu cua ké hoach 5 nam.

Trong hé théng ké hoach phat trién thi ké hoach 5 nim 13 cong cu chinh séch
dinh hudng va ké hoach hang nam la cong cu thuc hién. Dac biét néu thuc hién ké
hoach 5 nidm theo hinh thtrc "cudn chiéu" thi ké hoach hang nam thuc chat s& 1a mot
phan cua ké hoach dinh huéng 5 nim. Vi vay, vai trd hay chirc ning dau tién cua ké
hoach niam 13 cu thé hod ké hoach 5 nam, phan doan ké hoach 5 nim dé ting buéc
thuc hién ké hoach 5 nam. Quy moé va su cau thanh caa ké hoach nam vi thé chu yéu
duoc quyét dinh bai ngan sach, céc chi tiéu ké hoach 5 nam, cac tién trinh trong nhitng
nghién ciu kha thi va nhitng du an trién khai trong thoi ky trugc. Bén canh do, ké
hoach hang nim con 13 cong cu dé diéu chinh ké hoach 5 nam c6 tinh dén dic diém
cua tirng nim. Ngoai ra, ké hoach hang nim con déng vai trd doc 1ap quan trong, né co
thé bao ham cac nhiém vu, cac chi tiéu chua dugc du kién trong ké hoach 5 nam, bao
dam tinh linh hoat, nhay bén cua ké hoach hoa néi chung.

3.3.2 Ngi dung cua ké hoach hang nam

V& co ban ké hoach hang nim c6 ndi dung gidng ké hoach 5 nim nhung & mac
cu thé va chi tiét hon. Cy thé, noi dung cia ké hoach hang nam bao gom:

- Ké hoach dinh huéng phét trién kinh té - xa hoi hang nam. Né vira 1a céng cu
dé 6n dinh kinh té vi mo, vira thuc hién cac muc tiéu phat trién cia nim d6 trong noi
dung cua ké hoach dinh huéng 5 nim. Pay chinh 1a ké hoach thuc hién cua nam hién
hanh trong ké hoach 5 nam. N6 ciing bao gom cac nhiém vy chi yéu cia nim, cac muyc
tiéu va céc chi tiéu phan dau vé phat trién kinh té - xa hoi ciing nhu cac chinh sach vai
giai phap chir yéu &p dung trong nam ké hoach.

- Céc noi dung mang tinh tac nghiép thuong nién can nhan manh trong ké hoach
hang nam, gom co:

(1) Ké hoach ngan sach bao gdm ké hoach thu chi ngan sach, can déi ngan sach
hang nam va xt ly boi chi ngan sach.
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(2) Ké hoach cung tng tién té: ddy 1a mot ké hoach linh hoat, né chinh 1a cong
cu dé didu hanh cung tng tién té cho nén kinh té, bao dam muc tiéu kiém ché lam
phat, 6n dinh & mac do chap nhan dugc, dua ra cac giai phap diéu chinh lwong cung
tién trong luu théng hang nam

(3) Ké& hoach xuat nhap khau va quan ly can can thanh toan quéc té, ké hoach ng
(vay va tra ng) nudc ngoai.

(4) Ké hoach giai quyét viéc 1am: xac dinh nhu cau, kha ning cung tng luc
luong lao dong x& hoi, cac chi tiéu lao dong, viéc 1am, khdng ché that nghiép va chinh
sach giai quyét viéc lam.

Xay dung ké hoach hang nam phai gin chat véi cong tac chi dao diéu hanh, rd
nét nhat 1a sy phéi hop chat ché giita cac co quan ké hoach, d6 1a: Ké hoach, tai chinh
va ngan hang.

4. Cac chwong trinh, dw an phat trién kinh té - x4 héi (cac chuwong trinh, dy &n)

4.1. Khéi ni¢m va vj tri

Chirong trinh va dir &n phat trién kinh té - xa hgi 1a céng cu trién khai té chirc
thuec hién chién lioc va ké hoach 5 ndm phat trién Kinh té - x& hgi, né dwa ra cdc muc
tiéu va té chizc bao dam nguon lue dé thuc hién muc tiéu doi véi c&c vdn dé mang tinh
bizc xUc, noi cém va dot pha cia nén kinh té trong thoi ky ké hoach.

Ké hoach hoa va quan 1y theo cac chuong trinh va du an phat trién 1a viéc dua ra
c4c muc tiéu dé xur Iy nhirng van dé ndi com vé kinh té - x4 hoi cua dat nude. Pay 1a
mot phuong phap quan ly vira dac biét lai vira mang tinh ngh¢ thuat cao. Tinh dac biét
thé hién & chd no vira khac han véi cac phuong phéap khac vé co ché, chinh séch, cach
diéu hanh, kiém tra, danh gia két qua, déi twong huong thyu v.v... Con tinh nghé thuat
la phai 1am sao chon diing d6i tuwgng cac van dé can thiét xir Iy bang cac chuong trinh.
Tinh nghé thuat nay con thé hién trong kha ning "16ng ghép" cac chuong trinh trong to
chuac chi dao.

Churc ning chii yéu cua cac chuong trinh va dy &n phét trién trong hé thong
KHH bao gom:

- Cu thé hod chién lugc va ké hoach, dua nhiém vu cua ké hoach vao thuc té
cudc sdng. CO thé noi, cing véi ké hoach hang nam, cac chwong trinh dy &n 1a cong cu
t6 chuc trién khai thuc hién ké hoach 5 nam ddi voi cac van dé bac xuc, dot pha. Véi
chirc nang nay, mot chuong trinh qudc gia phai bao ham cac muc tiéu cy thé, cac chi
tiéu bién phap, va cac giai phap dé thuc hién.

- Chire ning tht hai, n6 1a mot phuong phap dé xur Iy cac van dé gay cn nhat vé
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kinh té - xa hoi cua mot qudc gia. Cac van dé can phai xay dung va quan ly bang
chuong trinh qudc gia 1a cac van dé noi com, bic x(c can xir 1y riéng, cac dot pha
khau, cac mét xich, cac khau trong yéu caa nén kinh té.

- Hién nay theo xu huéng d6i méi ké hoach hod, cac chuong trinh, dy an phét
trién lai duoc xem nhu 13 co s¢ dé thuc hién phan bd ngudn lec nhu: vén dau tu, ngan
s4ch... thay cho hinh thirc phan bé theo di twong nhu trudce Kia.

Thuc hién ké hoach hoa theo chuong trinh qudc gia va du &n phat trién 1 bién
phap dé khic phuc nhitng mat trai cia co ché thj truong, tao su 6n dinh vé chinh trj -
x& hoi cho kinh té tang truong mot cach bén viing. Viéc hinh thanh va quan 1y, diéu
phdi theo cac chwong trinh, du 4n, mot mit 12 thuc hién duge quan diém dau tu co
trong diém, dau tu vao cac van dé noi com, cac mat xich then chét trong moi khia canh
kinh té - x& hoi - chinh tri - quoc phong cia dat nudc, mat khac day chinh 1a nghé thuat
dé thu hat cac ngudn vén bén ngoai, cac nha tai tro thudng dau tu theo cac du an. Pau
tu theo du an 1a nang cao tiém lyc kinh té mot cach thiét thuc, tao kha ning canh tranh
va quan trong 13 ¢ dia chi cu thé dé tinh toan hiéu qua.

4.2. Ngi dung qué trinh xay duwng chwong trinh du an

Theo khéi niém va dic trung ciia chuong trinh dy &n, nhitng van dé sau day can
dugc nhan manh trong qua trinh xay dung:

- Thi# nhdt, xac dinh van dé can thiét phai dua vao chwong trinh, du 4n

V& nguyén tic, cac noi dung mang tinh béc xdc, ndi com trong chién lugc va ké
hoach 5 nim can duoc trién khai to chic thuc hién duéi dang cac chuong trinh va dy
an. Tuy vay, ciing khong nén trién khai qué nhiéu noi dung ctaa ké hoach 5 nam bang
cac chuong trinh du &n. Néu sé lugng chuong trinh du 4n qué nhiéu thi s& lam mat di
tinh chat wu tién trong viéc phan bd ngudn lyuc thuc hién, va ¥ nghia ciia chuong trinh
dur 4n va tac dung cta no ciing thap di.

Khi lya chon cac van dé uu tién dé dua vao quan ly bing cac chuong trinh, du
&n can hudng téi:

+ Nhitng khau trong yéu, quyét dinh dau ra trong quy trinh thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té.

+ Nhirng khau hién tai thuc sy yéu kém, tré thanh rao can 16n cho thuc hién cac
muc tiéu phat trién.

+ Nhitng khau mang tinh d6t ph4, c6 kha niang tao ra nhiing budc di tat don dau
hay nhay vot trong qua trinh phét trién kinh té - x& hoi.

Lya chon noi dung dua vao chuong trinh du an can dua trén phuong phap cung
tham gia véi su quyét dinh cia nhiéu bén mét cach co co sé khoa hoc.
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- Ther hai, xac dinh muc tiéu cia chuong trinh, du an

Cac muc tiéu cua chuong trinh dy 4n chinh 13 phan anh céc két qua dau ra cudi
cuing cua ndi dung wu tién. Dé dua ra cac muc tiéu dung va bao dam tinh logic, ngudi
ta thudng quan tdm dén sir dung phuong phap khung logic, bao gdm viéc sir dung cac
cdng cu 1a "cay van d&" va "cay muc tiéu". Diéu quan trong I tim ra duoc nhitng van
dé yéu kém cuaa noi dung can thiép bang chuong trinh dy an, va md ta né duéi dang
"cAy VAn d&" véi cac cip d6 khac nhau; trén co so d6 mot cdy muc tiéu duoc hinh
thanh trén co s& chuyén tinh trang tiéu cuc cua "cdy van d&" thanh trang thai "tich cuc"
trong tuwong lai goi 1a "cay muc tiéu". Do chinh 1a co s dé hinh thanh céac cap do muc
tiéu cua chuwong trinh va du an.

- Thet ba, xac dinh nhu cau ngudn luc cho chuong trinh dy an va cac bén tham
gia trong thuc hién.

Can clr vao cac dau ra va hoat dong cu thé cia chuong trinh va du an dugc mo
ta trong cay muc tiéu, cac nhu cau ngudn lec duoc tinh toan cu thé theo quy mé hoat
dong, dinh mac chi phi thuc hién. Tong ngudn lee duoc phan chia theo ndi dung hoat
d6ng va ngudn cung tng. Ciing trong cidy muc tiéu ching ta c6 thé xac dinh duoc cac
bén tham gia vao chuong trinh du an trén co s& kha nang can thiép cua ho vao cac hoat
dong cua chuong trinh dy an.

- Thir fu, t6 chirc giam sat danh gia chuong trinh du &n.

Viéc giam sat danh gia chuong trinh du &n phai dugc thuc hién ngay trong qua
trinh soan lap chuong trinh dy 4n théng qua viéc hinh thanh hé théng chi sé giam sét
danh gia, do lwdng thuc hién cac chi tiéu vé ngudn lee va dau ra cua chuong trinh du
an. Trong qué trinh giam sat danh gia can quan tdm dén viéc thyuc hién tién do giai
ngan cua chuong trinh du 4n, va diéu quan trong hon 1a thuc hién cac muc tiéu cua
chuong trinh du 4n nhu thé nao? Tac dong cua thuc hién chuong trinh du an dén doi
séng kinh té x& hoi?

I1. TO CHUC BQ MAY KE HOACH HOA O VIET NAM.

1. Céc cap ké hoach:

Cap ké hoach dwoc quan niém dé 1a cap c6 chirc ning xay dung va quan ly ké
hoach. Cap ké hoach thudng gan vai cap ngan sach. O Viét Nam twong ang véi 4 cap
ngan sach, c6 4 cap ké hoach: KH cap qudc gia, cip tinh, cap huyén va cap xa. Néu
dung trén goc do pham vi, tinh chat cua ké hoach chiing ta c6 3 bo phan cau thanh hé
thong KHH d6 1a: KH quéc gia; KH nganh, linh vuc; ké hoach dia phuwong (tinh,
huyén, xa).
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Phan cdp ké hoach 1a phan chia hé théng ké hoach thanh cac cap, cac thir bac khac
nhau va phan cdng nhiém vu quan 1y ké hoach cu thé cho cac cap va xac dinh méi quan hé
chirc ning giita cac cap, cac bo phan cau thanh hé thdng quan Iy ké hoach.

Trong viéc t6 chtc va phan cap hé théng quan ly ké hoach, mét nguyén tic can
duoc nhin manh 1a nguyén tic t6 chirc theo mé hinh phan tan, phi tap trung. Biéu nay
Xuat phat tr nhitng 1y do sau day:

- Dbi twong cua ké hoach hoa trong nén kinh té thi trudng ngay cang tré nén da
dang va phuc tap. Trong nén kinh té nay cac don vi kinh té c6 nhiéu mac do quy md
khac nhau, thugc nhiéu linh vuc, thanh phan sé hiru khac nhau. Tt tinh chat phuc tap
cua ddi twgng ké hoach hod, viéc thuc hién co ché ké hoach hoa phi tap trung s& 1am
cho hoat dong nay dat hiéu qua cao hon.

- Cac nganh, cac ving, cac dia phuong, cac don vi kinh té tuy Ia cac phan hé cu
thanh tong thé nén kinh té quéc dan nhung ban than cic don vi ndy ciing doi hoi va co
kha niang doc lap nhat dinh trong qué trinh d6i mat véi thi truong, véi sy phét trién 16n
manh va yéu cau cua qua trinh hach toan kinh té doc l1ap. Viéc phan tan ké hoach 1a
mot diéu kién dé ting cuong tinh chu dong cua cac don vi kinh té, nganh, cac dia
phuong, 1am cho ban chat cua ké hoach hoa phat trién ngay cang trg nén linh hoat va
mém déo hon.

- Ngoai ra, phan cap t6 chic ké hoach hoé theo hinh thic phi tap trung con 1a
mot yéu cau tat yéu va ciing 13 méot dau hiéu tich cuc caa qué trinh phat trién. Trén
thuc té, phét trién va dan cha 1a hai pham tri c6 tac dung bo tro twong hd cho nhau.

Noi dung chinh cia nguyén tic nay la bao dam tinh doc lap twong ddi trong to
chac bo may ké hoach céc cap, tinh chi dong trong xay dung ké hoach va noi dung
cua ké hoach céc cap bao d¢am tinh "mém hoéa" trong giai quyét mdi quan hé giita cac
cap ké hoach. Noi dung nguyén tac phan tan, phi tap trung nay doi hoi gan lién véi sy
phan cap triét dé ngan sach, bao dam tinh chii dong cho ngén sach céc cap.

2. To chirc bd may ké hoach hoa & Viét Nam

2.1. So db té chirc chung

Bo may quan ly ké hoach cia Viét Nam dugc phan chia thanh 3 nhém : co quan
ké hoach trung wong; cac bo phan lap ké hoach cua cac bo nganh va co quan chirc
nang; cac don vi lap ké hoach cua dia phwong. Pé minh hoa cac cip xay dung ké
hoach va quy trinh tong hop ké hoach quéc gia ¢ Viét Nam, cé thé tham khao so do

sau day:
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KE
HOACH QUOC HOI
CAP - -
A CHINH PHU
TRUNG
UONG BO KE HOACH VA PAU TU
Tinh, thanh phé B6 quan ly nganh
v v
Quan, huyén Céac don vi kinh té
v
Phuong, xa

Theo so dd trén, Bo Ké hoach - Pau tu 1a co quan ké hoach hoa qudc gia c6
nhiém vu tong hop, huéng dan va soan thao hé théng ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc.

Céac co quan b quan ly nganh xay dung ké hoach cua nganh, cac dia phuong
théng qua S¢ Ké hoach - Pau tu hinh thanh ké hoach phat trién cia minh. Ké hoach
phét trién cua cac b, cac nganh dja phuwong duoc gui Bo Ké hoach - Pau tu can ddi,
tong hop dé thong qua Chinh phii va Québc hoi. Qudc hoi 1 co quan cao nhat ¢é quyén
thong qua va phé chuan ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

2.2. Co quan ké hoach hod quéc gia (Bg Ké hoach va Pdu tu)

Trong moi nén kinh té hdn hop, budc dau cua qua trinh ké hoach ho 1 thanh
lap co quan ké hoach ho& quéc gia vai cac tén goi khac nhau (¢ Viét Nam goi 1a Bo
Ké hoach - Pau tu). O cac nudc khac, co quan ké hoach hod qudc gia nay déu cd vi tri
rat cao trong bo may Chinh phi. G Han Quéc, co quan 1ap ké hoach qudc gia co tén
goi 1a Uy ban ké hoach - kinh té (EPB) truc thuoc Chinh phu va nguoi dimg dau co vi
tri cao hon cac Bo truong khac, ddng thoi 1am phd thu tudng. Nhin chung co quan nay
c6 ba chirc nang co ban sau:

- Nghién ctu, tong hop va xay dung du thao ké hoach.

- Tu van cho tha tudng va chinh pha vé cac chinh sach kinh té, co ché kinh té,
quan |y cac van dé vé xét duyét cac dy an, chuwong trinh qudc gia, du 4n dau tu hay
hudng dan lva chon, phan bo ngudn lyc.
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- Nghién ctru dy doan dai han phat trién kinh té - x4 hoi.

O Viét Nam, bo Ké hoach va dau tu 1a co quan tham muu cho Tha tuéng chinh
phu, dam nhén céc chire ning chu yéu sau day:

+ La co quan tong hop vé chién luoc, quy hoach, ké hoach 5 nim, ké hoach
hang nam phat trién kinh té - x4 hoi chung cua ca nudc.

+ Tham muu tong hop Vé co ché, chinh séch va luat phap co lién quan dén quan
ly kinh t& chung va mét s6 linh vuc cu thé nhu dau tu trong va ngoai nude; dau thau, to
chirc dang ky kinh doanh; quan 1y nha nudc cdc dich vu céng thugc pham vi quan ly
cua Bo.

+ Pau méi thu hat va phan b chi tiét nguon vén dau tu trong va ngoai nudc, xét
duyét cac dy an dau tu d6i véi cac dy an quéc gia.

+ Chiju trach nhiém théng nhat cac noi dung mang tinh nghiép vu thudc nganh
ké hoach va dau tu cho toan bo hé théng ké hoach héa ca nuéc.

Pé thuc hién cac chirc ning nay, co quan qudc gia vé mit co ché phan dinh luén
c6 mdi quan hé vai ba loai thé ché :

+ Tha nhat, phai phdi hop hoat dong véi cac bo, quan 1y nganh va cac dia
phuong, cac co quan cua bd va dja phuong dé gitp ho 1ap va thuc hién phan ké hoach
nganh va Ianh thd trong qua trinh phat trién.

+ Thir hai, co quan ké hoach quédc gia phai hop tac chat ché voi Bo tai chinh
nham dam bao ngudn tai chinh can thiét cho thuc hién ké hoach. Su khéng phu hop
gitra l1ap ké hoach va xay dung ngan sach thuong xuyén xay ra ¢ nhiéu nudc va diéu
nay cd phan do thiéu su phdi hop gitra hai co quan nay.

+ Thit ba, co quan ké hoach qudc gia phai c6 mdi quan hé chat ché véi hé thong
chinh tri cy thé 1a Thu tuéng va Qudc hdi nham dam bao cho ké hoach hoan toan
théng nhat véi chinh sach hién hanh cia Chinh phu va tao cho co quan ké hoach quyén
lyc chinh trj can thiét dé phdi hop va huéng dan hoat dong cua cac co quan khac.

Quy md, co ciu va td chic noi b cia co quan ké hoach rat khac nhau gitta cac
nuéc. Vé ly thuyét nd phu thude vao quy mé dat nudc, tam quan trong cua ké hoach
hoa va sy phan chia trach nhiém lap ké hoach gitta cac co quan ké hoach quéc gia va
cac co quan khac trong bo may chinh phu.

Co cau ndi bo cua co quan ké hoach québc gia phu thuoc vao ban chat cac hoat
dong va sé nhan vién cta nd. Co ciu cia co quan ké hoach & cac nudc va ¢ Viét Nam
duoc xay dung theo ba tiéu thic: chuyén mén (ké hoach kinh té, ké hoach xa hoi, ké
hoach dia phuong); nganh (ké hoach néng nghiép, ké hoach y té, ké hoach giao thong
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...); pham vi anh huong (ké hoach téng hop, ké hoach Ianh thd, ké hoach chwong trinh
du 4n,...). Cac cdu tric nay thuong duoc td chic tong hop, két hop duéi dang cac vu,
vién nghién cau truc thudc Bo Ké hoach - Pau tu.

Ngoai ra, dé to chirc qua trinh nghién ctu xay dung ké hoach nhat 1a ké hoach
dai han, Bo ké hoach - Pau tu s& hinh thanh va thu hat can bo dudi dang cac nhom
nghién cau (md hinh caa Viét Nam, Dirc, Nhat Ban) nhu: nhom di b4o bao gom céc
nha nghién ctu kinh té, cac chuyén gia dau nganh vé khoa hoc k¥ thuat, cong nghé,
cac nha xa hoi hoc, gido duc hoc, cac nha nghién ciru vé méi truong cong tac ¢ céac
Vién nghién ciu cia bd, nganh va truong dai hoc. Nhém vé can ddi vi mé tap hop cac
nha kinh té & cac vy, vién thuoc Bo ké hoach - dau tu, b tai chinh, ngan hang, bo thuong
mai, ban vat gia... Nhém vé phat trién cac nganh c6 "khong gian" nghién ctu rong hon,
tap hop céc nha kinh té, cac co quan nghién ciiu 1ap ké hoach cua tat ca cac nganh san
Xuét kinh doanh, vin hoa - x& hoi, gi&o duc, y té tir trung uong dén dia phuong.

2.3. Cdc co quan ké hogch nganh (Bg qudn ly nganh).

Céac bo, nganh trung wong véi chicc nang quan 1y nha nudc cd nhiém vu xay
dung quy hoach va ké hoach phat trién toan nganh, tong hop xir Iy va téi wu hod céc
phuong an ké hoach tir cac tong Cong ty, cac cong ty, cac co sé san xuat kinh doanh.
Gilp cho bé trong cong tac quy hoach, ké hoach 1a vu ké hoach - tai chinh cua bo va
cac Vién nghién ctu vé quy hoach, ké hoach va vé cac chinh sach quan ly. Méi quan
hé gitta bo K& hoach - Pau tu v6i cac bd nganh trung wong 1a mébi quan hé hai chiéu,
cung cap thong tin, xt 1y lién nganh va tong hop cac phuong an téi vu trong tong thé
phét trién nén kinh té. Vu ké hoach tai chinh va céc Vién nghién ctu cua Bo, nganh co
mdi quan hé mat thiét véi cac vu, vién cua bo ké hoach - dau tu trong qua trinh xay
dung, soan thao cac quy hoach va ké hoach phat trién caa nganh.

Lién quan dén ké hoach phét trién nganh (linh vuc) can phan biét hai ban ké
hoach khac nhau ma B nganh can phai xay dung, d6 1a: ké hoach phat trién nganh va
ké hoach cua Bd. Vé nguyén tic, ban ké hoach phét trién nganh 1a ban ké hoach mang
tinh chat dinh huéng phat trién cua toan nganh kinh té - ki thuat, né phai bao ham toan
b cac hoat dong c6 lién quan dén nganh kinh té - k§ thuat ma bo véi tu cach 1a co
quan quan ly nganh can phai lap. Ban ké hoach cua Bo s& bao gom hoat dong cua céc
don vi kinh té, xa hoi truc thuoc Bo quan Iy truc tiép, ban ké hoach cua Bo khdng chi
bao gom cac hoat dong kinh té - ki thuat cia cac co quan don vi truc thuéc Bo quan Iy
ma con bao ham céc hoat dong thudc cac linh vuc khac, nhung Bo truc tiép quan ly.
So dd sau day 1a vi du vé hai ban ké hoach ma Bo néng nghiép va phat trién ndng thon
can phai xay dung:
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Quan hé giira KH nganh va KH b

Nganh NN&PTNT BO NN&PTNT
Céc‘hoat doéng dung Céc hoat dong dung
nguon lwc ngoai NS NSNN
KHPT B& NN chiu trach Cac linh vwe khac cua
nganh i nhiém (CTMT...) B6 (GD, y té, HCNN...)
7 Cac B3 khac chi P
|| Cac B0 khac chiu Ké hoach
trdch nhiém ctia Bo
KH ngén || Bia phwong chiu
sach cua trach nhiém
nganh

2.4. Co quan ké hoach cac cdp dia phwong

O cap tinh va thanh phd, Uy ban nhan dan démg dau 1a Chu tich tinh, thanh phé
chiu trach nhiém vé cac van ban mang tinh ké hoach cua dia phuong minh, bao gom
Chién luoc, quy hoach va ké hoach phét trién kinh té - x& hoi nghién trén dia ban tinh.
S¢ Ké hoach - Pau tu ¢6 chirc ning tham muu cho Uy ban nhan dan tinh, thanh phé vé
dinh huéng phét trién kinh té x& hoi cua dia phuong va 1a to chiic nganh doc cua Bo
Ké& hoach - Pau tu. Chirc nang cua s KH va BT ciing giéng nhu Bo KH va DT nhung
quy md va pham vi thugoc hién trén dia ban tinh. S6 KH va BT chiu su quan ly hanh
chinh, nha nuéc caa uy ban nhan dan tinh, va chiu su quan ly theo nganh doc va Bo
KH va BT. Bén canh s¢ KH va BT, cac sd, cac ban nganh chuyén mon ¢ tinh, thanh
phd nhu S& Nong nghiép va phéat trién nong thdn, So cong thuong, So khoa hoc cong
nghé va méi trudng V.v... Vi chirc ning cua minh ciing sé to chizc nghién ciu quy
hoach va ké hoach phat trién ciia nganh minh ¢ trén dia phuong. Trong qua trinh xay
dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua tinh, so KH & BT 1a co quan tham muu
chiu trach nhiém chinh trong viéc t6 chirc xay dung, tong hop theo tuyén doc (cac KH
huyén) va ngang (KH cac so nganh) dé c6 ban KH phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Dé
lam dugc diéu d6 so KH&DT sé& cha dong to chic sy tham gia cua céc so nganh, cac co
quan ké - hoach tuyén dudi cling nhur cac ddi tugng khéc c6 lién quan dén KH tinh.

Twong tu nhu cap tinh, cac cap ké hoach cap dudi ciing duoc hinh thanh va t6
chirc véi quy md nho hon. Tuy thuéc vao quy mo cac dia phuong huyén, xa cac co
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quan chuyén trach xay dung va quan ly KH s€ dugc hinh thanh. Theo xu huéng phan

cap ngay cang triét dé cho cip co so, can phai to chuc & cap x8 bo may xay dung va
quan Iy ké hoach mot cach quy cu hon.
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CHUONG 111
QUI TRINH LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

I. QUI TRINH LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
THEO NQI DUNG

V& nguyén tic, quy trinh lap ké hoach phat trién KTXH theo goc d6 noi dung
tuan thu theo cac budc co ban c6 lién quan dén viéc hinh thanh céc bo phan cau thanh
noi dung cua ban ké hoach phat trién kinh té - x& hoi. Quy trinh ndy bao gém cac
budéc: (1) phan tich tiém nang va thuc trang phét trién, (2) xac dinh cac muc tiéu, chi
tiéu, (3) xac dinh cac can ddi vi md chu yéu (4) Giai phép thuc hién (nhu thé hién
trong so d6 dudi day).

Hinh 3.I: So @6 tong quéat qui trinh lap ké hoach phat trién KTXH

Buwéc 1 Buwéc 2 Buwéc 3 Buwéc 4
Phan tich tiém |—| Xacdinh muc |—| X4c dinh céc can —»| CAc giai phéap
nang va thuc trang tiéu, chi tiéu va d6i vi mé chu yéu thyc hién

phat trién chi sé

1. Phan tich tiém niing va thuc trang phat trién kinh té xa hai

1.1. Khéai nigm va cac yéu cdu co ban

* Khai niém

Phan tich tiém ning va thuc trang phat trién KTXH bao gom viéc sir dung céc
phuong phap nghién ctiru can thiét dé 1am rd cac cac yéu td ngudn luc va hién trang
phét trién KTXH, trong do:

- Phan tich tiém ning phat trién KTXH la viéc 1am rd céc loi thé vé cac ngudn luc
cua qudc gia hoic dia phuong va kha nang khai thac, st dung né trong thoi ky ké hoach.

- Panh gia thuc trang phét trién KTXH 1a viéc 1am rd trinh do phét trién cua
qudc gia hay dia phuong vé cac mat kinh té - x& hoi tinh dén thoi diém hién tai trong
mdi twong quan voi cac nude hay dia phuong khéc trong ving va ca nudc.

Két qua cua viéc phan tich, danh gia cac yéu té vé tiém ning va thuc trang phat
trién KTXH s& cho chung ta ¢6 cai nhin rd hon vé qudc gia hay dia phwong minh trong
mdi twong quan voi cac qudc gia hoic dia phuong khac vé cac van d¢& KTXH co ban
nhu: cic ngudn lyc phét trién, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi, moi trudong kinh
doanh, cac thi truong tiéu thu co ban... ca trong qué khir va hién tai. Cac danh gia nay
s& 1a cac can clr quan trong cho viéc xac dinh cac muc tiéu va giai phap cho ké hoach
phét trién KTXH trong twong lai.

* CAC yéu cdu co ban

48



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

Viéc phan tich, danh gia cac yéu td vé tiém nang, thuc trang phat trién KTXH
can dugc thuc hién mot cach co cha ¥, huéng dén cac noi dung quan trong, anh huéng
dén sy phat trién KTXH cua quéc gia, dia phuong. Tranh viéc md ta chung chung vé
cac nguon e trong danh gia tiém ning hay bao co cac thanh tich va khé khan trong
danh gia hién trang.

Céc noi dung danh gia can dat dugc cac yéu ciu co ban sau:

- Tir phan tich cac yéu té tiém niang can 1am rd cac kha niang va diéu kién dé co
thé khai thac va phat huy chiing trong twong lai.

- Panh gia su phat trién cua qudc gia hoic dia phuong trong twong quan véi Cac
dia phuong, qudc gia khéc trong khu vuc va trén thé gidi.

- Nhitng két qua rdt ra tir phan tich, danh gia hién trang phat trién phai 1a mot
trong nhiing co s¢ dé dé ra muc tiéu va phuong hudng can khic phuc hodc phat huy
trong giai doan tai.

1.2. Ngi dung dédnh gid tiém ning va thuc trang phat trién kinh té - xa hgi

1.2.1. Phan tich tiém ndng phat trien KTXH.

a. Cac yéu té vé vi tri dia ly, tu nhién gom co.

- Vi tri dia ly cua quéc gia hoic dia phuong.

- Pic diém dia hinh, tu nhién bao gém ca cac danh lam thing canh va anh
huong cua né dén phat trién cac nganh kinh té, dic biét 1a cac linh vuc san xuit ndng
nghiép, du lich va kha nang giao luu hang hoa trén thi truong.

- Bac diém vé khi hau thay van

- Tai nguyén nuéc, bao gom ca phan tai nguyén nudc mat va nudc ngam.

b. CAc yéu té tiém ndng gan véi dat

- Tai nguyén dat can thay duoc hién trang vé qui mé va co cau st dung dat, bao
gom: dat ndng nghiép, dat phi ndng nghiép, dat chua sir dung. Kha nang khai thac quy
dat cho qua trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa ciing can phai dugc lam rd.

- Tai nguyén bién va ven bién (néu c6): Dién tich bo bién va kha nang khai thac
cho phat trién kinh té trén cac mat thuy san va du lich.

- Tai nguyén ring (néu cd): Du kién vé khoi lugng gé c6 kha ning khai thac.

- Tai nguyén khoang san, bao gom: Nhom khoang san nhién liéu (dau, khi dét,
than...); Nhém khoang san kim loai (vang, quang sat, than...); Nném khoang san phi
kim loai (da Gianh, da voi, cao lanh... ); Nhdm khoang san nudc khoang, nuéc ndng.
Dé c6 thé xac dinh duoc c4c tiém ning nay can phai lam r& duoc qui md, kha ning
khai thac phuc vu phét trién KTXH.
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c. Cac tiém nang khéng gdn véi dat

- Hé thdng cac cong trinh van héa, cac gia tri phi vat thé va cac diém du lich c6
tiém ning khai thac

- Tiém nang vé ngudn nhan luc bao gébm cac chi tiéu vé sb va chit luong:
ngudn nhan luc phan theo gidi tinh, d6 tudi va nghé nghiép, ty 1¢ lao dong c6 ky ning,
trinh d6 dao tao.

- Ngudn lyc tai chinh va kha nang huy dong cho dau tu phat trién kinh té - x&
hoi, bao gom: cac ngudn von tir ngan sach nha nude, cac ngudn tir khu vue dan cu va
tu nhan va cac ngudn tai chinh thu hat tir bén ngoai.

Thuc hién phan tich tiém ning theo cac ndi dung trén gitip chung ta xac dinh rd
dugc qudc gia hay dia phuong c6 nhitng mit manh, nhimg co hi hay thach thic gi
phuc vu cho qua trinh phét trién trong twong lai.

1.2.2. Phan tich thuc trang phat trién kinh té - xa hgi

Pay 1a budc phan tich bbi canh chung vé KTXH cua qubc gia hodc dia phuong
trude khi bude vao thai ky ké hoach. Nam dwoc tinh hinh phat trién KTXH 1a yéu cau
rat quan trong dé xay dung mot ké hoach phét trién hiéu qua. Nhiém vu hay muc tiéu
chinh ctaa céng viéc nay la phai tra 1oi dugc cau hoéi: "chung ta dang dung trong quéa
trinh phét trién, 1am ndi bat dugc buc tranh vé thuc trang phét trién théng qua viéc rat
ra mot cach toan dién nhitng mat manh, yéu nhéat cia qudc gia hay dia phuong. Noi
dung phan tich bao gom:

a. Thuc trgng phat trién kinh té

- Céc chi s kinh té vi mé co ban: Panh gia qui mé va tdc do ting truong kinh té
trong thoi gian 5 -10 nim gan day, qué trinh chuyén dich co cau kinh té theo nganh va
theo khu vuc d6 thi va nong thdn, sé von diang ky va dau tu thyc té tir cac ngudn von
dau tu trong va ngoai nudc va gia tri va nhip do ting xuét, nhap khau...

- Thyc trang phat trién cong nghiép: Qui mo, toc do ting truong cua nganh. Néu
bat duoc cac linh vuc san xuét va doanh nghiép tiéu biéu. Tinh hinh phét trién cac khu,
cum cdng nghiép, qui md tiéu tha cong nghiép va trinh d phat trién nganh xay dung.

- Thyc trang phét trién nganh néng nghiép bao géom: Qui md, téc do ting truong
TSX nganh néng nghiép, tinh hinh chuyén dich co cau kinh té trong noi bo nganh
ndng nghiép, co cau sir dung dat trong néng nghiép va co sé ha ting phuc vu san xuat
nong nghiép.

- Thyc trang phét trién cac nganh dich vu gom céc mat: doanh sd, ting truong toan
nganh dich vy, hé théng cac siéu thi, trung tim thuong mai va mang luéi cho trén dia ban.
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b. Thuc trang phét trién x& héi

Céc noi dung chinh trong danh gia thuc trang phat trién xa hoi bao gom:

- Thuc trang thu nhap va muac séng dan cu: thu nhip binh quan dau nguoi, tinh
hinh nghéo doéi.

- Thyc trang vé dan sb, lao dong va viéc 1am: Qui md dan sb, toc d6 ting dan sb
tu nhién, co cau dan sé theo tudi, gidi tinh va tinh trang di dan co hoc. Tac dong cua
qua trinh do thi hoa, ty 18 that nghiép va chat lwong cua lee luong lao dong.

- Thyc trang phét trién gido duc - dao tao: Hé thong truong hoc, bao gom cac
truong: mam non; tiéu hoc; trung hoc co so; trung hoc phé thong; hé thong cac co so
dao tao nghé, dao tao dai hoc va cao ding trén céac linh vuc: qui md va kha ning dao
tao, co sO vat chit, trang thiét bi day hoc; hé thdng giéo vién: sé luong va chét lugng
tuong tNng ting cip trudng so Vi nhu cau thyc té dat ra.

- Thyc trang phét trién y té: Thuc trang mang luéi y té, d6i ngii thay thudc, chat
luong cbng tac y té va KHHGD, cong tac bao vé va chim soc tré em.

- Thuc trang vé méi trudng sinh thai: Tinh hinh 6 nhidm moéi truong nudc, bao
gom ca nudc mit va nudc ngam, 6 nhiém moi tredng khdng khi, 6 nhiém tiéng on, 6
nhiém réc thai.

- Cac linh vuc x4 hoi khac: Thé duc thé thao, an ninh qudc phong, lao dong -
viéc lam, ...

¢. Thuc trang phat trién hé thong ha tang ky thudt

Céc yéu t6 ha tang ky thuat thuong biéu thi cho trinh d6 phat trién KTXH va
gop phan thuc ddy méi trudng dau tu. Cac ndi dung danh gia bao gdm:

- Hién trang hé thdng giao thong: Puong bo, duong sit, duong thuy, duong
khong (néu c6) va kha niang khai thac phuc vu cho cac muyc tiéu phét trién KTXH.

- Hién trang hé théng cap dién: Hién trang hé théng tram dién, mang luéi dudng
day cao, trung va ha thé ciing nhu kha ning cung tng dién phuc vu cho cac myc tiéu
phat trién.

- Hién trang hé théng cap nudc, thoat nudc: ngudn cap nudc, hién trang hé
thong thoat nudc.

- Hé théng buu chinh vién thong.

1.2.3. Téng hop céc van dé then chét

a. Xac dinh cdc diém manh va diém yéu

Pay 1a phan viéc mang tinh chét tong hop lai nhitng van dé chinh da néu trong
c4c phan tich tiém ning va thuc trang phat trién KTXH & trén. Theo d6, trong mdi noi
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dung phén tich, danh gia vé tiém ning va thuc trang, ching ta can tim ra cac diém
manh va diém yéu cua quéc gia hay dia phuong.

- Céc diém manh duoc hiéu 1a nhitng yéu t6 mang tinh cha quan bén trong ma
qudc gia hay dia phuong d3 tao nén duoc hay nhitng yéu té mang tinh khach quan, 1a
tiém ning phat trién, con ngudi c6 thé can thiép vao dugc. Cac diém manh thuong thé
hién qua nhitng ngudn luc, cdng nghé, bi quyét, dong lec, cac mdi lién két kinh té
V.V... €0 thé st dung dé khai thac cac co hoi va chdng lai cac méi de doa.

- Cac diém yéu ciing 1a nhitng yéu té mang tinh chii quan, bén trong, dugc thé
hién ¢ nhitng khiém khuyét: han ché hay mot su thiéu hut vé ngudn luc cé thé gay anh
huong xau dén vi thé canh tranh hay can trg viéc khai thac nhimg co hoi trong qua
trinh phat trién.

b. Cac co hoi, thach thic

- Co hoi 1a nhirng dic diém hay nhiing hoan canh khach quan tac dong tir bén
ngoai c6 loi cho qué trinh phat trién kinh té - xa hoi hoic tao dung nhitng lgi thé canh
tranh cho qudc gia hoic dia phuong.

- Thach thirc 12 nhitng méi de doa tir mot xu hudng khong thuan lgi hoic mot
hoan canh bén ngoai ndo d6 c6 thé anh huong xau dén vi thé cua qudc gia hay dia
phuong. Thach thtic cling c6 thé 12 yéu té bén trong bat loi nhung mang tinh khach
quan, ma trong diéu kién hién tai con nguoi chua thé can thiép duoc vao.

Thong thuong, khi danh gid vé cac co hoi, thach thirc nguoi ta thuong can cir
vao céc du béo vé cac yéu té tac dong tir bén ngoai nhu kinh té, chinh tri, su phat trién
khoa hoc cdng nghé, nhirng du béo vé xu thé xa hoi thay ddi, viéc tién liéu cac chinh
sach, luat 18 trong nudc va quic té.

1.3. Cdc phwong phdp sir dung trong danh gid tiém nang va thuc trang.

1.3.1. Thu thdp hé théng théng tin

Pé c6 can ctr cho viéc phan tich, danh gia thuc trang phat trién KTXH ching ta
can phat huy t6i da viéc ké thira tir cac nghién ciru va phan tich hién c6. Trong trudng
hop khong c6 du tai lidu can thiét cho phan tich va danh gi thi phai tién hanh cac diéu
tra dé c6 cac thong tin theo 2 huéng:

a. Thu thdp cac tai ligu thiz cdp

Trén thuc té ¢ thé phan Ién cac noi dung can phan tich vé moi truong KTXH
cua qudc gia hodc dia phuong déu c6 sin trong cac nghién ctiu va cong b cua cac co
quan, t6 chirc & ca cap trung uong va dia phuong hay cac nghién ciru cua céc t6 chic
qudc té. Théng qua viéc thu thap va téng hop tai lidu sé gitp ching ta giam thiéu duoc
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rat nhiéu noi dung can diéu tra, bao dam rang ching ta khéng phai 1am lai nhitng céi
ma trude d6 da lam rat tot. Cac ngudn thdng tin sin c6 nhu: diéu tra mac séng dan cu
(VLSS); sb liéu diéu tra cua co quan Théng ké trén nhiéu linh vuc nhu: 1am nghiép,
ngu nghiép, luc luong lao dong, dan sé va ké hoach héa gia dinh, sé lwong va quy mé
doanh nghiép... Chi s canh tranh cép tinh (VNCI) cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI); Cac 4n pham bang séach, tap chi; théng tin trén internet...

b . Thu thdp céc dir liéu truec tiép théng qua diéu tra, khao sat

Pé cong tac diéu tra, khao sat duoc thuc hién c6 hiéu qua, ching ta can xac dinh
dugc cac nhom ddi twong trong tdm can nghién cau; tir d6 xay dung cac phiéu/bang
hoi dé tién hanh diéu tra. Cac noi dung va trinh tu can thyc hién 1a:

- Néi dung diéu tra: day 1a van dé quan trong nhat quyét dinh su thanh cong hay
that bai cta muc tiéu thu thap di liéu dat ra. Do vay, can lam rd cau hoi: diéu tra linh
vue nio, dbi tuong diéu tra 12 ai? (cac doanh nghiép, cac ho gia dinh...).

- Pham vi, qui mé, dia diém diéu tra: Tuy theo ngan sach danh cho diéu tra va
yéu cau chon mau, can du kién pham vi diéu tra phd hop, c6 tinh dai dién (sé luong
cac tinh, huyén, xa can tién hanh diéu tra), tir d6 xac dinh sé lugng mau diéu tra (bao
nhiéu ngudi, ho, doanh nghiép...) va dia diém diéu tra.

- Phwong phdp t6 chire diéu tra: C6 hai hinh thize diéu tra co ban, bao gom:

+ Diéu tra tryc tiép duoc thuc hién théng qua cac bién phép: (i) hen va truc tiép
gap ddi twong dé phong van sau vé cac van dé c6 lién quan dén Phat trién KTXH; (ii)
gap, phong van truc tiép dbi twong theo noi dung chuan bi trudc hoic (iii) phong van
qua dién thoai theo cac noi dung trong phiéu diéu tra. Viéc phong van sau luén mang
lai cac két qua cao hon va thuong dat duoc cac két qua ngoai dur kién so véi muc tiéu
ban dau. Tuy nhién phuong phap nay doi hoi nhiéu thoi gian va chi phi tai chinh.

+ Piéu tra gian tiép: ¢ nhiéu phuong phap diéu tra gian tiép, bao gom: (i) gui
phiéu diéu tra cho d6i twong can diéu tra qua thu va dé nghi ho chuyén lai qua thu theo
dia chi yéu cau; (ii) giri phiéu diéu tra cho ddi tugng diéu tra sau d6 dén déc va quay
tré lai nhan phiéu sau khi da duoc hoan thién... Thong thudng véi phuong an diéu tra
qua thu it mang lai hiéu qua vi ty 1¢ phiéu diéu tra dugc hoan thién va gui lai thap; chat
luong thuong khong dat so véi muyc tiéu dat ra ban dau.

1.3.2. Phuwong phdp thong ké, mo td

Viéc thdng ké, md ta can bat dau bang viéc 1ap danh sach va sap xép theo trinh
tu riéng biét cac yéu td kinh té, x& hoi, moi trudong. Trong mot sé truong hop, cac
thong tin can thiét lién quan dén tiém ning va thyc trang phét trién KTXH déu san c6
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va cong viéc can thiét cua ngudi xay dung ké hoach don gian chi 1a thu thap, thong k&,
tong hop va cap nhat. Trong cac trudong hop khéc, nhiéu sb lidu then chédt co thé duoc
thu thap nho cac danh gia nhanh. Nhu vay, cac md ta thuong duogc sir dung dé biéu dat
cac vin dé co ban cua dia phuong lam co sé cho cac phén tich, so sanh va danh gia
tiép theo. C4c noi dung can md ta thuong nam ¢ phan mo dau cua phan tich, danh gia
hay 14 phan mé dau cua cac ndi dung nghién cau.

1.3.3. Phwong phdp phdén tich theo chudi

Day la phuong phap phan tich, danh gia sy phat trién KTXH duya trén chudi cac
s6 liéu duoc hinh thanh tir trong qua khir dén thoi diém danh gia. Thong thuong véi
cac phan tich va danh gia hién trang, sb liéu can c6 la con sé théng ké tir naim 2000
dén nay. Tuy nhién, trong mét sé trudng hop, dé co cac can ctr thuyét phuc céc sé liéu
c6 thé duoc thu thap va phan tich véi khoang thoi gian xa hon (tir 1990 hay 1995), tly
thudc vao noi dung va yéu cau phan tich. Trén co s chudi s6 liéu co duoc, tién hanh
phan tich, rat ra nhitng qui luat phat trién cac chi tieu KTXH cuaa dia phuong bang
phuong phap thong ké thuc nghiém hay don gian 1a tinh toan téc do ting truéng binh
quan va tryc tiép dua ra cac phan doan dinh tinh dya trén céc sb lidu da co: ting hay
giam; mac va toc do tang, giam dién ra nhu thé nao, so véi kha nang thuc té cua dia
phuong 13 cao hay thap... Ngoai ra, véi cac van dé cu thé hodc do kho khin trong thu
thap thong tin, cé thé chon sb liéu tai 2 thoi diém: mot trong qua khir va mot ¢ thoi
diém hién tai dé phan tich.

1.3.4. Phuong phap phan tich, danh gia thong qua so sanh chéo

Néu chi st dung phuong phap so sanh theo chudi chiing ta s& khdng thé tranh khoi
géc nhin phién dién, thiéu khach quan, tir d6 lai 1a co s& cho viéc xac dinh cac muc tiéu
khong chinh xéc trong giai doan ké hoach. Trong nhiéu trudng hop nghién ciu, néu chi sir
dung phuong phap phan tich theo chudi, cac két qua dat duoc cd thé 1a rat kha quan
nhung khi dua ra cic so sanh chéo thi c6 thé két qua phan anh diéu nguoc lai.

Phuong phap so sanh chéo 14 viéc danh gia, phan tich thuc trang phét trién cac
linh vuc KTXH duya trén viéc dua ra cac so sanh cuing mot chi tiéu cua quéc gia hoic
dia phuong véi chi tiéu d6 cua cac quoc gia hay dia phuong khac trong ving va ca
nuéc. Phuong phap nay sé& cho chung ta co6 dugc cac danh gia khach quan hon néu
qudc gia hay dia phuong duoc st dung dé so sanh co cing cac diéu kién twong tu nhu
dia phuong dang phan tich. Trong nhiéu trudng hop, bang viéc so sanh chéo véi céc
qudc gia hay dia phuong khac co két qua phat trién tot hon s& goi ¥ cho ching ta céc
bai hoc kinh nghiém dé hoc tap.
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1.3.5. So sanh vdi muc tiéu dat ra

Day 1a mot phuong phap phan tich dwoc st dung dé danh gia cac két qua thuc
hién trong thoi ky ké hoach. Trong nhiéu truong hop, két qua dat duoc c6 thé 1a twong
d6i kha quan néu chi dya trén viéc phan tich bang cac phuong phap ké trén. Tuy nhién,
S0 véi muc tiéu dit ra co thé van con 1a thap. Bén canh do, viéc so sanh véi muc tiéu
dé ra con cd thé giup tim ra cac nguyén nhan khong dat muc tiéu, tir d6 gitp tim ra céc
giai phap diéu chinh kip thoi.

1.4. Céc cdng cu phuc vu phan tich tiém ndng va thuc trang

1.4.1. Phwong phdp binh phirong nhé nhat

Phuong phép nay 12 mot cong cu dac luc trong viéc lap va tinh toan cac chi tiéu
ké hoach phat trien KTXH. N6 cho phép tinh toan téc do ting truong binh quan trong
mot giai doan ctia mot nganh, linh vuc hodc hé sé co dan rat ¢ hiéu qua, nhu: Hé sb
co dén gitra lao dong va ting truong kinh té; ting truang kinh té va ngudn thu thué...

Trong nhiéu trueong hop, dé tinh toan téc do tang truang binh quan cho mot giai
doan, chiing ta thuong sir dung phwong phép truyén thng la:

g, = (/VE/YE—n —1)x100%

Phuong phép nay c6 uu diém 1a xac dinh duoc két qua mot cach twong ddi chinh
xac nhung nhanh chéng va dé dang. Tuy nhién, nhugc diém cia phuong phép nay la
khong tinh dén cac bién dong bén trong giai doan d6 ma chi tinh dén 2 thoi diém dau
va cudi thoi ky tinh toan

- Co s¢ cua phuong phap:

+ Gia sir c6 n quan sat (xi,yi) ¢6 gia tri nhu thé hién trong bang sau:
X X1 | X2 v | Xn v 4
YY1 | Y2 . | Yn

y=ax=b
Y3
A
B
0 >
X3 X
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Céc quan st nay s& tao thanh mot tap hop cac diém A, B, C, D... (nhu trén db
thi). Néu ndi cac diém A, B, C, D nay lai véi nhau, chung ta dugce 1 duong gap khic
nhung c¢6 xu hudng di 1én. Néu tang dan sé quan sét, chung ta s& dugc mot duong
cong ndi gitta cac diém ké trén. Tuy nhién, dé c6 thé du bao duoc xu hudng di 1én cua
c4c quan sat nay, ching ta c6 mot duong thang di gitta cac diém nay cé dang:

y=ax +h.
Céc tham s6 a, b nay s& duoc tim thdy qua hé phuong trinh sau:
axx’ +bIx.y, =2x.y, (1)

{ain +nb=2Zy, 2

Trong do: x; la cac gia tri cua x va yi la cac gia tri cuayy.

- Tur (2) c6 thé thay:

b=@n)> y,-@/n)> y.a=y-ax
- Thay b vao (1), ta duoc két qua cudi cing nhu sau:

b=y-ax
a— Z(x — X_)yi
(X —Xx)?

Nhu vy ta c6 dugc thuc bién dong trung binh cua tham s y (trong twong quan
V6i x) duoc xac dinh bang tham sé a trong hé phuong trinh ké trén. Ung dung cu thé
cdng cu nay trong danh gia tiém nang va thyc trang ciing nhu trong cac ung dung khéc
s& duoc md ta rd hon trong cac chuong tiép theo cua gido trinh.

1.4.2. Ma trgn SWOT

a. Khai niém va ddc diém cua ma trgn SWOT

SWOT la mét thuat ngir tiéng Anh duoc viét tat tir cc tir Strengths (diém
manh), Weaknesses (diém yéu), Opportunities (co hoi) va Threats (Thach thic).
SWOT la phuong phap tiép can phan tich chién lugc von dugc st dung ban dau cho
viéc phan tich chién lugc kinh doanh. Céch tiép can nay dugc céc tac gia 1a giang vién
cua Truong Pai hoc Harvard - Hoa Ky sang lap va dua vao ap dung tir nhitng nam
1920. Ngay nay, phan tich SWOT la mét céng cu phan tich, 1ap Ké hoach thuong duoc
sir dung trong phuong phap 14p ké hoach phét trién kinh té - x hoi c6 sy tham gia. Hai
c4u thanh chinh cua SWOT 1a cac phét hién tir bén trong (S,W) va céc phét hién tir bén
ngoai (O,T). Céc chi tiéu vé tinh hinh bén trong cua quéc gia hoic dia phuong (sau
day goi tat 1a dia phuong) dugc mo ta thong qua nhitng diém manh va diém yéu. Céac
chi tiéu vé moi truong bén ngoai dugc md ta boi cac thach thirc hay cac co hdi chua
duoc khai thac.
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Phan tich SWOT dan dén viéc xac l1ap cac muc tidu, cac chién lugc phét trién va
sap xép thtr tu vu tién cho cac hanh dong s& duoc thuc thién trong ngan han, trung han
va dai han nham dat téi cac muc tiéu phat trién.

Nhu vay, SWOT la mét cdng cu rat hiru ich dé xac dinh céc loi thé so sanh cua
dia phuong, giup dia phuong c6 cai nhin téng quat vé su phat trién, du bao vé tuong
lai dya trén cac két qua hién tai va chi ra cac muc dich va cac wu tién phat trién.

b. Phan tich SWOT

Phan tich SWOT duoc thuc hién véi nhiém vu chinh 1a xac dinh cac hanh dong
vu tién, 1am rd hodc diéu chinh cac muc tiéu cho céac linh vuc riéng va dé xuat cac
chién lugc cho phép dat dugc cac muyc tiéu trong mot khoang thoi gian nao do. Cac két
qua s& duoc tong hop va dua vao ma tran SWOT (xem hinh dudi day).

Bang 4.1: Ma tran phan tich SWOT - khudn khé xac lap chién lwec va muc tiéu

Co hoi Thach thire
O1l: T1:
02: T2:
O3: T3:
Pi¢m manh Chién lwge S/O Chién lwge S/T
S1: - Lap luan: - Lap luan

Co hoi/ i ro:

S2: - Cac linh vyc hoat dong - Céc linh vyc hoat dong
S3: chinh: chinh:

S4. Co hoi/ i ro: - Co hoi/ rai ro

Pié¢m yéu Chién lwgec W/O Chién lwgec W/T

W1: - Lap luan: - Lap luan:

WI1. - Cac linh vyc hoat dong - Céc linh vyc hoat dong
WL1: chinh: chinh:

Co hoi/ rui ro:

Lya chon mdt nhém gom 3 ciap SWOT dugc cho 1a quan trong nhat (mdi yéu t6
giit lai cac van dé quan trong nhat theo thir tir wu tién). Sau d6 tim ra su két hop thuc té
nhat cua céc yéu té bén trong (SW) voi cac yéu td bén ngoai (OT) nhim xac dinh
trong tdm va cac hanh dong thich hop, sau do lya chon cac chién lugc theo kiéu SO,
ST, WO, WT nhu trong hinh trén. Su két hop nay s& cho phép giéi han viéc hinh thanh
cac muc tiéu.
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2. Xac dinh muc tiéu va chi tiéu

2.1. Khai niém va ngi dung:

2.1.1. Myc tiéu

a- Khai niém: Muc tiéu la dich ma ké hoach luén dat dén trong mét khodng thoi
gian nhdr dinh. Muc tiéu ké hogch gidp 1am rd trong thoi gian téi (ngan, trung va dai
han), ké hoach muén dat dwoc két qua dinh tinh ndo?

Trong ban ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, can phan biét va phai thé hién
duoc bbn cap muc tiéu co ban:

+ Muyc tiéu cudi ciing (con goi la tac dong) 1a muyc tiéu cao nhat cia dia phuong
ma ké hoach dang xdy dung gop phan thuc hién. Muyc tiéu nay cho biét tac dong dai
han ma viéc thuc hién thanh cong ké hoach s& gp phan dat dén. Vi thé, thuc hién
dugc muc tiéu cudi cung con duoc coi 12 ké hoach di c6 duoc nhimng tic dong nhu
mong mudn.

+ Muyc tiéu trung gian (con goi 1a két qua) 1a cai dich ma ké hoach truc tiép
vuon téi va viée ¢ dat duoc muc tiéu trung gian hay khong s& quyét dinh mac da
thanh cong cua ké hoach. Pat duoc muc tiéu trung gian cé thé chua xuét hién ngay khi
ky ké hoach két thiic, ma can mot thoi gian nhat dinh thi nhimg tac dong dy kién méi
thanh hién thuc. Pat dugc muc tiéu trung gian thi ké hoach méi dugc coi 1a da dat
duoc két qua thyc su nhu mong mudn. Do dé, muc tiéu trung gian con duoc goi la két
qua cua ké hoach.

+ Muc tiéu dau ra (hay con goi a san pham) truc tiép caa ké hoach 1a nhiing san
pham hitu hinh cu thé ma ké hoach tao ra dugc (hang hoa, dich vu, cac cong trinh dau
tu...) nham gdp phan truc tiép dat duoc muc tiéu trung gian.

+ Hogt dgng 1a nhitng cong viéc cu thé ma ké hoach phai tién hanh dé c6 duoc
dau ra dy kién. Hoat dong chi dién ra trong ky ké hoach. Khi ky ké hoach két thic thi
cac hoat dong trong ky dé ciing cham dit. Nhu vay, c6 thé coi hoat dong 1a ké hoach
hanh dong cu thé dugc thiét ké dé tao ra dau ra du kién cua ké hoach.

Giita bon cap muc tiéu nay ¢ quan hé mat thiét véi nhau. Trong d6, muyc tiéu
can dat duoc trong ky ké hoach sé& 12 muyc tiéu cu thé (trung gian). Dé thuc hién duoc
muc tiéu do, trong ky ké hoach can dam bao thyc hién dugc mot s6 dau ra nhat dinh.
Viéc thuc hién cac muc tiéu cu thé cua ban ké hoach s& gop phan thuc hién muc tiéu
tong thé/dai han. Muc tiéu dai han khdng nhét thiét phai thuc hién duoc trong mot ky
ké hoach, ma né 1a hudng dich cho mot sé ky ké hoach ciing gop phan timg budc dat
dén. Muyc tiéu dai han thuong gan véi tam nhin cia dat nuéc.
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Hinh 3.2. Méi quan hé giira cac cAp muc tiéu trong ké hoach

Muc tiéu Tac dong dai han
(Impact)

tong thé

1 1

thé.

Nhitng thay d6i dai han trong cudc song
ciia nguoi dan, trong cac to chic doan)

chuc cép.

Nhimg thay d6i trong cudc séng cua
nguoi dan, trong cac to chirc va doan thé
nho vao viéc s dung cac dau ra do td

Muc tiéu Tac dong trung
cu thé han
Két qua truc Pau ra
tiép (output)
Hoat déng (cac Hoat dong/dau vao
h trinh hanh e
chwons i aan activities/input
dong) P

\ 4

Hang hda va dich vu do té chirc cung cap)
ma nhitng ngudi khac co thé sir dung.

»hoi td chuc.

Mot hoat dong la mot dong thai thuc hién

Vi du: Vi du vé cac cap muc tiéu va méi quan hé giira ching

Cap muc Y nghia

Vi du

Linh vuc nong

nghiép

Linh viee y té

Tac dong Phan 4nh nhiing tac dong
lau dai dén phuc loi, mirc

song cua dan cu

bam bao cudc song
on dinh lau dai cho

nguoi dan dia phuong

Sttc  khoé cOng

dong dugc cai thién

Két qua Phan anh nhiing thay doi
trong kha nang tiép can,
muc d su dung dich vy,
doi séng thu nhap cua

nguoi dan

Ning suit cdy trong
tang, thu nhdp cua
nguoi dan dugc cai

thién

Ty 1€ bénh tat va tr

vong & tré em giam

Pau ra Phan 4nh nhiing hang
ho4, dich vu duogc cung

cap

Hé  théng  kénh
muong cung cap du

nudc tudi hai vu

100% tré em duoc
tiém chung dang

theo quy dinh

Hoat dong | Nhitng hoat dong phat
trién do chinh quyén dia

phuong va cac bén thuc

hién

Kién c¢6 hoa kénh
muong; xay dung

kénh muong ndi dong

To chuc cac dot
titm chung mo

rong
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b. Cdu tric va ngi dung cia muc tiéu

C4u tric cta muc tiéu s& gdm mot dong tir chi hudng hanh dong va mét danh tir
(hoic doan vin) mé ta dbi twong can thiép. Chang han, muc tiéu "ning cao doi séng
nhan dan" bao gém dong tir "nang cao" (chi huéng hanh dong 1a tang tién, cai thién)
va doan "doi séng nhan dan" chi dbi tuong can thiép. Tuwong tw, muc tiéu “giam
nghéo" gom dong tir "giam" chi huéng hanh dong 1a han ché, giam bét va danh tur
"nghéo"” chi dbi tugng can thiép.

- Noi dung ctia muc tiéu: Khi xac dinh muc tiéu ké hoach, can Ivu ¥ can nhac ca
ba khia canh trong phat trién bén viing: bén virng kinh té, xa hoi va méi truong. Nhu
d3 phan tich & trén, muc tiéu cudi cing (tac dong) cua ké hoach phat trien KTXH Ia
nang cao mac phic loi cia dan cu. Pidu d6 doi hoi mot sy thay doi co ban trong tu
duy vé 1ap ké hoach, trong d6 ké hoach phat trién s& phai nhian manh hon dén céc muc
tiéu phat trién vé xa hoi va moi truong (nhu giam nghéo, ting mirc huong thu cac dich
vu cong co ban cua dan cu, thuc day dan chu co s, dam bao mai truong trong sach...),
con cac muc tiéu kinh té (tang truong GDP, chuyén d6i co cau kinh té, tao méi trudng
thuan loi cho su phét trién doanh nghiép...), chi déng vai trd 1a cac muc tiéu trung gian
(két qua), gop phan dat &én muc tiéu cudi cing noi trén.

2.1.2. Chi tiéu ké hogch

a. Khai niém: Chi tiéu ké hoach 1a nhitng nhiém vu cu thé duoc xay dung thanh con
sd can dat duoc trong ky ké hoach. D6 1a cac muyc tiéu cu thé dugc biéu hién bang con sb,
c6 xac dinh thoi gian va khdng gian cu thé. Cac chi tiéu phan anh phéan dinh luong cua ban
ké hoach va 1a dich phan dau cua mdi giai doan trong quéa trinh phét trién.

MJ3i cip muc tiéu tuong tng voi mot hé thdng céc chi tiéu. Nhu vay trong ban
ké hoach ciing phai bao gém cac chi tiéu phan anh bn cdp muc tiéu: chi tiéu tac dong,
chi tiéu két qua, chi tiéu dau ra va chi tiéu hoat dong. Mot muc tiéu ké hoach lai c6 thé
bao gom maét hozc nhiéu chi tiéu khac nhau (xem bang vi du dudi day):

Bang 3.2: Vi du vé 8 muc tiéu Phat trién Thién nién ky va cac chi tiéu

Muc tiéu Chi tiéu
Xo4a bo tinh trang Trong giai doan 1990 — 2015:
nghéo cung cuc va - Gidm mot ntra ty 1€ nguoi c6 thu nhap (tinh theo sttc mua
thiéu doi tuong duong PPP nam 1993) dudi 1USD moét ngay.

- Gidm mot ntra ty 1€ nguoi bi thidu an.

Hoan thanh pho cip Pam bao rang dén nan 2015, tat ca tré em khong phan biét

gido duc tiéu hoc trai gai déu duoc hoan tat gido duc tiéu hoc.
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N4ng cao binh ding
gi¢i va vi thé ning luc

cua phu nt.

Xo6a bo tinh trang chénh l¢ch vé gi61 tinh & gido duc tiéu
hoc va trung hoc co s& tdt nhat 1a vao nam 2005 va & moi

cap khong cham hon niam 2015.

Giam ty I€ tir vong &

tré em

Giam hai phéan ba ty 1é tir vong & tré em dudi 5 tudi trong
giai doan 1990 — 2015

Cai thién swc khoe ba

me

- Giam ba phan tu ty 18 tir vong & ba me trong giai doan
1990 — 2015

- Bbén nam 2015, phod cap cham séc strc khoe sinh san.

Phong chong
HIV/AIDS, sot rét va
cac bénh dich khac

- Chian dung va bat dau thu hep su 14y lan cua HIV/AIDS
nam 2015.

- Pén nam 2010, moi ddi tuong c6 nhu cau déu duoc diéu
tri HIV/AIDS.

- Chan dung va bat dau giam ty 16 mac bénh sot rét ciing
nhu cac bénh dich khac vao nam 2015.

Pam bao sw bén virng

cia moi trwong

- Giam ton that vé tinh da dang sinh hoc, dén nam 2010

giam dang ké ty 18 nay.

- Pén nam 2015, giam mot nia ty 18 ngudi khong duge

tiép can thuong xuyén véi nude sach va hop vé sinh.

- Bén nam 2020, cai thién dang ké cudc séng cta it nhat

100 triéu ngudi dang song trong nha 6 chudt.

Tang cwong quan hé
ddi tac toan cau cho

phit trién

Tang cudng hon nita hé théng thuong mai va tai chinh mé,
dua trén luat 18, khong phan biét d6i xir va c6 thé du béo,
phat trién va giam thiéu tinh trang d6i nghéo trén pham vi

quoc gia va qudc te.

Nguon: Lién hiép quac (10/2007)

b. Cdu triic va yéu cdu déi véi chi tieu ké hoach tot

Vé cau trac: nhin chung mot chi tiéu phai bao gom it nhat 5 noi dung co ban: (1)
tén chi tiéu; (2) con sb dinh lwong; (3) khdng gian phan anh; (4) dbi twong phan anh;
va (5) thoi gian do luong. Trong mot bdi canh cu thé, ba noi dung sau trong ciu tric
chi tiéu c6 thé déu duoc moi ngudi hiéu théng nhat thi khdng nhat thiét phai néu ra,
nhung 2 ndi dung dau bit budc phai co.

Trong qué trinh xay dung cac chi tiéu muc tiéu phat trién, mot yéu cau mang
tinh nguy@n tic 1a cac chi tiéu xay dung phai bao dam yéu cdu SMART (Cu thé - Po
dém duoc - Phi hop - Thuc té - Co quy dinh thoi gian thuc hién). Vi vay, ching ta can
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phai kiém tra nhirng yéu cau nay trong qué trinh xay dung va tong hop chi tiéu ké
hoach. Dué6i dy 1a mét ban liét k& nhitng yéu cau kiém tra tinh SMART ddi véi cac
chi tiéu ké hoach.

Bang 3.3: Yéu cau vé tinh SMART cua céc chi tiéu ké hoach

S — Specific Cu thé Liéu chi tiéu d6 c6 do duogc cai can phai dat
hay khong
M — Po dém duoc Chi tiéu c6 xac dinh chinh xé4c va do duogc vé
Measurable lwong va chét.
A— C6 thé dat duoc Chi tiéu c¢6 phu hop v6i nhu cu, ning luc va
Achievable trinh d§ cua dia phuong.
R - Thuc tién Chi ti€u xay dung c6 phu hop véi kha nang
Realistic va nguodn luc san co6 cua dia phuong hay
khéng.
T- C6 thoi han cu thé | Chi tiéu c6 lién quan dén mot giai doan cu thé
Timebound hay khong?

2.2. Phwong phdp xdc dinh muc tiéu, chi tiéu ké hogch

Dé cac muc tiéu va chi tiéu ké hoach bao ¢am yéu cau chinh xéc, 1am co s cho
viéc ra cac quyét dinh trong quan ly, 1a yéu té then chét cho thuc hién giam sat danh
gia hoat dong kinh té, can c6 quan diém, tu duy logic, bat dau tir nhitng van dé then
chét xac dinh phan tich thuc trang va tién hanh xu 1y truc tiép nhitng van dé do6 cho
dén khi c6 duoc myc tiéu va chi tiéu phat trién. Mot phuwong phap tiép can khoa hoc
ma gi&o trinh muén hudng téi 14 phuong phap khung logic véi viéc si dung triét dé
c4c cong cu phan tich cay van dé cay muc tiéu.

Cu thé cac budc van dung nhu sau:

2.2.1. Xdc dinh cac van dé then chat

Nhiém vu dau tién trong viéc I1ap ra cc muc tiéu 1a danh gia va phan tich tinh
hinh va tim ra d4u 1 van dé then chét dat ra trong thoi ky ké hoach can giai quyét. Bé
xéac dinh nhitng van dé then chét, nhitng cau hoi sau day dat ra: (1) Nhitng van dé nao
ching ta s& phai d6i mat trong qué trinh phét trién KTXH? (2) Nhitng hoat dong phéat
trién KTXH nao co thé gay ra tac dong bét loi? (3) Hoat dong hd trg phat trién nao c6
thé duoc chi ra ma ching ta coi la quan trong? va (4) Nhitng yéu kém nao ching ta can
phai vuot qua?

Sau khi xac dinh duoc van dé then chét, can tién hanh dénh gia cac van dé then
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chét va tim ra nhitng van dé wu tién can tap trung giai quyét trong thoi ky ké hoach.
Xéc dinh van dé can vu tién giai quyét bang cach tra loi nhitng cau hoi sau: (1) Van dé
nao dang duoc nhiéu ngudi quan tdm nhat? Vi sao? (2) Vén dé nao co thé giai quyét
duoc vé6i sy tham gia caa nhiéu bén hitu quan nhat? Vi sao? (3) Van dé nao can duoc
giai quyét trudc nhat? Tai sao? Va (4) Van dé nao néu duoc giai quyét sé kéo theo giai
quyét duoc nhiéu van dé khac? Vi sao?

2.2.2. Pénh gid cac vin dé then chét va hinh thanh cay vin deé

Dé thyuc hién cong viéc nay can tién hanh:

- X4c dinh nhitng van d& 13 nguyén nhan dan dén van dé then chét dang thao
luan (xép bén dudi van dé then chét) hay 1a hau qua do van dé then chét gay ra (xép
bén trén van dé then chét). Tiép tuc 1am nhu vay cho dén khi tit ca cac nguyén nhan
hodc hau qua cua van dé then chdt déu da duoc phat hién va xép vao dung vi tri. D6 sé
la c4c nguy@n nhan (hoic hau qua) cap .

- Tiép theo, dat cAu hoi: "Céi gi dan dén nhitng nguyén nhan di néu?" nhing
nguy@n nhan chinh s& duoc chon va dit dudi nhitng "nguyén nhan cap 1" va trg thanh
"nguyén nhan cap I1".

- Xem xét lai logic gitra cac nguyén nhén, sau d6 xem xét xem con nguyén nhan
nao bi bo s6t nira khdng? Néu khdng, lai tiép tuc nhac lai qui trinh d6 cho dén khi da tim
duoc cac nguyén nhan sau xa ma véi didu kién vé nguon luc va kha ning c6 thé giai
quyét duoc trong ky ké hoach, hodc da tuong dbi chi tiét dé co thé cu thé hoa thanh cac
chuong trinh hodc du 4n dau tu. Khi do, ta s& dugc mot "ban thao" Cay van dé.

- Tap hop cé4c van dé thanh cay van dé

Hinh 3.3: So' dd cay vin dé
Vin dé then chét

A 4 A 4 Y

Van dé nhanh cap 1 \Van dé nhanh cap 1 Van dé nhanh cap 1

[ [
v v v v

VD nhanh cap 2| [VD nhénhcap 2| [VD nhanhcap 2| [VD nhanhcip 2| |[VD nhanh cip 2

\ 2R 2K | v \ 2R v \ 2R 2K |
VDb| |VD| VD Vb Vb Vb Vb VDb| |VD| VD
N N N N N N N N N N
cap| |cap| |cap cap cap cap cap cap| |cap| |cap
3 3
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Budc tiép theo 1a hé théng hoé lai cac van dé then chét, vin dé nhanh va hau
qua cac cap thanh mét so d6 ¢ dang hinh cay, con goi la Cay van dé (xem Hinh trén).

Theo chiéu tir duéi Ién trén, cdy van dé cho biét mbi quan hé nhan qua giita cac
cap: cip dudi 12 nguyén nhan truc tiép gay ra hau qua la cip sat trén cua nd. Theo
chiéu ngang, cay van dé thé hién quan hé giira cac yéu té cung tac dong. Bang cach so
d6 hoé nay, nha ké hoach c6 thé cd céai nhin tong thé vé van d¢& ma minh can giai
quyét, tac dong cua viéc giai quyét van dé da néu trong ngan va dai han.

2.2.3. Xay dung " Cay muyc tiéu "

a. Khai niégm: Cay muc tiéu Ia viéc xac dinh mot tap hop cac muc tiéu can dat
dén, roi sap xép chung theo thir ty, bat dau tir cap dua ra dugc nhitng két qua cu thé
nhat va la diéu kién can thiét dé dat dugc nhitng muc tiéu cao hon. Viéc phan loai muc
tiéu duoc thuc hién tir dudi 18n, véi cap I 1a dau ra (hay con goi 1a két qua truc tiép),
cap thap nhat trong cdy muc tiéu. Budc thip thir hai 13 muc tiéu trung gian va budc
trén cung 1a muc tiéu cudi cung.

O dang don gian nhat, Cay muc tiéu c6 ciu trdc gidng hét nhu Cay van dé,
nhung voi cac phat biéu mang tinh chat tiéu cuc trong Cay van dé& di duoc hoan
chuyén thanh céc phét biéu mang tinh chét tich cuc.

Néu Cay van dé cho biét mdi quan hé nhan - qua giira cac van dé thi Cay muc
tiéu cho biét méi quan hé phuong tién - muc dich giira cdc muc tiéu. Viéc xay dung
cay muc tiéu cé tac dung:

+ Gilp nha ké hoach nhin thiy rd méi quan hé gitta cac cip muc tiéu, ma mdi
CAp muc tiéu s& tré thanh muc tiéu caa cac ké hoach 5 nim hoic hang nam. Tur do, tao
mdi quan hé chat ché giira ké hoach 5 nim va hang nim cua dia phuong.

+ Thay duoc mdi lién hé giita ké hoach cia dia phwong (nganh) minh véi cac
dia phuong (nganh) khac trong qua trinh cung hudng tédi mot muc tiéu chung lam co
s& dé to chuc phéi hop hanh dong giira cac dia phuong (nganh).

+ La dau vao tryc tiép dé xay dung cac cap muc tiéu trong ké hoach chién lugc.

b. Y&u cdu vé cay muc tiéu

+ C4c muc tiéu phai co tinh logic: Muc tiéu cap dudi phai cé tac dung thuc hién
duoc muc tiéu cap trén.

+ Cé&c muyc tiéu phai c6 tinh cy thé hoa dan: Muyc tiéu cap cang thap cang phai cu
thé hon so v&i muc tiéu cap trén.

+ Cac muc tiéu phai c6 tinh doc lap twong d6i: Cac muc tiéu clng cap phai doc
lap véi nhau dé tranh su chong chéo vé nguon luc.
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c. Céch thifc tién hanh xay ding cay muc tiéu
Cach don gian nhit dé xay dung cdy muc tiéu 1a dwa vao cay van dé di co,
nhung tat ca cac phat biéu mang tinh chét tiéu cuc (dé néu van dé) dugc doi lai thanh
cac phat biéu mang tinh chit tich cuc (dé néu muc tiéu).
Bang 3.4: Vi du chuyén tir vin dé thanh muc tiéu

Céu phat trién trong cay van dé Céu phat biéu trong ciy muc tiéu
Tinh trang d6i nghéo con phd bién Giam bdt tinh trang doi nghéo
Ti 18 that hoc cao trong nhom nguodi 16n | Gidm ti 1€ that hoc & nguoi lon
Tinh trang suy dinh dudng cua tré em Cai thi¢n tinh trang suy dinh dudng ctia
con cao tré em.

Hinh 3.4: M6 hinh cay muc tiéu
Muc tiéu goc

Y A 4 A 4
Muc tiéu nhanh cap 1 Muc tiéu nhanh cap 1 Muc tiéu nhanh cap 1

[ [
v v v v

MT nhanhcap 2| [MT nhanhcip2| [MTnhanhcap2| [MTnhanhcap2| [MT nhénh cap 2

. 2R 2R | v \ 2R v . 2R 2R |
MT| [MT| |MT MT MT MT MT MT| |MT| |MT
N N N N N N N N N N
cap| |cap| |cap cap cap cap cap cap| |cap| |cap
3 3] L3 3 3 3 3 3 2|3

Nhu vay, sau khi chuyén d6i, cAy muc tiéu s& c6 cau tric giéng hét nhu cay van
dé (hinh trudc), nhung lac nay né khong phan anh quan hé nhan qua gitra cac cap nita
ma la quan hé phuong tién - muc dich: thuc hién thanh cong cac muc tiéu cap dudi la
phuong tién dé dat duoc cai dich 1a muyc tiéu cap trén. Sau khi chuyén cac noi dung
trong cdy van dé sang cay muc tiéu, can kiém tra lai xem: (1) Cac noi dung vé muc tiéu
da rd rang hay chwa? (2) Mbi lién hé giira cac cap muc tiéu c6 logic va hop ly khong?
(Liéu dat duoc mot muyc tiéu cap dudi co gop phan dat muc tiéu cap trén hay khong?),
(3) C6 can bo sung hoac chi tiét hoa thém mot muc tiéu nao khdng? Va (4) cau trdc
cay muc tiéu di don gian chua? C6 cach nao don gian hoa hon nira ma van khong bi
mét di nhitng muc tiéu quan trong nhat hay khong?
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2.2.4. Hinh thanh c&c cap muc tiéu va xdc dinh muc tiéu wu tién

Sau khi dd chuyén hda cac van dé thanh muc tiéu, va gitt nguyén céu trac nhu
cay van dé ta s& c6 cdy muc tiéu (nhu trén da phan tich trén), ching ta s& hinh thanh
nén cac cAp muc tiéu (4 cip) nhu phan trén da noi. Bidu quan trong la ludn phai ra soat
lai c&c muc tiéu di xac dinh xem d6 c6 thyuc sy 1a nhitng vén dé quan trong hay khong.
Néu mot muc tiéu quan trong bi bo st thi ké hoach duoc xay dung sé khéng thé tac
dong Ién dén nd. Viéc xac dinh cac muc tiéu & mic dd cao hon hay thap hon doi hoi
thong tin vé bdi canh, dau 6c sang tao, sy hiéu biét chung va tu duy chién lugc. Khi
xac dinh mdi muyc tiéu, nén ludn dua ra cac cau hdi: Tai sao muc tiéu nay lai quan
trong? Méi quan hé gitra cac cip muc tiéu 1a gi (né di phan anh quan hé phuong tién -
muc dich hay chua)? Néu nhitng cau hoi nay chua thoa dang, can quay trg lai budc 2
dé xem xét tinh logic gita cac cap van dé, sau d6 mai sua lai cdy muc tiéu mot cach
tuong ng.

Sau khi hinh thanh cac cap muc tiéu, can xac dinh thir tu vu tién cac muc tiéu
d6i vai tirng cap muc tiéu nay vi thyc té c6 nhitng muc tiéu rat khac nhau nén can ting
cudng thao luan ¢ bude nay dé théng nhat duoc vé mirc do uu tién gitta cac muc tiéu.
Chia khoa cho viéc sip xép th tu vu tién cac muc tiéu 1a phai hiéu duoc mdi phuong
an (twong ng Vi timg muc tiéu) co thé tao ra duoc nhitng thay doi tiém tang gi trong
phat trién KTXH.

2.2.5. Xay dung cac chi tiéu

Muc dich cta chi tiéu 1a dé phan 4nh mic do dat duoc cac muc tiéu ¢ cudi ky ké
hoach. Tinh toan cé4c chi tiéu mot cach co co s, dua trén nhitng nguon huc 6 thé co 1a
mot viéc quan trong. Tuy nhién, khi xay dung chi tiéu, can Iuu y rang, nhing chi tiéu
ké hoach tét can phai:

- C6 su gan két rd rang véi muc tiéu da deé ra;

- Lam r6 quy md va tac dong cua cac hoat dong;

- Chi ra ndi dung va phuong hudng cho hanh dong trong tuong lai;

- Sir dyng théng tin thu duoc trong khoang thoi gian duoc xac dinh trong ban ké hoach;

- bu d6 nhay bén dé do dugc tién bo sau mot ky ké hoach.

Viéc xac dinh céc chi tiéu ké hoach phai dya trén nhitng tinh toan cu thé véi
nhirng cong cu phuong phap ap dung khac nhau.

3. Xdc dinh cac cin d6i doi vi mé chi yéu

Mot noi dung rat quan trong, nhat 12 trong ké hoach 5 nam phat trién kinh té - xa
hoi 12 phai hinh thanh cac can d6i vi mé chu yéu caa nén kinh té.
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- Khai niém: Xac dinh cac can d6i vi mé chu yéu la viéc xac dinh cac cap rang
budc trén pham vi vi mé nén kinh té, tir d6 1a tao khudn khé cho viéc xac dinh cac chi
tiéu va giai phap thuc hién, dam bao gan muc tiéu, chi tiéu véi ngudn luc va céc can
dbi muc tieu véi cac diu ra khac ¢ tam vi mo.

- Nbi dung cua can thiét 1a xay dung hé théng cac can déi vi mé chu yéu, bao
gom Vviéc tinh toan va xac dinh cac can dbi chu yéu:

+ Can ddi gitra kha ning tich liy va nhu ciu tiéu dung cua nén kinh té (S-C)
theo huéng xir ly hai hoa quan hé nay. Can dbi nay cho phép xac dinh kha ning tich
lity cta nén kinh té, tir d6 giup ude lwong hiéu qua caa céac giai phap trong thu hit cac
ngudn vén dau tu trong nudc.

+ Can dbi ngan sach Nha nudc, bao gom kha ning thu va chi ngan sach (T- G)
trong thoi ky ké hoach theo hudng 6n dinh nén tai chinh quéc gia, ting kha ning va
tiém luc tai chinh nha nudc. Dya trén sé lieu dy bao vé s6 thu, can doi nay cho phép
xac dinh kha ning chi ngan sach nha nudc trong nam ké hoach trong méi twong quan
véi muc tiéu va ty 1€ tham hut ngan sach cho phép.

+ Can ddi vé von dau tu phat trién kinh té - x4 hoi véi viéc huy dong cac ngudn luc
cho phét trién kinh té (1 = Id + If) theo hudng ting kha nang dau tu phat trién, 1a con s6 vé
kha ning thu ngan sach, kha ning thu hat cac ngudn vén dau tu trong nudc (tir S) va von
dau tu nude ngoai, dé xac dinh kha ning thu hit von dau tu cho phat trién.

+ Can ddi vé xuat - nhap khau (X - M). Muc tiéu caa mdi qudc gia khi tham gia
hoat dong thuong mai qudc té 1a ting kha ning kinh té ddi ngoai, cai thién can can
thanh toan quéc té, dic biét 1a can can vang lai. V6i cac nude dang phat trién, can can
nay rat kho dat duoc ma thudng hudng dén muc tidu véi mot ty 16 tham hut nhit dinh
cho phép.

+ Can ddi vé niang luc san xuat va nhu cau cac san pham chu yéu trong nén kinh
té theo hudng bao dam cong an viéc lam, giam that nghiép, cai thién dan sinh va cac
mat xa hoi, xo6a doi giam nghéo.

+ Pong thoi xac dinh nhitng quan hé 16n vé phan b dau tu giita cac nganh kinh
té (cong nghiép, néng nghiép, dich vy) va cac linh vuc vin hoa - xa hoi, giita cac ving
kinh té trong ca nudc.

Can tinh toan that day da kha nang cac ngudn lyc phét trién va cu thé hoa cac
can ddi vi mé vé hién vat cling nhu vé gia tri cia nén kinh té, dé thiét 1ap hé thong
cdng cu diéu hanh nhanh nhay viéc thuc hién ké hoach.
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4. Cac giai phap thuc hién

Céc cdng cu co ban dé trién khai thuc hién cac muc tiéu di xac dinh trong ké
hoach phét trién KTXH, bao gdm: cac chuwong trinh di &n, cac Ké hoach ngan han va
c4c giai phap vé co ché chinh sach. Noi dung cu thé la:

- Xay dung cac chuwong trinh, dy 4n nhim huéng téi thuc hién duoc muyc tiéu
dat ra. O tim quédc gia, mdi giai doan ké hoach 5 nam s& xay dyng mot sé chwong trinh
muc tiéu nham tap trung cac ngudn luc cho viéc giai quyét mot cach triét dé cac van dé
birc xuc, néi com dang dién ra trong phét trién KTXH cua dat nude. Tuong tu, & CAC
nganh, dja phuong ciing xay dung cho minh cic chuong trinh, dy an phi hop nhim
giai quyét cac van dé ndi com cua dia phuong.

Céc noi dung co ban cua cac chuong trinh, du 4n nay bao gom:

(1) Muc tiéu cua chuong trinh, dy &n

(2) Pham vi tic dong cua chuong trinh, du 4n dén kha nang hoan thanh cac muc
tiéu vi mo cua nén kinh té,

(3) Cac diéu kién can dbi dé thuc hién cac chuong trinh, bao gdm ca céc giai
phap va cac co ché chinh sach nham huy dong cac nguon luc can thiét.

(4) Co ché diéu hanh chuong trinh

(5) Thoi gian thuc hién...

Céc noi dung cua chwong trinh, du an duoc 1am rd ngay tir dau sé 1a diéu kién
quan trong gitip hoan thanh muc tiéu dat ra. Viéc xay dung chuong trinh dau tu phat
trién toan x& hoi nhiam bao dam thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mo, trong dé dac biét
nhan manh cac chuong trinh dau tu céng cong; bao gdom danh muc cac dy an dau tu
trong tirng nganh, ting linh vuc, tung dia ban, tung thoi gian khoi cong va hoan thanh,
tuong (ng Vai viéc huy dong 5 nguon vén khac nhau dé dua vao thuc hién: (1) Nguon
vén thudc ngan sach Nha nudc, bao gom mot phan von ODA,; (2) Ngudn vén tin dung
Nha nuéc, bao gdom mot phan vén ODA cho vay con lai; (3) Nguon vén thuoc doanh
nghiép nha nuéc dau tu; (4) Nguon vén dau tu tir cac tang I6p nhan dan (5) Nguon von
dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI).

- Bén canh cong cu trén, viéc xay dung va trién khai ké hoach ngan han ciing 1a
cong viéc hét sirc can thiét gitip dam bao muc tiéu dat ra. Tuy nhién, cac ké hoach nay
thuong chi duoc st dung dé giai quyét cac van dé mang tinh chat tac nghiép, thuong
nién hodc cac van dé nho.

- Ngoai ra, @& dam bao muc tiéu dat ra, viéc xay dung hé thdng cac giai phap, co
ché chinh sach dé diéu hanh nén kinh té nham bao dam thyuc hién muc tiéu 1a noi dung
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hét strc quan trong. Hé thdng céc giai phap va co ché chinh sach bao gom céac viéc:

+ Xay dyng hé thdng luat phap (& cip qudc gia) hay cac Nghi quyét cua dia
phuong (thudc pham vi cac linh vuc, vin dé duoc phan cap).

+ Hinh thanh hé thdng thé ché, co ché van hanh t6 chirc hoat dong caa nén kinh
té, co cau t6 chirc bo may quan Iy kinh té, co ché sir dung moi thanh phan kinh té trong
thue hién nhiém vy cua ky ké hoach dit ra.

+ P& xuét cac chinh sach diéu tiét nén kinh té trong timg giai doan nhat dinh.

Il. QUY TRINH TIEN PQ LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI G VIET NAM

1. Trong quy trinh chung xay dung ké hoach ¢ nuéc ta

Trong xay dung ké hoach hang nim 1a 5 nim ¢ nudc ta, c&c nodi dung co ban
déu duoc thé hién qua cac budc sau:

Buéc 1: Trén tim vi mo, Bo Ké hoach va Pau tu xac dinh cé4c cac chi tiéu tong
hop phat trién kinh té - xa hoi, dua trén viéc danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach nim
trudc va nhitng du b4o mang tinh lién nganh c6 xét dén diéu kién phat trién cua cac
nganh, cac ving lanh thé trong ké hoach nhim xac dinh tong qui mé va téc do ting
truong GDP cua tirng nganh: cong nghiép, néng nghiép, cac nganh dich vu va toan nén
kinh té.

Xac dinh cac can d6i 16n: Can dbi tich lily - tiéu dung; can d6i ngan sach; can
d6i thanh toan quéc té; can doi xuat khau - nhap khau; can déi von dau tu xay dung co
ban; can di vat tu hang hoa chu yéu...

Buwéc 2: Sau khi tinh toan tong thé, B Ké hoach va dau tu s& to chac hoi nghi
toan nganh dé hudng dan va théng bao cho cac bo, nganh, tip doan kinh té nha nudc,
cac dia phuong nhirng théng tin can thiét dé cho ho, trén co s& danh gia lai nguén luc
phét trién caa nganh minh, dia phuong minh s& xay dung ké hoach phét trién cua
nganh va dia phuong.

Buéc 3: Sau khi cac bo, nganh, dia phuong va tap doan kinh té nha nudc xay
dung xong ké hoach, s& duoc giri dén Bé Ké hoach va Pau tu. Trén co s do, Bo Ké
hoach va Pau tu s& tong hop, phan tich, lua chon cac giai phap t6i uu dé hinh thanh ké
hoach toan dién phat trién kinh té - x& hoi va trinh Qudc hoi théng qua. Ban ké hoach
nay sau d6 dugc phan bo thanh chi tiéu cho cac nganh, dia phuong, cac tip doan kinh
té nha nudc thuc hién (riéng Ké hoach 5 nam chua giao cho cac nganh).

Buéc 4: Theo ddi viéc trién khai ké hoach va tinh hinh thuc hién ké hoach hang
thang, hang quy, du bao tinh hinh quy sau, thang sau va d¢ ra cac giai phap diéu hanh
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ké hoach. Riéng dbi véi ké hoach 5 nim, viéc theo ddi, danh gia dugc thuc hién hang
nam va danh gia gitra ky ...

2. Qui trinh thai gian trong xay dwng Ké hoach 5 nim
(Theo quyét dinh sé 33 7/BKH/TH ngay 25/12/1996 ciia B6 Ké hoach va Pdu tu)

Noi dung Ké hoach 5 nim bao gém viéc phan tich, danh gia tinh hinh kinh té xa
hoi cua dat nudc; cAc muc tiéu vé phat trién kinh té va cac chi tiéu vé xa hoi. nang cao
dan tri, cham soc stc khoe, x6a d6i giam nghéo... Trinh tu cu thé vé thoi gian xay
dung ké hoach 5 nim nhu sau:

* Quy IV va qui I trude hai nam: Chuan bi huéng dan xay dung ké hoach 5
nam, gdm cé4c noi dung:

- Pénh gia tinh hinh thuc hién ké hoach 5 naim

- Xac dinh cac nhiém vy, myc tiéu va phuong hudng phat trién cha yéu caa ky
ké hoach.

- Nhitng théng tin va goi y dé tinh toan cac can dbi ké hoach: xu thé bién dong
cua thi truong qudc té va trong nudc; nhirng thuan loi va khé khin méi; cac can dbi vi
mo co ban.

- Céc chu truong, chinh sach méi s& trién khai trong ky ké hoach

- Phwong phap 1ap ké hoach.

* Quy II, III nam trudc, cac b, cac tong cong ty 16n, cac dia phuong to chic
xay dung ké hoach 5 nam.

* Quy IV nam trugc, Bo Ké hoach va Dau tu tong hop tinh hinh lan dau bao céo
ké hoach kinh té x& hoi 5 nam dé xin y kién Chinh phii, Bo Chinh tri.

* Quy I, 11 nam dau ké hoach 5 nam, Bo Ké hoach va Pau tu bao co chinh
thirc ké hoach 5 nam 1én Chinh pha, Bo Chinh tri va Qudc hoi.

3. Qui trinh thoi gian trong xay deng hang nam

Qui trinh vé tién do 1ap ké hoach hang nim ¢ Viét Nam hién nay duoc thuc hién
nhu sau:

- Thang 5, du thao khung dinh huéng ké hoach. Cubi thang 5 hang nam, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi xay dung ké hoach niam sau.

- Pau thang 6, Bo Ké hoach va dau tu va B Tai chinh hudng dan khung ké
hoach phét trién kinh té x& hoi va du toan ngan sach nha nudc nam ké hoach cho cac
bo, nganh, dia phuong, cac Tap doan kinh té nha nudc dé lam can ctr xay dung KH.

- Trong thang 6 va thang 7, cac bo, nganh, dia phuong, cac Tap doan kinh té nha
nudc xay dung KHPT KTXH va dy toan ngan sach nha nudc nam sau va bao cao cho
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Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu quéc gia
trude ngdy 20 thang 7 dé téng hop trinh Chinh phu.

- Trong thang 8, B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh tong hop ké hoach phat
trién KTXH va du toan ngan sach nim ké hoach, ddng thoi du kién phuong an phan
bé céc chi tiéu ké hoach va ngan sach Nha nudc.

- Trong thang 9, B6 Ké hoach va Dau tu va Bo Tai chinh béo céo Chinh phu ké
hoach phat trién KTXH va ngan sach Nha nudc nam ké hoach.

- Trudce ngay 1 thang 10, bao cao qudc hoi vé ké hoach phét trién KTXH nidm ké hoach.

- Trudc ngay 20 thang 11, Tha tuéng Chinh phu giao ké hoach phat trién KTXH
va du toan ngan sach nim ké hoach cho cac Bo, nganh, dia phuong, Tap doan kinh té
Nha nuée trén co so cac Nghi quyét cia Qubc hoi vé du toan ngan sach Nha nudc va
nhiém vu nam ké hoach.,

- Trudc 25 thang 11, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh hudng dan chi tiét
cho cac bo, nganh, dia phwong, Tap doan kinh t& Nha nuéc.

- Truéc ngay 10 thang 12, cac bd, nganh, dia phuong quyét dinh phwong an
phan b6 xong ké hoach va du toan ngan sach cho cap duéi trén co s nhiém vu cua
Thu tuéng Chinh phu giao va hudng dan caa B Ké hoach va Pau tu va B tai chinh.

Tom lai, qui trinh xay dung ké hoach hang nam & cép Trung wong duoc téng

hop nhu sau:
Bang 3.5: Cac bwdc trong qui trinh 1ap KHPT KTXH
Thoi diém Noi dung cong tac
Qui | B6 sung va chuan xac hon viéc danh gia tinh hinh thuc hién ké

hoach nam truéc. Theo ddi viée trién khai thuc hién ké hoach trong
nam va danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach hang thang, qui dau,
du béo va dé ra cac giai phap thyuc hién ké hoach quy I

Qui Dénh gia tinh hinh thyc hién ké hoach 6 thang. Du bao kha nang
thuc hién ké hoach ca nam. Xay dung khung ké hoach cho nim sau

va hudng dan viéc xay dung ké hoach d6i véi cac bo, nganh, tap
doan kinh té nha nudc va cac dia phuong.

Qui I Téng hop ké hoach nam tir cac b9, nganh, tap doan kinh té nha nude
va cac dia phuong. Panh gia lai tinh hinh thuc hién ké hoach trong

nam trinh Quoc hoi thong qua ké hoach nam sau.

Qui IV Phan bb chi tiéu ké hoach va hoan thanh viéc giao ké hoach nam sau
cho cac bg, nganh, tong cong ty, dia phuong. Hudng dan viée thuc
hién ké hoach.
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CHUONG IV
THEO DOI VA PANH GIA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

I. THEO DOI VA PANH GIA TRONG QUY TRINH KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Khai niém theo doi va danh gia.

1.1. Theo di (TD)

Theo ddi 1a mot thuat ngir co nghia 1a "nhin", phat hién nhimng gi dang ton tai, va
tim ra nhitng gi dang thyuc su dién ra. Pay chi yéu 1a mot qui trinh ndi bo caa hoat
dong quan 1y, duoc tién hanh nham theo ddi cac qua trinh mot cach thuong xuyén
trong sudt thoi gian thuc hién mot du 4n. chuong trinh, hay ké hoach.

Theo d&i 1a mot qua trinh thu thap dit liéu, tinh hinh mot cach c6 hé théng vé
nhitng chi s6 cu thé lién quan dén mot hoat dong phat trién dang duoc thuc hién, dé
nhitng nguoi quan 1y va cac dbi tuong lién quan ¢ duoc thdng tin vé tién do thuc hién
cac muc tiéu dé ra va str dung cac ngudn hec duoc phan bo.

NG6i mot cach ngan gon, theo ddi c6 nghia 1a thuc hién viéc "quan sat" hay
"kiém tra két qua thuc hién".

C6 hai hinh thtic theo doi pho bién 1a:

- Theo déi mic @6 tuan tha (theo ddi thuc hién): dé bao dam riang cac hanh
dong da dy kién phai duoc thuc hién (vi du: chinh quyén thanh phé s& nang cap con
duong X).

- Theo ddi tac dong: dé do ludng tac dong cua mot hoat dong dbi voi viec dat
dugc cac muc tiéu da dé ra (vi du: nang cap duong X ¢ lgi cho viéc van chuyén hang
hoa dén va ra khéi khu dan cu, tao ra thém 10 chd 1am méi trong khau van chuyén).

1.2. Pinh gii (PG)

Panh gia 1a viéc xac dinh, phan anh két qua cta nhimng gi da duoc thyc thi, va
xét dodn gia tri cua chung. Panh gia c6 thé dugc thyc hién bai nhitng ngudi o trach
nhiém quan ly (tu danh gia) hay boi nhitng nguoi bén ngoai ¢6 lién quan (danh gia co
su tham gia) hoac ca hai.

Panh gia 1a mot qué trinh tong hop, phan tich mot cach cé hé thong mot du an,
chuong trinh hay mot ké hoach dang dugc thuc hién hodc di két thic, bao géom danh
gia tir viec 1ap ké hoach, thiét ké chuong trinh, du an dén qué trinh thuc hién va céc két
qua cua qua trinh thuc hién.

Panh gia sir dung thdng tin c6 dugc tir qua trinh theo ddi dé phan tich cac
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chuong trinh, du &n hoic ké hoach dé xac dinh liéu c6 can co sy thay dbi hay diéu
chinh hay khong. Nhiém vu cta danh gia la di xa hon theo déi mdt budc, nd la qui
trinh phan &nh vé nhiing gi da xay ra va dang xay ra nham muc dich hoc héi cho tuong
lai. N6 bao gdm viéc xac dinh nhitng ly do cua ca thanh cong va thét bai, va viéc hoc
hoi tir 6. N6 khong chi chi ra gié tri thuc cta nhitng gi da dugc thuc hién, ma con dua
ra nhitng lya chon twong lai vé chién lugc va nhimg uvu tién cho viéc tiép tuc qua trinh
phat trién.

Xét theo qui trinh xay dung va thuc hién ké hoach, DG dugc phan ra 3 loai chinh:

- Péanh gia giita ky: La viéc BG dinh ky tién do thuc hién ké hoach, kiém tra
tinh phu hop va kha ning tao ra nhitng dau ra hoic tac dong anh hudng, mong doi cua
ké hoach. PG giira ky con gilp kiém tra xem céc gia thiét di néu trong ké hoach c6
con gitr nguyén gia tri hay khéng, néu khong thi giai thich nguyén nhan vi sao va can
khuyén nghi cac diéu chinh dé dam bao dat duoc cadc muc tiéu tong quét va cac chi
tieu ké hoach da deé ra.

- Panh gia cudi ky: La PG duoc tién hanh khi két thic ky ké hoach nham PG
cac két qua dat duoc tdng két toan bo qua trinh thuc hién, rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém, xem xét kha nang phai diéu chinh ké hoach ky tiép theo nham dam bao céc
muc tiéu trung han va dai han. PG két thic can xem xét dong bo va day du cac muc
tiéu, chi tiéu cua ké hoach tir huy dong ngudn luc, phan bd st dung ngudn luc va két
qua hoat dong.

Panh gia tac dong: La PG duoc tién hanh tai mot thoi diém thuan loi sau khi
két thic ky ké hoach, xem xét viéc thuc hién ké hoach cd tao ra dugc tac dong nhu
mong mudn hay khong, tirc 1a danh gia hiéu luc ciia ké hoach.

1.3. Méi quan h¢é gista TD&DG

1.3.1. Phén biét TD&DG

Ca Theo ddi va Panh gia diéu nham muc dich thu thap va phan tich théng tin
mot cach c6 hé thong dé theo dbi sy thay ddi tir tinh trang hién tai dén két qua mong
mudn va dé hiéu dugc tai sao lai c6 hoac khdng c6 su thay doi nhu mong muén. Ca hai
cdng viéc nay déu cung cap cac thong tin nhat quan phuc vu cho viéc cai thién tién
trinh thuc hién ké hoach.

Poéng thoi chung cling déu ¢6 mai lién hé chat ché vai quy trinh 1ap ké hoach.
Tuy nhién chdng c6 khac nhau vé muyc dich cu thé, trong tam céng viéc, phuong phap
va phuong thuc tién hanh va sir dung thong tin.
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Bang 4.1: Phan biét TD&DPG

Tiéu chi

Theo doi

Danh gia

Ban chat cua

hoat dong

Theo dbi lién quan dén viée tim
kiém va thiy, nghe va nghe thiy,
phat hién ra va ghi nho, lam rd va
bao cao.

Déanh gid phan anh cai gi xay ra,
nhin lai nhiing tdc dong va xét
doan gia tri tong thé ctua nhiing gi

da duoc thuc hién.

Ly do thuc
hién hoat

dong

Theo ddi nhim dam bao ring
nhimg ngudi cin biét v& mot
hanh dong phat trién s& duoc biét
mot cach thoa dang va duogc
thong tin mét cach chinh xac. No
cling giup cho viéc ra cac quyét
dinh hang ngay duoc tot hon va
biét duoc nhitng ngudn lyc va co
hoi dang duoc st dung nhu thé
nao.

Thong tin qua danh gid, nhiing
ngudi lién quan dén mot hoat dong
c6 thé phat hién ra nhimg diém
manh, diém yéu, nhitng thanh cong
hay that bai cia mot hanh dong
nhitng nhan xét liéu mot hoat dong
dugc hoan thanh c6 tuong xung
v6i chi phi va nhitng nd lyc da bo
ra va liéu nhitng gi kinh nghiém tu
qua khir c¢6 thé trd thanh bai hoc
cho tuong lai.

Chu thé cua
hoat dong

Nhiing nguoi c6 trach nhiém thuc
hién thi cong viéc can phai theo
ddi xem nhiing gi dang tién hanh
c6 dung nhu ké hoach di dat ra
hay can phai duoc diéu chinh. Ho
cling can ghi lai nhitng thanh tich
phu hop va bdo cédo cho nhiing
ngudi hodc t6 chirc can biét
nhitng gi dang xdy ra hoac cho
nhitng nguoi ¢6 trach nhiém cao
hon vé nhirng gi dang duoc thuc

hién.

Panh gia c6 thé duoc thuc hién boi
nhitng nguoi bén trong cd cac ky
ning dic biét dé nhan xét vé hiéu
qua hodc nhirng mat khac cua mot
hoat dong. N6 ciing c6 thé duoc
tién hanh boi sy tham gia rong hon
cua nhitng nguoi khac cé lién quan
dén hoat déng (thuong duoc goi 1a
nhirng bén lién quan — stakeholder)
va cua nhitng chuyén gia bén
ngoai.

Thoti gian,
thoi dién
tién hanh

hoat dong

Theo d&i ¢6 thé dugce tién hanh
theo dinh ky, thuong xuyén hodc
lién tuc, qua d6 moi van dé hoic
co hoi phat sinh s€ dugc phat

hién kip thoi. Nho vdy nhiing

Thudng thi viée danh gia duoc tién
hanh vao cudi ky hoat dong, nham
dua ra mot bao cdo xac dang vé
nhitng gi da thuc hi¢n thanh cong
hay thit bai. Panh gi4 ciing c6 thé
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quyét dinh quan 1y phu hop duoc
dua ra va dan dit nhitng hoat

dong té1 muc ti€u da dinh.

duogc tién hanh trong qua trinh thyc
hién hoat dong, vao nhiing thoi
diém phu hop nhdm diéu chinh néu
c6 van dé xay ra hoic nim bit

nhitng co hdi moi.

Pham vi
thuc hién

hoat dong

Theo doi phai dugc thuc hién tai
noi tién hanh hoat dong, nhitng
nhimg két qua cling can duoc
chuyén nhanh dén cac cip khac
ciia dia phuong (t0 chuc) lién
quan.

Danh gia cAn bao gdm nhitng qui
trinh lién quan mat thiét voi nhiing
nguodi tham gia va chiu tdc dong

boi cac hoat dong cua dia phuong.

Cach thurc
tién hanh

hoat dong

Theo doi doi héi phai nhin, nghe
va hoc héi. Nhitng hoat dong
khdc nhau s€ doi héi nhiing
phuong phap khac nhau, va qua
trinh theo ddi can phai duoc 1ap
ké hoach mot cach can than trudc
khi bat dau hoat dong.

Nhitng phuong phép khac nhau c6
thé duoc sir dung cho viéc danh
gia, chiing can dugc can nhic mot
cach thuc té tir trude, véi nhiing ké
hoach cu thé vé thoi gian va ngu@m

luc can thiét cho mdi phuong phép.

Y nghia cua

hoat dong

Theo ddi can c6 nhig muc dich
va cic kénh thong tin néu ta
mudn nd khong chi don thuan 1a
mot tha tuc 1dp di 1dp lai. N6 phai
duoc thiét ké tir rit sém véi tinh
thuc tién va rd rang vé cac trach
nhiém, khéi lugng cong viéc can

1am va nhing két qua mong doi.

Panh gid c6 thé duoc tién hanh
nhim dwa ra nhitng xét doan vé gia
tri cia cong viéc da tién hanh cling
nhu nhitng hoc hoi tuong lai. N6
c6 thé dong gop hitu ich vao lap ké
hoach cho mot hoat dong tot hon
trong tuong lai cling nhu tinh toan
vé nhimg co hoi va ngudn luc da

st dung trong qua khtr

Tuy ¢6 sy khac nhau vé nhiéu khia canh, nhung TD&DG 1 hai qua trinh ¢6 moi
lien hé mat thiét vai nhau, khdng thé tach roi nhau trong qua trinh thuc hién ké hoach.

1.3.2. Méi quan hé giita TD&DG

Panh gia c6 bo khuyét cho theo dbi trong truang hop khi hé théng theo di gui
tin hiéu rang céc hoat dong dang di chéch hudng (vi du: nhém ddi tugng muc tiéu
khéng sur dung dich vu, hoac c6 nhirng can tré viéc thuc thi cac cai cadch v.v...), thi cac
thong tin danh gia tét ¢é thé gitp 1am rd thyuc té va cac xu huéng da dugc ghi nhan qua
hé thdng theo dbi.
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Néu chi nhin don thuan vao dit liéu thi chung ta thuong kho cd thé danh gia
duoc mie do hiéu qua cua cac hanh dong caa chinh quyén”.

1.4. Vai tro ciia TD&DG trong qui trinh ké hoach hoa phat trién KTXH

Theo di va danh gia c6 vai trd rat quan trong trong qua trinh té chirc thyuc hién
cac ké hoach phét trién KTXH.

Theo ddi cho phép cac cap chinh quyén (chinh phu hodc chinh quyén dia
phuong) ndm bat kip thai tinh hinh trién khai thuc hién cac muc tiéu ké hoach di dé ra,
tir d6 1am co s¢ dé dua ra cac quyét dinh quan ly phd hop nhim dam bao qué trinh
thuc hién dién ra theo dang ké hoach. Khéng c6 thong tin theo ddi hoic theo ddi
khong hiéu qua s& dan dén nguy co cac hanh dong thuc té di chéch hudng so voi dy
Kién, tir 46 dan dén nguy co cac muc tiéu ké hoach khong dugc thyc hién. Nhitng phat
hién tir qua trinh theo di 1a théng tin dau vao khdng thé thiéu cho viéc diéu hanh quan
ly nén kinh t& mot cach hiéu qua.

Panh gia khong chi cho nha quan 1y dia phuong biét duoc tinh hinh thyc té thyuc
hién cac muc tiéu ké hoach, ma danh gia con phan tich cac nguyén nhan cta nhitng sai
léch (néu co) dugc phét hién trong qua trinh theo dai. Viéc hiéu rd cac nguyén nhan d6
mang lai co hoi cho cac cap chinh quyén dia phuong hoc hoi, rut ra cac bai hoc va
kinh nghiém dong thoi qua do6 to chirc thuc hién cac giai doan tiép theo ciia ké hoach
mot cach hiéu qua hon. Thong thuong, cac bai hoc tét s& duoc nhan rong va cac bai
hoc xau s& dugc tranh trong qua trinh trién khai tiép theo cua ké hoach ciing nhu trong
cac ké hoach tiép theo.

Nhu vay, theo ddi va danh gia 13 hai qua trinh c6 lién quan mat thiét va khong
thé thiéu d6i véi cac cap chinh quyén, khong chi trong qua trinh diéu hanh thuc hién
cac hoat dong ciia mot ky ké hoach ma con ca cho qua trinh 1ap ké hoach cho céc ky
tiép theo trong twong lai. Theo ddi va danh gia tot phai duoc coi la nén tang cho su
thanh cng cua qué trinh trién khai mot ké hoach phat trién KTXH.

2. Cac phuong phap theo doi va danh gia

2.1. TD&PG thyc hign

TD thuc hién ké hoach phét trién KTXH 1a viéc thu thap mot cach lién tuc va cé
hé thong nhitng théng tin vé quéa trinh trién khai thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu dé
ra trong ké hoach phat trién KT-XH.

DG thuc hién ké hoach phat trién KTXH 1a viéc xem xét muc do thuc hién cac
nhiém vu hay muc tiéu cu thé nao do trong ké hoach phét trién KT-XH theo tirng giai
doan thuc hién hoic khi két thic ky ké hoach va tir d6 rat ra bai hoc cho viéc 1ap céc
ké hoach tiép theo.
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Chu thé cua TD&DPG ké hoach phat trién KTXH 1 cac cip lanh dao, chi dao,
diéu hanh ké hoach va cac bén c6 lién quan. Ddi tuong cia TD&DG 1a qua trinh thuc
hién ké hoach véi chu yéu 1a céc hoat dong, dau vao va dau ra.

TD&DG thuc hién ké hoach 1a hai hoat dong doc 1ap nhung co6 tac dung hd trg
Idn nhau. Hoat dong TD thu thap théng tin vé tinh hinh thuc hién tiing muc tiéu ké
hoach. Nhu vay muc dich caa TD la md ta lai qua trinh thyc hién cac muc tiéu. Con
muc dich ctia DG 1a tap trung xem xét muc d6 hoan thanh cac muc tidu. Xét vé hiéu
qua, néu 1am tét cong tac TD thi cd thé phong chdng tét cac ruai ro c6 thé phat sinh va
bao dam thuc hién tét muc tiéu dé ra hoic kip thoi diéu chinh muc tiéu ké hoach nao
d6 néu c6 nguy co khong dat hay c6 dién bién bat thuong trong nén kinh té.

2.2. TD&PG dwa trén két qua

TD&DG duya trén két qua 1a mot qua trinh lién tuc thu thap va phan tich sé liéu
vé céc chi sb theo ddi dé so sanh véi cac két qua du dinh, xem xét mirc do thuc hién
ctia cac muc tiéu ké hoach. Déi tuong cia TD&DG dua trén két qua khdng chi la cac
hoat dong, dau vao nhu ngudn luc tai chinh, ngudn nhan lrc dé thuc hién céc ké hoach
va cac dau ra cua ké hoach ma con xem xét két qua va tac dong cua thuc hién ké hoach
dua trén méi lién hé logic giira céc chi sb GS.

Co s cua TD&DG dua trén két qua 1a ly thuyét vé quan ly dua trén két qua
phét trién. Quan Iy duwa trén két qua phat trién 1a mot chién luge hay phuong phéap
quan ly ma céac té chic sir dung dé dam bao rang cac hoat dong, san pham va dich vu
ctia minh goép phan vao viéc dat dugc két qua mong mudn.

Nhitng khéi niém cét 18i caa quan Iy dua trén két qua phat trién Ia:

- Pinh hwéng theo muc dich: viéc dat ra cac muc dich va két qua rd rang sé dua
ra muyc tiéu cho thay doi ciing nhu co hoi dé danh gia xem liéu sy thay doi c6 dién ra
hay khong.

- Quan hé nhan qud: nhiéu dau vao va hoat dong s& cho ra dau ra, két qua va tac
dong mot cach 18gic, hay con goi la "chudi két qua".

- Lién tyuc cdi tién: viéc danh gia két qua thuong Ky sé gitip ta c6 co so dé diéu
chinh (diéu chinh chién lugc va chién thuat) nham dam bao chuong trinh di dung
huéng cling nhu c6 thé tdi da hoa két qua cia cac chuong trinh duoc thuc hién.

Trong quan Iy dua trén két qua phat trién c6 sir dung chudi két qua bao gom:

(i) Tde déng: 1a nhimg thay doi mang tinh dai han trong cudc song ngudi dan
hoic trong cac to chirc/doan thé nhd vao viéc sir dung cac dau ra. Tac dong thuong la
nhitng thay d6i c6 anh hudng dén mot bo phan dong dao nguoi dan hoic nhiéu linh
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vuc xa hoi. Ching ta thuong chi nhan thiy cac tac dong vao cudi thoi ky ké hoach.

(ii) Két qua: 1a thay ddi ngin han va trung han dat duoc hoic c6 kha ning dat
duoc do sir dung cac dau ra. Két qua khdng hoan toan phu thudc vao su kiém soat cua
cac co quan cung cap hang hda va dich vu.

(iii) Pau ra: 1a cac hang hoa va dich vy do mot hoat dong tao ra. Dau ra hoan
toan thugc quyén kiém soat caa co quan cung cip hang héa va dich vu do.

(iv) Hoat dgng: 1a cdng viéc thuc hién ma thong qua d6 cac dau vao nhu vén, hd
tro ki thuat va cac loai ngudn luc khac duoc huy dong dé tao ra cac dau ra cy thé.

(v) Pau vao: Ngudn lyc tai chinh, nhan luc va nguyén vat liéu can thiét dé tao ra
nhitng dau ra dy kién théng qua viéc thuc hién cac hoat dong theo ké hoach.

Chudi két qua cho thay cac hoat dong, théng qua chudi quan hé nhan qua trung
gian, s& gitp thuc hién cac muc tiéu cua du an, chuong trinh va chinh sach d6 nhu thé
nao. Chu trinh quan Iy duwa trén két qua két thuc khi tién hanh diéu chinh cac ké hoach
thuc hién hang nim nham nang cao hiéu qua dua trén cac thdng tin vé két qua hoat
dong, quan ly dya trén két qua co thé duoc 4p dung dé quan ly ¢ cp d6 ca nhan nham
nang cao hiéu qua va hiéu suat 1am viéc ctua cac ca nhan, & cip do to chic nhu cac
doanh nghiép, cac ban quan ly du an chwong trinh, cac truong hoc, cac vién hoac cac
t6 chirc dan su dé nang cao hiéu qua va hiéu suat hoat dong cua cac to chirc, va & cap
d6 chinh sach nhu trong Chinh pha nhim nang cao hiéu qua va hiéu luc thuc hién
chinh sach.

2.3. So sanh TD&PG thuc hién va TD&PG dua trén két qud

Déi tuong trong tam cia TD&DG thuc hién 1a qua trinh trién khai thuc hién ké
hoach, véi cac dau vao va dau ra. Trong khi d6, d6i twong trong tdm caa TD&PG dua
trén két qua khong chi 1a cac dau vao va dau ra ma con 1a két qua va tac dong cua viéc
thuc hién ké hoach. Sau day 1a mét vi du vé dbi tuong ctia TD&DG thuc hién va doi
tuong ciia TD&DG dua trén két qua

Bang 4.2: Vi du phan biét TD&PG thuc hién va doi twong cia TD&PG
dwa trén két qua

TD&DPG thuc hién TD&PG dua trén két qua

Dau vao Dau ra Két qua Tac dong

Sttc khoe nhan

- Pau tu cho bénh

vién va co sd y té

- SO bénh vién, co
so y t& duogc xay

dung

duoc kham chira
bénh tai cac bénh

vién va co sé y té

- Ty 1€ nguoi dan | -

dan duoc cai thién:
+ Ty 1€ ngudi dan

mic bénh nguy
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tang

hiém giam

+ Tudi tho ting 1én

- Pau tu cho gido

duc

- S6 truong hoc
dugc xay dung
- Sb gi4o vién duoc

dao tao

- Ty I¢ hoc sinh di
hoc tang
- Ty 1€ hoc sinh

trén mat 16p gidm

- Chat luwong gido
duc duoc cai thién:
+ Ty 1€ hoc sinh tbt

nghiép cac cip ting

1én.
+ Ty 1€ hoc sinh tbt
nghi¢p dat loai kha

- Trinh d6 gido vién

duogc tang 1én

tang.

Nguon: sé tay TD&DG dua trén két qua ké hoach phat trién KTXH, B6 KH-BT
trang 12.

Hé thong théng tin trong hé théng TD&DG thyc hién thudng nghéo nan va khong
duoc quan tam day du. Chinh phi khdng thé theo dai sét tién trinh thyc hién va céc tac
dong cua viéc thuc hién ké hoach. Trong khi d6, trong h¢ théng TD&DG, cac thong tin
dugc phan héi lién tuc. Chinh phua cd thé theo ddi tién trinh thuc hién va xem xét tac dong
cua ké hoach va c6 thé dua ra nhitng diéu chinh kip thoi néu thay can thiét.

Trong TD&DPG thuc hién, ngudi dan khdng biét rd cac hoat dong cia Chinh phu
dat duoc két qua gi va co tic dong nhu thé nao dén ho vi khdng c6 su gan két chit ché
giita cac hoat dong, dau vao, dau ra voi két qua va tac dong. Nguoc lai, TD&DPG dua
trén két qua cho ngudi dan thay rd hoat dong cua Chinh phu dat duoc két qua gi va co
tac dong nhu thé nao dén ho. Do d6, tinh minh bach va dan chu cua hé théng TD&DG
dwa trén két qua cao hon.

Tinh trach nhiém cia TD&DG thyc hién thuong khong rd rang va chi trong noi
bo co quan, khong gin két véi cac don vi bén ngoai. Con tinh trach nhiém trong
TD&DG dua trén két qua duoc phan cdng cu thé va rd rang hon.

2.4. Chuyén déi tir phwong phdp TD&PG thuc hién sang TD&PG dwa trén
két qud ¢ Vigt Nam

2.4.1. Sy can thiét chuyén doi sang TD&DG theo két qud

O nudc ta hién nay, qua trinh theo ddi va danh gia thyuc hién ké hoach phat trién
KTXH hién nay van mang ning xu huéng TD&DG thyc hién. Cac bao cao danh gia
thuc hién ké hoach hién nay van mang nang tinh mé ta thanh tich la chinh, hoat dong
theo ddi cha yéu duoc thuc hién dudi hinh thirc giam sat thuc hién qui trinh va thuc
hién cac chi tiéu ké hoach.
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Hé qua cua cach TD&DG nay 1a thanh qua kinh té cia chdng ta hién nay dudng
nhu méi chi thuc sy tao ra su thay doi vé mat lwong, con sy thay doi vé chat con nhiéu
han ché. N6i cach khéc, thanh tich trong phat trién KTXH xét vé dau ra thi ¢ nhiéu
tién bo, nhung xét vé tac dong dén muc dich cudi cung cua phat trién kinh té thi chua
thuc su rd nét.

Véi muc tiéu phat trién bén vitng, phat trién kinh té phai dam bao ca vé lugng
va chét, cong tac ké hoach hoa phat trién kinh té x& hoi ciling can c6 budc doi méi dé
gitp thuc hién muc tiéu chung ndy. Su d6i mai trong cdng tac ké hoach hda khdng chi
ding lai & khau 1ap ké hoach, ma doi hoi phai doi méi ca trong khau té chie thuc hién,
trong d6 TD&PG thuc hién ké hoach 1a cot 16i.

Doi méi TD&DG theo két qua 1a xu hudng tat yéu, nd vira phu hop voi doi hoi
Clia qué trinh doi mai, vira phil hop véi cac diéu kién va co hdi hién nay trong linh vuc
quan Iy va diéu hanh nén kinh té.

2.4.2. Co héi va diéu kién chuyén doi sang TD& PG theo két qua ¢ Viéet Nam.

cung véi nhitng nd luc chung caa cac cap chinh quyén, su hd tro vé nhiéu mat
tir cAc nha tai tro nudc ngoai, Viet Nam da dat duoc nhitng tién bo nhanh trong linh
vuc quan ly kinh té. Ning luc quan Iy cua cac cap chinh quyén (ca Trung wong va dia
phuong) déu duoc nang cao, xét ca vé phuong dién con ngudi va bd may to chic quan
ly. Bén canh d0, cac phuong phap quan ly kinh té truyén thong di dan duoc thay thé
bang cac phuong phap quan Iy hién dai, thay vi huéng vé quan 1y theo dau ra (thanh
tich), cac cp chinh quyén da chua trong nhiéu hon dén cach tiép can quan Iy theo két
qua (tac dong). Su thay d6i nay ciing dwoc thé hién ngay trong khau lap ké hoach ké
hoach phat trién kinh té xa hoi.

Qua trinh chuyén d6i co ché quan ly kinh té, sy san sang cua cac cap chinh
quyén, ca vé nang luc con ngudi va niang luc to chuc, sy chuyén doi cac phuong phap
quan ly kinh té hién nay dugc xem 1a co hoi tot cho viéc chuyén doi tir hé thong
TD&DG thuc hién sang hé thong TD&DG theo két qua.

Tuy nhién, dé trién khai TD&DG theo két qua & Viét Nam hién nay mot cach co
hiéu qua, can phai c6 mot sé diéu kién tién quyét nhu: ap dung céch tiép can theo két
qua ngay tir khau 1ap ké hoach, cac cip chinh quyén dia phuong cam két sau hon vao
qua trinh chuyén doi phuong phap TD&DG, hé thong thong tin TD&PG dugc kién
toan dé dap tng yéu cau thong tin theo ddi va danh gia, b may theo ddi danh gia dugc
t6 chic lai cho phd hop véi yéu cau cia phuong phap méi, doi ngii nhan sy chuyén
mon duoc nang cao nang luc, v.v...
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3. Cac phwong thirc thuc hién

3.1. TD&DG ndi bj

Phuong phéap nay dua trén co s¢ cac thong tin theo dbi tir bén trong dé dua ra mot
btrc tranh vé nhitng gi té chtic hoic chinh quyén dia phuong da dat duoc trong viéc tuan
thi cac qui trinh va thuc hién cac hoat dong da 1én ké hoach. Phuong phap nay st dung
C&c qui trinh noi bo va nguoi danh gia ciing chinh 1 nguoi ndi bo cua to chirc.

Viéc tu danh gia gitup cho nhiém vu danh gia cé thé duoc thuc hién nhanh hon,
it tbn kém hon nhung lai ddn dén mot nguy co 1a cac xét doan cudi cing mat di sy
chinh x&c. B&i nguoi danh gia thuong lai chinh 1a nguoi thuc hién nén ho hay lam nhe
di (trong trudng hop két qua danh gia 1a bat loi) hodc thdi phdng 1én (trong trudng hop
két qua gia co loi), va diéu nay lam mat di tinh khach quan cua cac két qua danh gia.

3.2. TD& DG bén ngoai (co sw tham gia)

banh gia c6 sy tham gia 1a mot co hoi cho ca nhitng nguoi bén trong va nguoi
bén ngoai nhin nhan va suy nghi vé nhitng két qua quéa khir nham hoc héi va phuc vu
cho viéc ra quyét dinh trong tuong lai.

Panh gia c6 su tham gia cung cip cho ngudi bén trong nhing théng tin xac
dang va hitu ich, gidp ho quyét dinh xem cac muc tiéu hay hoat dong c6 thé duoc giir
nguyén hay phai thay d6i. Panh gia co su tham gia ciing gop phan cai thién cac ky
ning phan tich cta cong dong can thiét cho viéc dua ra nhitng quyét dinh dung din.
Pénh gia co su tham gia ting cuong su giao tiép qua lai nira cong ddng va céc nha
quan 1y dia phuong.

Il. QUI TRINH THUC HIEN THEO DOI VA PANH GIA KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Lap ké hoach theo déi va danh gia

1.1. Xay dwng cac chi sé TD&PG va hinh thanh nhitng TD&PG

1.1.1. Khai niém

Chi s6 1a thude do do luong tién do dat dugc chi tiéu/muc tiéu. Chi sé thuong l1a
tén caa mot cdng cu do ludong dung dé xac dinh tinh trang thuc té cia mot chi tidu. Két
qua caa "phép do" sir dung chi s6 cho ching ta biét dwoc mirc d6 hoan thanh cac chi
tiéu muc tiéu ké hoach.

Vi du: dé do luong chi tiéu "giam maot nira s6 nguoi ¢6 thu nhap dudi 2 don mot
ngay", ngudi ta 6 thé ding chi sé "

Cha y: Trong thyc té, chi tiéu va chi sé thuong rat hay bi nham Ian véi nhau.
Mot cach don gian dé phan biét d6 1a chi sb 1a tén mot cong cu do lwdong hay mot

thu nhap binh quan dau ngudi mot ngay".
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thude do, nd khoéng bao gdm con sb dinh lrong, con chi tiéu thi 1a chi s6 duoc lwong hoa
thanh mot con s cu thé dé phan dau dat duoc. Chi s6 ciing khong thé hién hanh déng, do
vay khi viét tén chi sé khdng can ghi cac dong tir nhu "ting" hodc "giam". Chang han,
thay vi ghi tang sé ho thoat nghéo™ thi ghi tén chi sé 12 "S6 ho thoét nghéo”.

1.1.2. Phan logi

Chi s6 phuc vu cho TD&DPG dugc chia 1am 4 loai: dau vao, dau ra, két qua va
anh huong (hodc tac dong).

Chi s6 dau vao: Thé hién ngudn luc dau tu dé nham dat duoc cac muc tiéu dé ra.
Ngudn luc ¢ day bao gdm rat nhiéu yéu té bao gom von dau tu bang tién, hién vat, sic lao
dong. Céc ngudn luc nay cd thé duoc dau tu ngay tir dau hodc trong suét qué trinh thyc
hién muc tiéu. Cac chi sb dua vao thong thuong la cac chi s mang tinh hién vat.

Chi s6 dau ra: thé hién san pham (hang hoa, dich vu, ...) duoc tao ra tir viéc
huy dong va sir dung céc ngudn luc.

Cha y: Cac chi sé dau vao va dau ra chi 1a nhitng ¢éng cu dinh lwong trong phan
tich danh gid, ngoai ra con co cic cong cu dinh tinh can duoc sir dung trong qué trinh
phén tich nhu quy trinh thuc hién, y thirc va nhan thac cua can b, su thong thoang co
ché, chinh sach.

Chi sé két qua: Thé hién truc tiép hiéu qua, thuc trang, tién trinh dat dugc cua
c4c muc tiéu chi tiéu dé ra, phan anh san pham tryc tiép sau khi c6 cac dau ra. Pay la
loai chi s6 quan trong nhét trong hé théng TD&DPG vi chung thé hién tryuc tiép hiéu
qua tién trinh thuc hién muc tiéu dé ra.

Chi s6 anh hwéng tac dong: phan anh tinh hiéu qua, do ludng tic dong ting
phdc loi x& hoi ndi chung do anh huang cia nhiéu nhan té trong thoi gian dai va trén
dién rong.

Chu y: Cac anh hudng hay tac dong duoc tao ra 1a do rat nhiéu nguy@n nhan. Vi
du tudi tho binh quan duoc ting 1én khong chi do giam tinh trang d6i nghéo ma con do
nhiéu yéu té khac nhu trinh do gido duc, cham soc y té, phat trién cong dong,v.v...
Pong thoi dé c6 duoc tic dong hay anh huéng mong mudn can co thoi gian dai. Do
vay, chu ky thu thap s6 liéu cua cac chi s6 anh hudng ciing dai hon chu ky cta cac chi
s6 khéac.

1.1.3. Lwa chon chi sé TD&PG

Déi voi mot myc tiéu, ¢d thé st dung rat nhiéu cac chi sé6 phuc vu cho qué trinh
TD&DG. Tuy nhién, can phai lya chon dugc nhitng chi sé ndo c6 thé thé hién rd rang
va hiéu qua nhat tién trinh thuc hién ké hoach, muc tiéu. Sé luong chi sé6 duoc lya
chon khéng nén qué nhiéu vi khéng thé hién duoc trong tim TD&DPG. Tir nhiing
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thong tin c6 sin, can xay dung maot vai chi sé dang tin cay va phuc vu tét cho qué trinh
phan tich. Cac chi s6 nay c6 thé phan anh kip thoi nhirng thay ddi trong tién trinh thuc
hién. Can phai cd sy lya chon can bang giira nhitng chi sé can do luong va nhing chi
s6 ¢6 thé do luong dugc.

Mot sd tiéu chi co ban khi lya chon cac chi s6 TD&DPG:

- Chi s6 can c6 khai niém va phuong phap tinh toan rd rang

- S ligu dé tinh toan chi sé phai twong ddi c6 sdn hoic co thé thu thap duoc (chi
phi, thoi gian, tinh kha thi).

- Chi s6 khéng qua phuc tap khi phan tich

- Mang tinh dai dién cho két qua

1.1.4. Hinh thanh khung TD&DG

Cac muc tiéu da xay dung duogc coi nhu la khung theo doi va danh gia, cac tiéu
chi duoc sir dung dé xac dinh théng tin gi can thiét trong chuong trinh theo dai. Hoat
dong theo ddi can mang tinh hé thong, céc tiéu chi phai do luong duoc, va phai duoc
két ndi véi cac muc tiéu, cho phép chi ra mic do dat duoc cua muc tiéu; cac tiéu chi
nay phai d& hiéu va duoc nhirng bén cé lién quan (nhimg ngudi bi anh huéng va/hoic

nhitng nguoi tham gia) nhat tri tan thanh.
Céc chi s6 duoc st dung dé do luong cac chi tiéu, mdi chi tiéu dugc gan két véi

cac muc tiéu.

Ddi véi mdi muc tiéu, can liét ké tat ca cac chi sb, clng véi cac théng tin lién
quan vé nguon goc va phuong phap thu thap ching. Piéu nay quan trong, vi d6 chinh
la sy minh chang rd rang vé ngudn gdc cua cac so liéu dugc thu thap va phan tich.

Bang 4.3: Két ndi cac muc tiéu, cac chi sb6 va thdng tin

Muc tiéu

Chi so

Nguon thong tin

Nang cip va dao tao luc
luong lao dong dia phuong

- SO nguoi t6t nghiép céc
chuong trinh ning cao tay
nghé da tim duoc viéc lam

- Co quan chu quan

Tang tinh tu cha kinh té
cua dia phuong

- Cac muc thu nhap ho gia
dinh

- Str dung nhan lyuc

- Muc tiét kiém cua dia
phuong

- Nhan thire vé kha nang tu
luc tu cuong

- Théng ké thu nhap

- S4 liu vé that nghiép

- S6 liéu vé doanh thu cta
dia phuong

- Cac két qua diéu tra va
thai dd cua cac co sé kinh
doanh va cu dan dia
phuong
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Trong phan lén cac trudong hop, cac chi sé dinh luong (théng ké/ sé lugng) 1a
cac chi sb chuyén tai tét nhat cac thdng tin vé thuc trang phét trién kinh té, diéu kién
x4 hoi va méi trudng. Tuy nhién, cac chi sb dinh tinh c6 thé ciing duoc sir dung dé
nang cao hiéu biét vé tac dong cua cac hoat dong phat trién kinh té ¢ dia phuong.

1.2. Xdc dinh cac thanh phan tham gia TD&PG

Xay dyng mot chuong trinh theo ddi doi hoi quy dinh rd trach nhiém vé thu thap
va phan tich thdng tin mot cach dinh ky. Tét nhat 1a sip xép sao cho nhing nguoi
tham gia vao trong qua trinh 1ap ké hoach, ciing s& tham gia vao viéc thu thap théng tin
va bao céo két qua cho cac cip lanh dao, hoic cho cong dong lién quan.

Céc nha quan Iy chiu trach nhiém vé thyuc hién ké hoach c6 thé ciing 13 nguoi
chiu trach nhiém vé két qua theo ddi va b4o c4o. Bén canh do, viéc thu hat sy tham gia
cua cac ddi twong hitu quan hoic nhitng nguoi tinh nguyén vao trong qué trinh theo
d6i 12 mot cach tiép can khéc co thé str dung dé nam bat trién vong cua céc hoat dong
phat trién kinh té va thu hat cac cap lap ké hoach vao viéc dinh hudng céc ké hoach
hanh dong va cac muc tiéu phat trién.

1.3. Xdc dinh tho1i gian hoat dgng

Thoi gian thuc hién theo doi sé& rat khac nhau véi mdi muc tiéu ké hoach, vi ban
chat cua cac muc tiéu duoc theo dai va céac chi sé duoc sir dung 1a khong gidng nhau.
Thong thuong, theo ddi c¢d thé duoc thuc hién theo dinh ky hang thang, hang quy, nta
nam, hing nim va trong hoic gitta cac giai doan caa dy an.

Theo dbi lién tuc 1a mot qué trinh tham chiéu: cac két qua theo ddi duoc phan
hdi truc tiép trong ké hoach, hoic gay anh huong dén noi dung va cac phuong hudng
cua ké hoach trong tuwong lai.

2. To chirc theo déi va danh gia

2.1. Thu thdp théng tin

Mot yéu té quan trong, nhung thudng bi bo qua khi chuan bi cong tac theo dai,
d6 1a xay dung nang lyc va quy trinh cho viéc to chirc thong tin va cong bé céac két qua
theo ddi. Mac du viéc to chuc thong tin vé két qua theo ddi cd vé ton kém hoac phién
toai, song néu khong lam tét cong viec nay, két qua hoat dong theo ddi s& khong thuc
su cO y nghi dbi voi cac dia phuong trong qua trinh diéu hanh thyc hién ké hoach. Khi
céc két qua theo ddi duge ghi chép thanh vian ban, va cac thong tin dugc to chuc hop
1y (huéng dan, biéu mau, tan xuat, ...) thi diéu d6 s& mang lai su tiét kiém va cac lgi
ich 16n, khi ké hoach duoc thuc hién, cho cac hoat dong phan tich, danh gia va lap ké
hoach trong tuong lai.
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Céc két qua Theo ddi can duoc tuyén truyén dinh ky trong dia phuong dé danh
gia cac phan tng va nang cao nhan thirc vé su tham gia, hd trg cac hoat dong phat trién
kinh té. Qua d6 cac ¥ kién phan hdi cua dia phuong, s& trg thanh quan trong trong qué
trinh danh gia va gitip cac bén lién quan diéu chinh lai KHPT KTXH.

Viéc 1ap ké hoach danh gia ciing trong ti nhu 1ap ké hoach theo dbi.

Phan 16n nhitng gi di trinh bay vé hoat dong theo ddi ciing dung véi cong tac
danh gia. Tuy nhién, danh gia khong phai [a mét qua trinh lién tuc, ma xay ra tai cac
thoi diém mang tinh chién luoc trong qué trinh thuc hién ké hoach (chang han nhu vao
thoi diém gitra hoic cudi cua céc giai doan ké hoach, cudi ké hoach 5 nam, hoic mot
s6 nam sau khi thuc hién ké hoach). Do vay, truéc khi bat dau hoat dong danh gia, can
luong tinh truede dugc ca 4 budc cua quy trinh nay.

2.2. Phan tich théng tin

Qua trinh theo doi va danh gia khoéng chi dung & viéc thu thap cac théng tin,
hoat dong mang tinh cét 18i caa qué trinh nay 1a phan tich cac thng tin thu thap duoc,
dua ra nhitng nhan xét va goi y cho viéc ra quyét dinh cia nha quan ly.

Cac thdng tin theo ddi s& dugc tap hop theo cac chi s6 di dugc lua chon trong
Khung theo ddi. Sau khi di c6 thong tin vé tinh hinh thuc té, ngudi phan tich s& so
sanh gi4 tri thuc té voi gia tri mong doi (chi tiéu ké hoach) twong tng. C6 mot sé kha
nang xay ra:

- Gia tri thyc té tét hon so véi gia tri mong doi, day 1a mot tin hiéu tot cho viéc
dat duoc muc tiéu ké hoach dy kién. Trong trudng hop nay, ngudi phan tich phai tim
hiéu xem nguyén nhan cua tinh trang nay 1 gi, két qua dat duoc 1a do yéu té khéch
quan thuan loi hay 1a do hiéu qua 16n hon trong qua trinh thuc hién. Su hiéu biét vé
cac nguyén nhan nay sé& 1a co so dé cho nha quan ly ra quyét dinh c6 nén diéu chinh
cac nd luc hanh dong hay 1a diéu chinh muc tiéu ké hoach hay khong.

- Gi4 tri thuc té phi hop véi gia tri mong doi, tinh trang nay duoc xem 1a binh
thudng nhung lai hiém gap trong thyc té.

- Gi4 tri thuc té xdu hon so véi gia tri mong doi, day 1a tin hiéu khdng tot va co
thé 1am anh huong dén viéc dat duoc muc tiéu ké hoach. Trudc nhitng phat hién nay,
ngudi phan tich can tap trung lam rd cac nguyén nhan cé thé, bao gdm ca nguyén nhan
khach quan (c4c yéu té khach quan dién bién bat lgi hon so voi dy kién) va nguyén
nhan chu quan (cac nd luc hoat dong khong dat hiéu qua mong doi). Su hiéu biét nay
cling s& 1a co so quan trong dé nha quan 1y dua ra cac quyét dinh diéu chinh cac nd luc
hanh dong va tham chi ca cac muc tiéu ké hoach.
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Viéc danh gia s& chi tap trung vao phan tich két qua thuc hién mot sb chi tiéu
quan trong cua ké hoach. Cac phan tich trong qua trinh danh gid, cc nguyén nhan
dugc phat hién s& phai duoc dac két thanh cac bai hoc va kinh nghiém. Céc kinh
nghiém va bai hoc nay: ké ca tét va xau s& 1a co hoi dé cac nha quan ly hoc hoi va la
co s& dé dé xuit cac phuong an diéu chinh qué trinh thyuc hién ké hoach (d6i v6i danh
gia gitta ky) va ap dung vao cac ky ké hoach tiép theo (ddi véi danh gia cudi ky va
danh gia tac dong).

2.3. Swr dung cac phét hién trong TD&DG

Nhiing phat hién trong qua trinh TD&DPG phai dugc thdng bdo kip thoi cho
nhitng ngudi ¢6 trach nhiém, 1am co s¢ dé dwa ra cac quyét dinh quan ly phd hop Véi
tinh hinh thuc té va dam bao hudng téi thuc hién muc tiéu ké hoach.

Bio cao theo ddi va danh gia c6 thé dong nhiéu vai trd khac nhau, va théng tin
ma ching dua ra c6 thé dugc sir dung cho nhiéu muc dich khac nhau. Tuy nhién, muc
dich trong tam 1a dé "truyén thong diép" - thong tin cho cac ddi twong lién quan vé cac
phat hién va két luan rut ra tir viéc thu thap, phan tich va Iy giai cac thong tin danh gia.

Trong qua trinh tim toi cAc phat hién tir viéc theo ddi va danh gia dang dién ra,
diéu quan trong 1a phai dam bao dwoc rang tat ca moi ngudi déu dugc théng bao vé
tién d6 va khong khién ai phai ngac nhién. Két qua theo doi va danh gia can duoc
truyén ba khéng nging nham cung cip nhiing thdng tin phan héi cho nhitng ngudi ra
quyét dinh. Cac hinh thuc lién lac khong chinh thong (dién thoai, thu dién tir, fax, doi
thoai) va chinh thdng (béo cdo so b, trinh bay, b4o cdo bing vin ban) déu c6 thé duoc
su dung.

Dit liéu can duoc trinh bay mot cach ngan gon, chinh xac va lién quan dén céc
dbi twgng muc tiéu. Cu thé, néu chudi ra ménh Iénh cang & cip cao thi cang it can
nhitng théng tin qua chi tiét; cac sb liéu tong hop, suc tich lién quan dén mot van dé cu
thé sé& thich hop hon.

Cang xudi xuéng doc theo cap quan ly thi cang nén cé nhiing di liéu tac nghiéep
nhiéu hon. Bao cdo lién tuc vé c4c phét hién c6 thé va nén dugc mo rong dé dinh
huéng cho nhimg ngudi ra quyét dinh théng qua qua trinh thyc hién cac dé xuat.

So sanh céac két qua thuc té véi chi tidu dé ra 1a van dé trung tam cua hoat dong
bao cao két qua. Bang 4.1 minh hoa gia tri tai ky géc cuia cac chi sd, cac thude do hién
tai va chi tiéu dat ra, ciing nhu ty 1& phan traim khac biét so vai két cyc dy kién.
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Bang 4.1 : Vi du MAiu béo céo cac két qua

Ky gbc | Hién tai | Chitiéu | Chénh

Chi sb phan anh két cuc
P ! @) | %) | (%) | lech(%)

Ti 16 mic bénh viém gan (mau = 6.000) 30 25 20 -5

Ti 1€ tré em co tinh trang suc khde chung

o x 20 20 24 -4
duogc cai thién (mau = 9.000)
Ti 16 tré em c6 két qua tot tir bdn trong nim
A x 50 65 65 0
lan khadm strc khoe (mau = 3.500
Ti 1€ tré em co6 tinh trang dinh dudng duoc
80 85 83 +2

cai thién (Mau = 14.000)

Viéc bao céo cac dir liéu vé két qua, c6 so sanh véi cac dit liéu trude do va dir
lidu tai ky géc 1a cuc ky quan trong. Viéc so sanh qua thoi gian ciing khong thé thiéu.

Dit liéu can phai duogc trinh bay theo mot cach don gian, rd rang va dé hiéu. Chi
nén trinh bay nhitng dit liéu quan trong nhat. Nhimng diém chinh phai duoc néu bat Ién
dau tién.

Céc phat hién va kién nghi phai dugc sap xép trinh bay xung quanh nhitng két
cuc chu yéu va chi s6 ciia chling. C6 thé st dung phan phu luc hoic béo céo tach riéng
dé biéu dat céac di liéu chi tiét.

C6 bdn cong cu o6 thé s dung trong viéc bao céo: tom tat bang van ban, phan
tom tat tong quan, trinh bay bang 1di va trinh bay truc quan.

TOm tdt bang vin ban

Pé trg thanh mot cong cu quan ly hitu ich, noi dung tém tat bang van ban phai
bao gom phan gigi thiéu (bao gom ca muc tiéu bao co, cau hoi danh gia, bdi canh cia
ké hoach, muc tiéu dai han va muc tiéu truéc mat cua ké hoach). Tém tat nay phai bao
gom ca phan mo ta hoat dong danh gia (trong d6 c6 trong tdm danh gia, phwong phap
danh gia va han ché cua phuong phap, viéc danh gia do ai tién hanh va tién hanh khi
nao). Bo co phai trinh bay c6 chon loc dit liéu vé cac phat hién dudi mét hinh thic
dé hiéu; sap xép céc dir lieu xoay quanh cau hoi nghién cau, cac cha dé chinh, va st
dung cac bang, biéu, d6 thi dé minh hoa.

Tém tdt tong quan

Tom tat tong quan phai ngan gon. Nhitng phét hién va kién nghi chinh can duoc
trinh bay dudi dang cac gach dau dong. Phan tém tit c6 thé chi din cho ngudi doc
tham khao bao cdo hoic phu luc dé biét thém chi tiét. Tom tit tong quan phai c6 mot

phan khai luge chung, trong d6 néu béi canh va muc dich nghién ctru. Cling nén mo ta

87




Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

ngin gon thém vé nhirng cau hoi, vin dé chinh va phuong phap nghién ciu.

Trinh bay bang loi

C6 thé sir dung doc 1ap hinh thac trinh bay bang 1oi hoic két hop véi bao cdo
bang vin ban. Ciing nhu trinh bay bang vin ban, trinh bay bang loi can don gian, rd
rang va thich hop véi tong dbi twong khén gia.

Trinh bay truc quan

Trinh bay truc quan - bang db thi, hinh v&, ban d6 - ciing rat hitu ich dé néu bat
nhitng diém chinh va nhitng phét hién vé két qua hoat dong. C6 rat nhiéu dang biéu do
(biéu dd hinh banh, dwong, cot, chudi thoi gian, biéu d6 thanh, biéu d6 mién... ) va do
thi (duong xu thé, thanh, hinh banh, mit phang, binh d¢, dién tich, duong tron, cot... )
nén dugc can nhic khi thé hién céc dit liéu cho déi twong khan gia muc tiéu.

Sir dung biéu bang 1a tét nhat khi mudn trinh bay cac di liéu, 1am noi bat su
thay doi, mubn so sanh va thé hién cac mdi quan hé. Con khi mudn truyén théng diép
thi 6 thi lai tbt hon. Chung rat hitru ich khi mé ta co cau to chac, minh hoa céc dir liéu
ludng, trinh bay céc dit liéu dudi dang cac biéu tugng, chuyén tai cac khai niém va y
tudng, va biéu dat cac di liéu bang sb duéi hinh thie truc quan.

Bang 4.4: Bang mau dé bao cao cac dir liéu mo ta khac biét gigi
trong bau cir

S6 nguoi di bau trong lan bau cir gin nhat Khong Co
Nam (mau = 1.000) 75% 25%
Nir 55% 45%

C6 nhiéu hinh thic bao cao khac nhau, ké ca bao céo bang van ban Ian trinh
dién. Diéu quan trong la phai kiém tra véi nguoi sir dung va cac bén hitu quan vé hinh
thie trinh bay dir liéu ma ho wa chudng. Can than trong khdng st dung cac db thi
khong thich hop néu chi vi ly do 1a chiing théng dung.
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PHAN 2
NOQI DUNG VA PHUONG PHAP LAP CAC KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE

CHUONG V
KE HOACH TANG TRUONG KINH TE

I. TANG TRUONG KINH TE VA Y NGHIA CUA KE HOACH TANG
TRUONG KINH TE

1. Ban chat va cac chi tiéu biéu hién ciia ting trweng kinh té

Tang trwong kinh té duoc biéu hién 14 sy tang 1én vé qui md, khdi lugng ctia san xuat
va dich vy thuc hién trong nén kinh té ciia mot quéc gia hoac caa mét dia phuong.

Pé danh gia tang truong, c6 thé dung chi tiéu muic ting truong hoic ty 16 ting
truong. Muc ting truong 1a chénh léch vé gia tri thu nhap caa nén kinh té cia nam sau
S0 Vi nam trude d6 va dugc tinh bang cong thie don gian

AYt=Yi— Y1
Trong d6 , Yt la gié tri thu nhap cua nam t
Y la gia tri thu nhap cta nam trude do
AYt 1a mire ting truong kinh té cia nam t so voi ndm t- 1.

Chi tiéu muc ting truong kinh té thuong dung dé danh gia qui mo gia tang cua
san xuat va dich vu trong nén kinh té qua cac nam. Dé danh gia thyc trang ting trudng
kinh té so véi chi tidu ké hoach dat ra hoic so sanh giita cac nuéc véi nhau hoic gitra
céc thoi ky khac nhau can thiét phai dung chi tiéu toc do tang truong (ty 18 ting
truong). Toc d6 tang truong 1a mot chi tiéu danh gia ting trudng twong ddi va duoc
dinh nghia bang cong thuc:

g=AY Y Yt
Trong d6, gt 1a téc do tang trudng Kinh té nam t so véi nam t-1
AY: 1a mie tang truong kinh té ctia nam t so voi nam t-1

Nguoi ta con sir dung con s6 téc do tang trudng kinh té binh quan nam dé danh
gia hoic ké hoach muc tiéu tang truong cua ca mot thoi ky dai. Néu goi gn 12 toc do
tang truong kinh té binh quan nam cta thoi ky n nam, thi tbc do ting truong kinh té
binh quan ndm duoc dinh nghia bang cong thic:

gj:[ i —1}100%
Y,

t-n
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Luu ¥: Trong cong thire trén n duoc hiéu 12 s6 ky can tinh téc d6 ting truong
binh quan vi du tir ndm 2000 dén nam 2006 c6 5 ky can tinh tbc do ting trudng.

Trong d6, YtVa Yen lan Iuot 12 gia trj thu nhap cta ndm t va ndm thi t - n.

Dé do ludng tang truong Kinh té, co thé quan tam dén hai chi tiéu sau day:

- Chi tiéu phan &nh téng quy mé, khéi lwgng san xuit va dich vu thuc hién trong
mot khoang thoi gian nao d6. Cac chi tiéu d6 gom: Téng san luong (GO), Téng san
pham quéc ndi (GDP), Tong san pham qudc dan (GNP); v.v.... Thdng qua cac chi tiéu
nay, co thé danh gia duoc qui md, tiém lyc, thuc trang nén kinh té cia mot nuéc.

- Chi tiéu thu nhap binh quan dau ngudi (GNP/ngudi). Néu tinh chi tiéu
GNP/nguoi theo phuong phap ngang gia sicc mua (PPP) thi day la chi tiéu kha tin cay
dé dang gia mic séng dan cu binh quén, so sanh mirc do giau nghéo trung binh cua
cac qudc gia vai nhau.

Ca hai chi tiéu trén déu gop phan danh gia trinh do tang truong kinh té va né can
phai duoc coi 1a c4c chi tiéu chinh trong xay dung ké hoach tiang truéng kinh té.

2. Ké hoach ting truwéng kinh té

2.1. Khai ni¢gm va nhi¢m vu:

Ké hoach tiang truong kinh té 1a mot bo phan cua hé théng ké hoach phat trién
kinh té, n6 xac dinh cac muc tiéu gia ting vé qui mo san xuat hang hoéa va dich vu cua
nén kinh té trong ky ké hoach va cac chinh sach can thiét dé dam bao ting truong
trong mdi quan hé truc tiép voi cac yéu té nguon hec va cac chi tidu viéc 1am, 6n dinh
gia ca . Nhiém vu chu yéu cua ké hoach ting truong I

- Mot 13, xac dinh cac muc tiéu ting truong bao gém viéc 1ap ké hoach vé cac
chi tiéu: mic va téc do tang truong GDP; tong gia tri GDP va gié tri GDP tinh binh
quan trén dau nguoi.

Cac chi tiéu vé gia tri dat dugc vé GDP trong ky ké hoach phai duoc thé hién va
théng nhat trén cac loai gia, do 1a gia c6 dinh, gia hién hanh, tham chi con phai tinh
theo gia du béo ké hoach.

- Hai 13, xay dung cac chinh sach can thiét c6 lién quan toi tang truong kinh té
nhu cac chinh sach vé ting cudng cac yéu td nguon luc, cac chinh sach tang truéng
nhanh di d6i v6i cac van dé co lién quan mang tinh chat hé qua tryc tiép cua ting
truong 1a lam phéat va that nghiép.

2.2. Vai tro cia ké hoach ting trwéng kinh té:

Trong hé thdng ké hoach phat trién kinh té, ké hoach ting truéng 1a bo phan ké
hoach quan trong nhat. N6 xac dinh cac muc tiéu c6 lién quan quyét dinh dén su phat
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trién trong twong lai cua dat nuéc. Céc chi tidu ké hoach vé muc va tdc do ting truong
GDP, GNP la cé4c con sb phan anh diéu kién vat chat, kinh té can thiét cho sy phat
trién. Chi tiéu thu nhap binh quin dau nguoi 1a ddu hiéu danh gia vé mat kinh té trinh
d6 phat trién caa dat nuée. Quan niém ké hoach ting truéng kinh té dong vai trd quan
trong nhat con 1a do chinh céc chi tiéu cia ké hoach ting trudng 1a co s& dé xac dinh
cac ké hoach muc tiéu khac nhu muc tiéu cai thién doi song, ting thu nhap trong ké
hoach phat trién x& hoi, muc tiéu ting truéng cac nganh kinh té va chuyén dich co ciu
nganh, ving kinh té trong ké hoach co cau nganh. Céc chi tiéu cia ké hoach ting
truong con dugc st dung 1am co sé cho viéc xay dung cac ké hoach bién phép ciing
nhu xay dung cac can dbi cha yéu cho phét trién kinh té cua thoi ky ké hoach.

Ké hoach tang truong kinh té nam trong mdi quan hé chat ché va tac dong qua
lai v&i chuong trinh giai quyét viéc 1am va muc tiéu chéng lam phét. V& mat Iy luan,
néu nén kinh té c6 téc do tang truong nhanh thi sé giai quyét duoc van dé viéc 1am cho
ngudi lao dong, nhung xu thé gia ting lam phét s& xay ra va trén thuc té néu nén kinh
té tang truong quéa nhanh (theo sy tinh toan cua céc nha kinh té vi mo 1 trén 15%) thi
s& tao nén maot sy khong binh thuong trong cac mat xich khac caa nén kinh té, ma nhat
la & vin d& lam phat gia ting. Vi vay. thong thuong viéc dat ké hoach muc tiéu ting
treong kinh té dat nude thuong phai gan lién voi thuc trang cua nén kinh té. Trén co
s& dat muc tiéu tang trueang, phai xac dinh cac muc tiéu vé viéc 1am va lam phat, tim ra
cac giai phap, chinh sach khdng ché.

Ké hoach ting truong kinh té c6 lién quan truc tiép toi chuong trinh xo04 do6i
giam ngheo va cong bang xa hoi. Trong giai doan dau cua qua trinh phat trién, van dé
tang truong kinh té va cong bang xa hoi gan nhu 1a hai dai lvong mang tinh danh doi.
Dé giai quyét bai toan xoa doi giam nghéo, thi phai dat muc tiéu ting truéong nhanh,
nhung diéu d6 co thé 1am cho su phan hoa x& hoi tré nén gay gat hon. Van dé 1a trong
tirng giai doan phat trién cua dat nude, dat muc tiéu nao 1én trudc: hiéu qua hay cong
bang x& hoi. Khi lap ké hoach tang truong kinh té, diéu co ban Ia phai can cir vao
chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi dé xay dung chi tiéu ting truong Kinh té, bao dam
su dung hoa giira hai dai lwong cong bang va tang truong nhanh. Mat khac, di d6i véi
ké hoach muyc tiéu ting truong kinh té phai ¢ cac ké hoach khac di kém nhu ké hoach
phét trién xa hoi, phan phéi thu nhap nham giai quyét cac hau qua x& hoi dit ra trong
ké hoach tang truéng.
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II. PHUONG PHAP LAP KE HOACH THEO MO HINH TANG
TRUONG - PAU TU
Phuong phép ting trueéng tong quat hay ndi cu thé hon 1a mé hinh ting truéng -
dau tu cua Harrod va Domar to ra pht hop nhit trong viéc xay dung cac chi tiéu ké
hoach ting trudong. N6 don gian nhung kha tong hop va bao dam su twong quan thich
g gitra myc tiéu ting truéng va yéu té von dau tu cho ting trudng.
1. Ké hoach tiing truwdéng phu hep va téi wu
Sy khéc nhau giira ké hoach hoa tang truong hop Iy va ké hoach hoa téi uu c6
thé duoc minh hoa bang mét vi du don gian. Khi mot ngudi du lich ¢é hai tuan nghi hé
va 5.000.000 ddng, cb ta phai tim hiéu xem vai s6 tién va thoi gian nhu vay thi ¢ ta
c6 thé di dén vung nao trong dat nuéc Viét Nam dé nghi ngoi. Ké hoach phi hop voi
cd ta chinh 1a nhimg dia diém phu hop véi kha ning ma cé ay c6 (5 triéu dong va hai
tuan 18). Su phu hop nay sé& tro thanh tdi vu néu nhu dit van dé theo mot cach khac:
Nguoi du lich ¢6 thé di dau va tham gi trong 2 tuan vai s6 tién 1a 5 tridu caa minh? Co
ta c6 thé sir dung tdi vu kha ning ciia minh nhu thé nao?
Ké hoach phu hop ¢6 thé minh hoa bang dudng gidi han kha nang san Xut sau day:
Hang
héa Y

Hang hoa X
Hinh 1: Phu hep

Sy phi hop chit ché dat duoc boi duong gisi han kha ning san xuat. Cac diém
A, B nam trong va trén duong gidi han la ké hoach phil hop, con C vuot khoi gisi han
kha nang san xuat 1a khong phd hop

Gidi han kha niang san xuat thé hién dau ra c6 thé dat duoc mét cach téi vu cua
hai loai hang ho4 X va hang hod Y véi nang luc san xuat (vén) da cho va thoi gian quy
dinh 1a 1, 5 hay 20 nam. Nén kinh té c6 thé san xuat nhiéu san pham Y lén va it san
pham X di nhung phai lay bot nang lyc san xuat (dat, von, lao dong) caa bd phan san
Xuat cac san pham X sang bo phan san xuat cac san pham Y. Cac mé hinh phi hop s&
dam bao cho mdi ké hoach Iap ra tir cac mé hinh d6 c6 thé nam bén trong duong gidi
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han kha niang san xuat cua nén kinh té nhu diém A hoic tét nhat 1a nam trén dudng
giéi han ngan sach nhu diém B. Mbi diém niam ngoai gisi han ngan sach nhu diém C
doi 12 mét ké hoach khang phu hop.

Nhu vay, mot ké hoach ting truang kinh t& phi hop 12 ké hoach ma cac chi tiéu
lap ra dugc xay dung dua trén cac gisi han t6i da vé kha nang ngudn lyc han ché. Hai
nha kinh té hoc Harrod va Domar khi xay dyng mé hinh ting truong - dau tu da goi ké
hoach nay la ké hoach ting truong duoc dam bao tic 1a ké hoach duoc xay dung va
khdong ché bang kha ning tich luy, tiét kiém caa nén kinh té.

Hang hoa Y

Yal_____2
Yo"

Yo|

ey i Rl

X Xc Hang hoéa X

X
>

Hinh 2- Cdc dwong cau trung binh va sic ép ciia ngan séch.

MJdi dudng biéu thi mot day cac diém md ta cac cach mua cua ting ca nhan cho
phép c6 clng maot trinh d6 thoa man nhu cau. Puong biéu dién ngan sach dua ra kha
nang mua hai loai hang hoa véi thu nhap da dinh sin va mirc gia twong dbi. Muc thoa
man nhu cau cao nhat caa ngudi tiéu dung 1a tiép diém cua duong gigi han ngan sach
v6i duong cau trung binh.

Trong hinh 2, khai niém nay n6i rang méi mot ngudi tieu ding ¢ thé mua hai
loai hang hoa X va Y & nhitng mirc d6 khac nhau. Néu nhu mét nguoi tiéu ding mot
lugng hang hoa 1a X, thi nay ngudi d6 s& dat duoc mot trinh o thoa man nhu cau nao
d6. Mot cach khac nhu 14 Xa va Y ciing c¢6 thé mang lai mot mace d6 thoa man nhu cau
nhu vay d6i véi ngudi tiéu ding,.v....v.....

Nhu vay thi diém a va b nam trén cing mot dudng trung binh nhu duong I
trong db thi.

Puong trung binh 1T 1a qui tich tat ca cac diém két hop mua hai loai hang hoa,
ching cé cting mot mirc do thoa dung nhu cau cia ngudi tiéu dung nhu 13 Xa - Ya. Bat
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ky duodng trung binh nao nam phia trén caa duong 11 (vi du nhu duong III) déu bao
gom céac diém két hop kha niang mua hai loai hang hoé thoa man nhu cau ¢ mac cao
hon so véi bat ky diém nao trén dudng IL D6 1a cac diém két hop kha ning mua hai
loai hang hoa ma ngudi tiéu dung mong mudn dat duoc. Ciing nhu vy, cac diém két
hop kha ning mua theo duong biéu dién | phia duéi cua duong cong 1l biéu hién suc
mua kém hon duong 1.

Viéc dua ra giéi han vé ngan sach sé& lam ddy da hon bac tranh & trén. Gigi han
vé ngan sach cho ta thay cac diém két hop sic mua cua hai loai hang hoa X va Y cua
ngudi tiéu ding phu thudc vao gigi han thu nhap cua timg ngudi (Puong biéu dién
giéi han vé ngan sach dua ra gia twong ddi cua mot loai hang hod Y trong méi quan hé
v6i hang hoa X ). Ngudi tieu ding c6 thé téi uvu hoa mirc d6 théa man nhu cau bang
cach mua ¢ diém A, diém ma duong gisi han ngan sach tiép xuc véi dudng trung binh
I1. Nguoi tiéu dung khdng thé chuyén sang mot diém tiéu dung khac trén duong II nhu
diém B ma van thoa man giéi han vé ngan sach.

MJi cach mua trén duong trung binh phan anh kha ning cao hon nhu diém C
trén duong 111 yéu cau ngudi tiéu ding phai ¢é thu nhap cao hon. Va khong can ban
dén sy thoa man nhu cau thap hon so véi kha niang phan anh trén duong I, mac di né
cling 1a mot bo phan trong giéi han vé ngan sach khi ma ta cé thé dat duoc su thoa
man cao hon tai diém A.

Nhu vay, ké hoach ti vu trong tiéu ding ctia mot ca nhan ndi trén chinh 1a viéc
lya chon diém tiéu dung A. D6 1a tiép diém cua dudng gidi han ngan sach va duong
cau trung binh cta ca nhan. Tai diém A, ngudi tiéu dung dé dat dwgc mic thoa dung
cao nhat trong kha ning han ché cua ngan sach ca nhan.

Viéc ding duong cau trung binh dé dic trung cho nhu cau tiéu ding xa hoi chac
chan s& lam anh huong téi tirng ca nhan. Tuy nhién, khai niém duong trung binh toan
x& hoi (nhu cau trung binh cua toan xa hoi) 1a co ich va thuong xuyén dugc sir dung dé
lam séng to nhiéu hoc thuyét kinh té.

Hinh 3 dwa ra tap hop cac duong cau trung binh cua xa hoi trong gigi han nguon
lwc caa nén san xuat xa hoi.
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Hang
hoéa Y

X, X, X HanghoaX
Hinh 3 - Sw t6i wu ho4 riit ra tir giéi han vé kha ning san xuét.

Puong trung binh xa hoi I, 11 va I1I dic trung cho nhu cau tiéu dung cua toan xa
hoi cling nhu tirng c& nhan. Gigi han cia nén san xut ciing twong tu nhu gidi han vé
ngan sach cua tirng ca nhan. Su két hop ti wu cua hai loai hang hoa X va Y nhu da
cho tai diém B noi ma duong cau trung binh x& hoi 11 tiép xtc véi dudng gisi han cua
san xuat. Qudc gia khong thé xac dinh dugc trinh d6 thoa man nhu cau cao hon dudng
trung binh 11 v&i kha ning va cac gii han trong san xuat cua no.

Pén day c6 thé dua ra khai niém vé ké hoach ting truong tdi wu. D6 1a ké hoach
tang trudng trong d6 cac chi tiéu, muc tiéu ting truong dwoc thoa man dong thoi 2 diéu
kién 1a bao dam muic cao nhét nhu cau xa hoi trong khudn kho st dung t6i da cac gii han
vé nguon luc. Mot ké hoach ting truong tdi wu phai dap tmg duoc ca khia canh cung va
cau & mot mic do t6i uu cua nd. N6i mot cach day du va cu thé, ké hoach ting truong
kinh té t6i wu 1a mot ké hoach ma céc chi tiéu tinh toan duoc xay dung trén co sd st dung
mot cach triét dé nhat kha nang tich Iuy, tiét kiém nhung duoc rang budc boi cac yéu to
cau thanh tong cau ctia nén kinh té dat ra trong thoi ky ké hoach.

2. Phwong phap lap KH ting truwéng theo mé hinh ting trwéng - dau tu
(Mb hinh Harrod - Domar)

2.1. Xdc dinh chi tiéu ké hoach ting truéng hep Iy

Chuong trinh kinh té hoc phét trién da gigi thiéu mot cong thic don gian caa
mo hinh Harrod - Domar nhu sau:

s
=k
Trong d6, g: 1a téc d6 tang truong hang nam cua tong san pham qudc dan,
s: laty I8 tich luy (tiét kiem)
k: 1a toc d6 tang cua ty s6 von (hé s6 ICOR) hay con goi la hé sb gia
tang von — san lugng dau ra.
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Pay 1a mot cong thie don gian nhat cho viéc 1ap ké hoach tang truéng phd hop.
Néu da biét k thi cac nha ké hoach c6 thé xac dinh téc d6 ting truéng g va tinh toan
dugc phan tich luy twong Gng can thiét dé dat dugc sy tang truong d6. Nguoc lai, c6
thé x4c dinh duoc phan tich luy hién c6 va tinh toan duoc téc do phat trién tuong xtng
Véi no.

Tuy vay, dé c6 duogc cong thire xac dinh ké hoach ting trudng phi hop mét céch
thuc té hon, ching ta ¢ thé dan dat cy thé nhu sau:

Tacd Yk lasan luong dau ra cia nim ké hoach

Y, la san luong dau ra caa ky géc.
Nhu vay
AYk=Yk-Yo

_ A% 100%

Va <P

0
Theo mé hinh ting trwong Harrod - Domar, néu goi k 1a hé s gia ting vén san
lugng dau ra (Hé s6 ICOR) thi hé sé nay dugc xac dinh bang cong thuc :

k:A—K:AY:A—K
AY k

Trong d6, AK 13 mac von san xuat gia tang.

Néu coi AKk 1a muc vbn san xuit gia ting ky ké hoach va o 1a hé s6 khau hao
vén ky géc, theo mé hinh Harrod - Domar, ta sé co:

AKk=I’0— 60.Ko

Trong d6, I’ va Ko 1a mic vén dau tu lam gia ting von san xuét ky KH so véi

ky gdc va mic von san xuat caa ky goc. Nhu vay:
AYk=(I’s- 60.Ko)/K
Theo cong thuc g = A Y/Y ta s€ cO:
gk = (lo” - 60.Ko)/(K.Y0)

= Io’/(kYo) — (GoKo)/(kYo) (1)
Tir (1), ta c6 thé trién khai
Io’/(k.Yo) = Io’/(kYo) = io’/k (2)

Trong d6, io’ 1a ty 1& cta lwong von dau tu tryc tiép nén ting truong so véi GDP
ky goc.

Tir (2), (60.Ko)/(K.Yo) O thé trién khai

Vi k = AK/AY = (Ko — 0) /(Yo — 0) = Ko/ Yo.

Nhu vay: (60.Ko)/(K.Yo) = 6o

Két hop két qua trién khai cua (1) va (2) ta s& c6 mot cong thic tong quat mang
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tinh thuc té hon so véi cong thirc ban dau:

i
)
Jk =7 — 0,

k

Trong d6, gk 1 téc do tang truong ky ké hoach ;

i’ 1 ty 18 von dau tu 1am gia tang von san xuat ky KH so véi GDP cua ky goc;

oo & hé sb khau hao cua ky géc.

Trén thyc té thi khéng phai tt ca moi tich lay (tiét kiém) ky gbc déu dugc huy
dong vao dau tu. Vi vay cac nha ké hoach phai diéu chinh con sb tich liy géc (So la tong
tich lity va So la ty 16 tich lily so v6i GDP ky gc) thanh con sé dau tu ky géc, bao gom
téng dau tu (Io) va ty 1& dau tu ky gdc so véi GDP ky géc (io). Viéc tinh toan diéu chinh
duoc thuc hién théng qua hé sé huy dong tiét kiém vao dau tu (us) theo cng thirc:

lo = So X s

lo =S X Us

Trong do, I, tong dau tu ky goc,

io 14 ty & dau tu so véi GDP ky gdc;
ts goi 1a hé sd huy dong tiét kiém vao dau tu. Hé s6 nay phan anh
phan tich lily ky géc duoc huy dong vao dau tu so voi tong tich Iiy.

Thém mat diém luu ¥ nita: trén thuc té, khdng phai tat ca khéi luong vén dau tu
duogc sir dung trong ky goc (lo) déu tro thanh von san xuat gia tang (AK) cua ky ké
hoach vi c6 mot bo phan vén dau tu con ton tai & dang gié tri cac cong trinh do dang,
mot s thi lai khdng cau thanh dugc vao von san xuat do céng tac quan Iy sir dung vén
han ché. Trong khi d6 trong cong thuc trén ching ta chi dugc phép sir dung phan vén
dau tu truc tiép tro thanh vén san xuit gia ting ky ké hoach véi tu cach 1a vén dau tu
tao tang truong Ky KH, tac 1a 1o va io. Vi vay sau khi ¢6 lo” va io> chiing ta lai phai tiép
tuc diéu chinh nd théng qua con s6 hé sb tré cua vén dau tu (). Khai niém hé sb tré
ctia von dau tu c6 thé hiéu do6 1a con sb xac dinh hé sé hay ty 1¢ phan traim vén dau tu
chua duoc chuyén thanh von san xuat so voi tong quy mé von dau tu ctia nén Kinh té.
Khi da c6 dugc s6 liéu nay thi thuc chat I’ (tong von dau tu ky gbc tao ra von san xuat
gia tang ky ké hoach) & trong cong thuc trén 13 :

lo> =1To X (1-pi)

Con i (ty 1& phan von dau tu ky gbc lam gia ting von san xuat ky ké hoach so

véi GDP ky goc) dugc xac dinh bang cong thuc:
io” = io X (1-i)
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Tuy vay, viéc xac dinh d6 tré ndy cuc ky khé khin, cac nha ké hoach can phai
dwa vao su udc lugng trén co sé tién do dau tu xac dinh & nhitng chwong trinh, nhirng
du &n 16n caa nén kinh té hoic sb liéu théng ké vé hé sé huy dong von cua nhirng thoi
Ky trudc.

Cong thic trén co thé sir dung dé 1ap ké hoach ting truéng kinh té phi hop cua
thoi ky ké hoach theo cac budc:

- Xac dinh hé s6 ICOR ky ké hoach. Hé s6 ICOR ky ké hoach dugc xac dinh
theo phuong phap du bao cé tinh dén kha niang nguon lyc cu thé cua dat nudc, cua
tirng nganh kinh té.

- Thong ké danh gia mirc do khau hao cua von san xuat trong thoi ky géc, trén
co s& d6 c6 thé tinh dugc mac do mat mat caa vén san xuat ma ky ké hoach khéng con
st dung duoc nira.

- Xéc dinh tong tich luy ky gbc va kha nang chuyén ngudn tich luy nay thanh
vbn san xuat ky ké hoach theo hé sé huy dong tiét kiém vao dau tu va ty 1& von dau tu
chuyén thanh véon san xuat ky ké hoach .

- Bang cac két qua théng ké va du béo, co thé tinh duoc tée do ting truang Kinh
té ky ké hoach.

Vi du: Hé s6 ICOR thoi ky ké hoach 2001 - 2005 Ia 4. Theo s6 li¢u diéu tra
théng ké tong kha ning tich liy caa nén kinh té 1a 40% GDP va ty 1é khau hao xac
dinh 12 2%; pi = 0,2.us = 0,85; tir cac o lidu trén cd thé xac dinh ké hoach ting trudng
kinh té binh quan nam thoi ky ké hoach 2001 - 2005 theo cong thirc:

;
QZE—G

0.4x0.85% (1-0,2)
4

Tir viée tinh toan duoc tde do ting trusng GDP ky KH ching ta s& xac dinh
dugc con sé vé tong GDP ky KH theo cac loai gia khac nhau:

GDPxk(cdy = GDPoeay X (1 + gk)

AGDPk(ca) = GDPk-GDP,

GDPk va AGDPx theo gi4 hién hanh duoc xac dinh tir GDPxkq) diéu chinh theo
ty 1€ giam phat GDP (GDPefiater) dugc tinh toan trén co sé gia hién hanh (gia nam xay
dung ké hoach) va gia cé dinh:

GDPxh) = GDPxcdy X (GDPdefiater)

GDPx va AGDPx tinh theo gia ké hoach s& duoc diéu chinh tir GDPkcq) theo ty I¢

Tasécod g= —2%=4.8%
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giam phat GDP dy bao cua nim KH so véi gia cb dinh, hodc theo ty 16 giam phat du bao
ctia ndm KH so véi gia hién hanh (c6 thé goi theo mét tén riéng goi 1 chi sé gia GDP):

GDPkk) = GDPxk(cay X (GDPgef)

GDPk) = GDPkny X chi s6 gia GDP dy b&o ciia naim KH so véi hién hanh
(nam gdc).

Céac phuong phap tinh toan theo nhirng cong thirc trén cho ching ta chi tiéu ké
hoach tang truang kinh té hop ly.

2.2. Xdc dinh chi tiéu ké hoach ting trwéng toi wu

Pé c6 duoc mot ké hoach t6i uu, thi van dé s& trd nén phuac tap hon nhiéu, tic 1a
con s6 ké hoach phu hop con phai gan véi mot loat cac rang budc vé cau. Nhu vay, mudn
xay dung ké hoach ting truong tdi wu truéc hét phai xac dinh duoc ham muc tiéu ting
treang. HAm muc tiéu ting truong duoc xay dung trén co s& kha ning vé von. Dy trit va
téng dau tu cua ky goc c6 kha nang chuyén thanh von san xuat ky ké hoach.

Taco: AYk =Yk—Yo= %AKK = %.(Io —0.Ko)
Ham muc tiéu ting truong co thé viét:
1
YK:Y0+ K.(IO—G.Ko) (1)

Trong ham muc tiéu trén:

Y, 1a GDP nam géc,

lo 12 vén dau nam géc tryc tiép tao ting truong Ky KH,

Ko 12 vbn san xuat ky géc,

o 13 hé sb khau hao.

Cha y rang trong cong thirc nay chung ta da don gian hoa bang cac gia s rang
san xuat nam ké hoach da tiép nhan ngay dau tu cta Ky goc dé co thé cho ra san pham.

Ham muc tiéu trén chinh Ia toan bo phan cung ctia mo hinh co ban, xac dinh nén
kinh té c6 thé san xuét dugc bao nhiéu.

Phan rang budc vé cau caa md hinh chi ra rang san pham san xuat ra duoc sir
dung ra sao va c6 thé nam trong 5 phuong trinh cbt I8i ciia phan tich can bang tong

quat sau day:

Sk@) =S. Yk (2
Ik = Sk + Fk 3
Mk =m.Yk 4
Mk = Xk + Fk 5)
Ck =Yk—-Sk + Fk (6)
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Céc bién s6 mai 1a:

Sk 12 tong tich luy trong nuéc ky ké hoach

Ik 12 tong kha nang dau tu t6i da ky KH

Fk la du tri tir nuéc ngoai gom cd vién tro nude ngoai, dau tu nudc Ngoai.

Mk Ia nhap khau hang hoa va dich vu

Xk 1a Xuét khau hang hoé va dich vu

Ck la tiéu dung

Sk la tham sé biéu thi ty I¢ tich luy trong nuéc

Mk Ia tham sé chi ty 18 nhap khau c6 thé biéu hién xu huéng nhap khau bién.

Céc tham s6 nay gidng nhu k duoc gia sir 1a cac gié tri da biét.

Phuong trinh (2) biéu thi ham tich luy trong d6 ty 1¢ tiét kiém s khong ddi trong
thu nhap, phuong trinh (3) noi 18n tong dau tu dugc cung cap 1ai chinh tir ngudn tich
luy trong nudc va dy trir nude ngoai. Phuong trinh (4) xac dinh ty 18 nhap khau khéng
d6i (m) trong thu nhap trong khi d6 phuong trinh (5) néi 1én rang nhap khau phai duoc
cung cap tai chinh tir ngudn thu xuat khau va vén dau tu nude ngoai. Phuong trinh (6)
xéc dinh sb du gitra thu nhap va duy trir dé tiéu dung.

Nhu vay ddi véi mdi hé théng doc 1ap, cac phuong trinh tuyén tinh nhu sdu mo
hinh cta ching ta (tir phuong trinh (1) dén phuong trinh (6) c6 thé giai duoc néu s céc
phuong trinh bang sé c4c an s6. Trong md hinh nay c6 téi 10 bién sé d6 13 Yk; Yo, Ko;
Ic; lo; Sk; Fx; Mk; Xk; va Ck vuot qua toi 4 bién sé so voi phuong trinh da cho. Tuy
vay, 3 trong 4 bién s6 nay goi la bién s phu thudc 1a Yo, Ko va lo duoc gia st 1a da
biét vi chung dic trung cho cac gia trj tir thoi ky géc ma ching ta c6 céc sb lieu ma
ching ta c6 thé coi 1a ding. Bién s thir 4 1a Xk duge ude tinh thudng xuyén va riéng
biét vi xuat khau phu thudc vao cac yéu té bén ngoai mé hinh duoc xéac dinh boi kha
nang cung cap hang hoa xuat khau cua dat nudc va tinh hinh thi truong thé giéi.

Vay chi con sau an s phai tim tuong Gng véi 6 phuong trinh va mé hinh ¢6 thé
giai duoc Véi tat ca cac bién sé cua no.

Tuy vay, mot bién sé khac Fk tac 1a nguon vén tir nudc ngoai (vién tro va dau
tu nudc ngoai) ciing duge wdc tinh khéng phu thuoe vao moé hinh. Pay hoan toan la
mot thuc té vi vién tro nuwéc ngoai 13 mot van dé thoa thuan qua dam phan va dau tu
ctia cac nha du tu nudc ngoai it co quan hé chat ché vai bién dong kinh té trong nudc.

Nhu vay vé mat thuat toan khi ching ta c6 mot mé hinh chi c6 5 an s6 nhung ¢
6 phuong trinh thi m6 hinh nay khong xac dinh 1 trong 6 phuong trinh khong duoc
thoa man, trir cac truong hop ngau nhién. Vé&i cach khac mot trong cac phuong trinh
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va ching ta khdng thé xac dinh ngay 1a phwong trinh nao khong can thiét cho mé hinh,
no s& thira. Loai phuong trinh thira nay 1a dic thi caa mé hinh ké hoach hoa.

Dé thay duoc nhit dinh phai c6 phuong trinh thira, ching ta hay theo dai sy hoat
dong cua mé hinh. Thu nhap quéc dan ky ké hoach cd thé tinh ngay dugc tir phuwong
trinh (1) vi n6 hoan toan cin cir vao cac bién sé phu thudc 12 Yo, lo va Ko di duoc xac
dinh bang thong ké ky géc. Va néu nhu vay thi ca duy trir (phuwong trinh (2); nhap khau
(phuong trinh 4) ciing c6 thé xac dinh duoc mot cach truc tiép. Tuy nhién, mdi phuong
trinh nay ciing c6 thé dugc thé hién trong cac phuong trinh khac. Dy trit gidp cho viéc
xac dinh dau tu tir phuong trinh (3) nhung c6 xac dinh dugc mot tdc do tang nao trong
chi tiéu phan dau cua nha nudc hay khdng va mudn ting thu nhap thi theo chi tiéu
phin diu cta ndm K+ 1, dau tu phai 1a:

Ik = K.(Yk+1 — Yk) + 6.Kk (7)

Pay don thuan chi 12 su sdp xép lai ctia phuong trinh (1) v&i su thay doi cua cac
khoan déng gop cho giai doan sau dé c6 tong dau tu phu hop nham ting thu nhap tir
Yk dén 'Y k1 va bu dip duoc von san xuat hién c6 Kk. Vai von dau tu tir nudc ngoai cb
dinh, mac phan dau dau tu tir phuong trinh (7) doi hoi dy trit qudc gia 16n hon hoic
nhoé hon dau tu d3 cho & phuong trinh (2). Néu 16n hon, nén kinh té s& khong ting
truong theo tée dd mong muén, bai vi phuong trinh (2) dwa ra gidi han caa du trit mic
nay phl hop véi muc tiéu ting truong. Dy trir tro thanh gidi han bat budce ddi véi ting
truong. Néu phuong trinh (7) doi hoi it von duy trir hon kha ning, chi tiéu phan dau vé
tang trudng sé phu hop véi cach du trir nay va phuong trinh (2) 1a thira.

Céac phuong trinh nhap khau giai quyét van dé khac. Nhap khau bao gom ca
hang hoé cho tiéu dung va hang hoé cho san xuit, cac yéu cau cua n6é dugc xac dinh
boi nhu cau quéc dan (phuong trinh 4). Liéu c6 thé xac dinh lwong nhap khau xuat
phét tir kha nang xuat khau va von tir nudc ngoai bang phuong trinh (5) hay khong?
Néu nhu dugc cap nhiéu tai chinh hon thi phuong trinh (5) 1a thira va md hinh phu
hop. Tuy vay, néu téng xuat khau cong véi von tir nude ngoai it hon mirc nhap khau
can thiét thi thu nhap khong dat dugc muc phan dau Yk, nd sé chiu thap hon cing voi
muc nhap khau it hon so véi chi tiéu phan dau. Trong trudng hop nay, phuong trinh
trao doi v&i nudc ngoai (phuong trinh 5) tré thanh giéi han bat budc dbi véi san xuat.
hon nita khi hau hét cac hang hoa vén phai nhap khau, su thiéu hang hoa nhap khau sé
han ché dau tu dang c6 dé dat dugc muac phan dau vé tang truong.

M6 hinh ké hoach hoa vi mé dau tién va tong quat nay 1a su thuat lai mé hinh
hai pha do nha kinh té hoc ngudi Mi Ronald Mekinnon cua truong dai hoc Stanford
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(M) va mét s6 nha kinh té khac 1ap ra. Cac mé hinh hai pha c6 lién quan dén phuong
trinh (3), phuong trinh cin d6i dau tu dua vao du trit trong nuwdc va ngudn tir nudc
ngoai va phuong trinh (5) can ddi nhap khau trén co s¢ cac ngudn thu tir xuat khau va
du trit nudc ngoai. Dudi dang chat ché hon cua mé hinh thi chi c6 mét trong hai
phuong trinh s& dwoc thoa mén trén co so duoc thoa man trude cac kha niang san xuat
cua nén kinh té. Pidu d6 tré thanh bat budc va phuong trinh kia s& thira. Trén thyc té
ca hai phuong trinh déu dugc can d6i, nhung phuong trinh thira chi dwgc can ddi do
cac diéu chinh bién sé sau nay, vi dy nhu ding xuit khau hay dung dau tu. Cac muc
tiéu phan dau s& phd hop véi gigi han cia ning luc (hai phwong trinh cin d6i 3 va 5)
chi khi ma mot phuong trinh dugc can ddi va phuong trinh kia 1a thira. Trudong hop
nay khong thé dat duoc su ting truéng cao hon mirc khong thay d6i mot s co cau cua
nén kinh té, hodc phai tang 6 at cic nguoén tir nuwdc ngodi hoic néu ca hai phuong trinh
déu thira, trong trudong hop nay céc chi tiéu phan dau cé thé dat duoc cao hon.

Nhu vy, phuong phép ké hoach ho4 ting truang kinh té téi wu s& cho ching ta
con sd muc tiéu ting trudng trong su khdng ché bai cac bién sé c6 mbi quan hé truc
tiép nhu dau tu, xuat nhap khau, chi tiéu, tiét kiém. Day ciing 13 nhitng s6 liéu can thiét
dé 1ap céac ké hoach chi tiét hon vé cac yéu té nguon luc can thiét cho ting truéng va
cac chinh sach c6 lién quan dén cac rang budc nay dé dat duoc cac muc tiéu dé ra.

III. XAC PINH CHI TIEU TANG TRUONG KY KE HOACH THEO PHUONG
PHAP HOI QUY TUYEN TiNH BINH PHUONG NHO NHAT (OLS)

1. Gi6i thi¢u phwong phap

Hoi quy tuyén tinh theo phuong phap binh phuong nho nhat, 1a mét trong
nhitng phuong phéap thong ké toan nham dya trén mot chudi sb liéu thong ké thoi gian
dé tim ra quy luat van dong cua chudi s6 liéu théng ké do . Noi dung va co sé cua
phuong phap nay da duoc trinh bay cu thé trong chuong 4 . Trong chuong ndy, ching
ta xem xét kha nang ap dung phuong phap trén vao viéc xac dinh chi tiéu tang truéng
ky ké hoach.

Pé xac dinh dugc chi tidu ting truong ky ké hoach, vé co ban ching ta thuc

hién qua cac budc sau day :
Buéc 1 : Thong ké, thu thap sé liéu GDP qua cac ndm, hinh thanh chudi s6 liéu GDPy

Buéc 2: Lam sach chudi s6 lisu GDPy, Loai trir s6 liéu cua nhitng nam bién dong dot
bién, khdng theo quy luat.

102



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

Buoc 3: Tinh g toc do tang truéng GDP binh quén thoi ky t

Dua trén chudi s6 liéu GDP; da thu thap va xt Iy, &p dung chuong trinh hdi quy
tuyén tinh binh phuong nho nhat dé tim tbc do ting truang binh quan cia GDP trong
thoi Ky t.

Pé tinh téc d6 tang truong binh quan, ta thuc hién ude lwong ham sé INGDP(t)=
a+ k.t theo phwong phap hoi quy tuyén tinh binh phwong bé nhat . Trong ham sé trén ,
InGDP(t) duoc coi la bién phu thude Y, t dugc coi 1a bién giai thich X, k chinh 1a hé s6
a can u6c luong va a trong phuong trinh nay chinh 13 hé s chan b trong ham sé Y=
ax +b.

Sau khi u6c luong dugc tham sé k trong ham sb trén |, ty 1¢ tang truéng GDP
binh quan s& duoc tinh bang cong thiac 57 = ek -1

Pé thyc hién tinh toan va giai hé phuong trinh (1) va (2) ta c6 thé 1ap ban tinh

nhu sau:

Xi |VYi (Xi-%) (Xi-X) Vi (xi - %)
1) | @ 3) (4) ()

X1 | Y1 (X1-%) (X1-%) y1 (X1 - %)
X2 | Y2 (x2-%) (X2-%) Y2 (X2 - )
X3 | Y3 (Xs-T) (Xs-T) Ya (X3 - ©)?
Xn | Ya (Xn-¥) (Xn-%) Yn (Xn - ©)°
2| Ly Z(Xi _;()yi Z(Xi _;()2

Trong cot (1) ta ghi cac gia tri X;
Cot (2) ghi cac gia tri i

Cot (3) ghi cac gia tri (xi-¥) duoc tinh bang cach 1ay ting gi tri cot (1) trir di
gia tri trung binh #. Trong d6 gia tri trung binh # dugc tinh bang tong cua cua cot (1)

chiachon.
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Cot (4) 1a cac gia tri (xi-%) yi duoc tinh bang cach ldy gia tri cot (2) nhan véi

cac gia tri tuong ung & cot (3)

Cot (5) 1a cac gia tri (Xi - ¥)? tinh dugc bang cach binh phwong cic gia tri tuong

ung & cot (3).

Nhu vdy, gia tri a trong hé phuong trinh (1) va(2) ¢ trén duoc tinh bing téng
ctia cot (4) chia cho tong cot (5).

Buéc 4: Xéac dinh toc d6 ting truong ky ké hoach gk .

g co thé dugc xem nhu mot gia tri e luong, mot gia tri tham chiéu vé gk dua
trén xu thé bién dong ctia GDP trong thoi ky trude d6 . Tuy nhién, dé dua ra myc tiéu
tang truong cho thoi ky ké hoach chung ta phai cin ctr, diéu chinh dya trén nhiing diéu
kién thuc té thong qua viéc danh gia tiém nang, phan tich thuc trang va nhitng dy bao
vé cac yéu td twong lai ( vé cac yéu té von, lao dong, cong nghé v.v) . Nghia la:

gk=g t4g
Buge 5 : Xac dinh GDP; va GDP ¢ thong qua cac cong thire sau
GDPx = GDPox ( 1+ g«)

A GDPk = GDPx— GDPo

Nhu vay, viéc van dung phuong phap hdi quy tuyén tinh binh phuong bé nhét
nhu d trinh bay & trén 13 mot phuong phap don gian, dé& tinh toan, dé xac dinh toc do
tang truong ky ké hoach . Tuy nhién, dé chi tiéu ké hoach dua ra 13 ¢6 co s& khoa hoc,
viéc quan trong nhét 1a phai thuc hién tot viée danh gia tiem nang, phan tich thyc trang
cling nhu di bao cic yéu t6 trong lai. Nhimg ndi dung nay di dugc trinh bay trong

chuong 3, quy trinh ké hoach héa phat trién kinh té x4 hoi.

2. Ap dung phwong phap hoi quy tuyén tinh vio xdc dinh muc tiéu ting truéng
GDP

Dé minh hoa viéc sir dung phuong phap hodi quy tuyén tinh binh phuong nho
nhat vao viéc xac dinh muc tiéu ting truéng GDP ky ké hoach dugc trinh bay & trén,
ching ta cung thyc hién vi du cuy thé sau :

104



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

Buoc 1: Theo bdo cdo phat trién sb luong Viét Nam, s6 liéu GDP theo gia ¢d dinh cua
Viét Nam giai doan 1995-2005 thu thap dugc nhu sau: (BV: ty dong)

Nam

(t)

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

GDP

195.567

213.833

213.264

244.676

256.269

273.567

292.535

313.247

336.242

362.435

392.989

Buéc 2:Trong vi du trén, v6i mot sé luong quan sat khong 16n, ching ta khong thay

gi4 tri quan sat can phai diéu chinh hay loai bo khoi bang s liéu

Budce 3: Tinh g téc do ting trusng GDP binh quan thoi ky t

Viéc 1ap bang tinh dé udc luong tham s6 k duoc thuc hién cu thé nhu sau :

Nim (t) t'=t—to | GDP LnGDP |(t’—%) |LnGDP. |(t’-%)?
(t-1)

(1) (2) 3) (4) () (6) (7)
1995 0 195.567 | 5.2759 -5 (26.3795) 25
1996 1 213.833 | 5.3652 -4 (21.4068) 16
1997 2 231.264 | 5.44356 -3 (16.3307) 9
1998 3 244.676 | 5.49993 -2 (10.9999) 4
1999 4 256.269 | 5.54623 -1 (5.5462) 1
2000 5 273.567 | 5.61155 0 0.0000 0
2001 6 292.535 | 5.67858 1 5.6786 1
2002 7 313.247 | 5.74699 2 11.4940 4
2003 8 336.242 | 5.81783 3 17.4535 9
2004 9 362.435 | 5.89285 4 23.5714 16
2005 10 392.989 | 5.97378 5 29.8639 25
Tong 55 61.8524 0 7.3493 110

Cot (1) ghi s6 cac nam tir 1995- 2005
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Cot (2) liy céc gid tri tuong tng & cot (1) trir di ndm dau tién caa chudi quan sat, nim
1995.

Cot (3) ghi cac gia tri tuong tng cua GDP qua cac nam .

Cot (4) ghi gia tri LnGDP.

Téng cot(2) 1a 55 chia cho 11 quan sat duoc gid tri trung binh 1a 5 . Nhu vay, cot (5)
ghi cac gia tri trong rng cua cot (2) trir di 5 don vi .

Cot (6) bang gié tri twong (ng cua cot (4) nhan vai c&c gid tri twong wng cot (5).
Cot (7) bang binh phwong céc gia tri twong &tng cot (5)

Theo d6, gia tri k duoc tinh bang tong cot (6) chia cho tong cot (7) tac la

k= 7.3493/110 = 0.06681.

Vay ti Ié tang trudng trung binh cia GDP giai doan 1995-2005 la:

g = e008681 _| = 0.06909 khoang 6,91 %

Buéc 4: Xéac dinh tc d6 ting truong ky ké hoach gk

Trong vi du dang xét, gia st coi g 1a mot gia tri wdc lugng hop 1y, phu hop véi nhirng
danh gia tiém nang, phan tich thyc trang va dy bao cac yéu té twong lai vé von, lao
dong va dau tu cong nghé cho thdi ky ké hoach 2006- 2010 nghia 1a Ag = 0 hay

Ok = 0 = 6,91% (trén thyc té, diéu nay 1a khong thuong xuyén xay ra).
Budce 5: Xac dinh GDPy va AGDPx

GDPy = GDPo x(L1+gk)

AGDPy= GDPx- GDPg

Quay tré lai vi du trén ,

GDPkros = 392.989 X(1+0.0691) = 420.144

AGDPkros = 420.144 — 392.989 = 27.155
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Nhu vay, vi du trén nhan manh vao viéc minh hoa viéc sir dung cac s6 lidu
théng ké qua khur dé thuc hién viéc xac dinh muc tiéu tang truong kinh té ky ké hoach
nhim gitp ngudi doc o thé tiép thu mot cach truc quan sinh dong vé phuong phap hdi
quy tuyén tinh binh phwong nhé nhit. Noi dung trinh tr cic bude cua phwong phap
duoc thuc hién mot cach tuan tu dua trén nhitng gié tri don gian hoa dén muc toi da

c6 thé dé nguodi doc co the ti€p can dé hon.
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CHUONG VI
KE HOACH VON PAU TU

I. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA KE HOACH VON PAU TU

1.Vén diu tu va phan loai vén dau tw

Theo nghia chung nhét, hoat dong dau tu duoc hiéu 1a cac hoat dong lam ting
thém (bao ham ca nghia khoi phuc) quy mé cua tai san quéc gia. Tai san qudc gia
thudng duoc phan chia thanh hai nhém 1a tai san qudc gia san xuat (goi 1a vén san
Xuat) va tai san qudc gia phi san xuat. Viéc nghién cau van dé& dau tu voi tu cach 1a
yéu t6 ngudn luc cho ting truang kinh té chi dat ra khudn kho cac hoat dong dau tu
vdn san xuit tirc 12 b phan vén truc tiép tham gia vao qua trinh san xuét va dich vu
cua nén kinh té.

Vén dau tu san xut 1a toan bo gia tri cac tu liéu san xuét dugc hinh thanh tir cac
hoat dong dau tu, nham bao dam tai san xuit gian don va tai san xuat mé rong tai san
san xuat cua qudc gia.

Tai san san xuat dugc chia thanh tai san ¢b dinh va tai san luu dong. Tuong (ng
nhu vay von dau tu san xuit cling dugc chia thanh vén dau tu vao tai san ¢b dinh va
vén dau tu vao tai san luu dong. Von dau tu vao tai san ¢b dinh ngoai viéc dap tng
nhu cau bu dip hao mon trong qué trinh hoat dong cua tai san ¢b dinh ma né con dam
bao cac yéu cau cua qué trinh mo rong quy mo, dung lugng caia nén kinh té va yéu cau cai
tién, hién dai hod phu hop véi yéu cau cua sy phat trién. Vén dau tu vao tai san luu dong
mot mat dam bao cc yéu cau du trir thuong xuyén, on dinh cac yéu té gan nhu 14 com in,
nudc ubng hang ngay cua cac nganh kinh té d6 13 nhu cau dy trir nguy@n, nhién liéu, v.v...
Mt khac, nd gilp cho cac nha dau tu tang, giam muc dy trir hang hoa ton kho theo sy
bién dong cua gia ca, mot hién tugng dic trung trong nén kinh té thi truong.

Néu dung trén goc do tinh chat cua hoat dong dau tu thi von dau tu duoc chia
lam hai bo phan 1a: Vén dau tu khoi phuc va vén dau tu thuan tuy. Von dau tu khoi
phuc 1a bo phan vén co tac dung bu dap cac gia tri hao mon cua vén san xuat, day
chinh 1a quy khau hao (Dp), con von dau tu thuan tay chinh la phan tich luy dé tai san
Xuat mé rong quy mo, khéi luong von san xuat (ky hiéu 1a N;).

Chinh tir cach phan loai trén, c6 thé dinh nghia tong dau tu d6 1a téng gié tri xay
dung va lap dat thuc hién trong nén kinh té trong mot khoang thoi gian nhat dinh,
trong d6 ké ca xay dung va lap dat thay thé. Téng dau tu dugc tinh theo cong thuc:

| =Dy + N
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Tong vén dau tu xa hoi chinh 1a ddi twong chu yéu nhat caa ké hoach hoé khéi
lwong vén dau tu ky ké hoach cua cac quéc gia.

2. Ké hoach khéi lweng von dau tw

Theo céch hiéu nhu trén vé& ndi dung va phan loai vén dau tu thi ké hoach khéi
lwong vén dau tu x& hoi 1a mot bo phan trong hé théng ké hoach phat trién kinh té,
nham xac dinh quy mé, co cdu tdng nhu cau vén dau tu xi hoi can c6 dé thuc hién
muc tiéu phét trién kinh té trong thoi ky ké hoach, can ddi véi cac ngudn bao dam vén
dau tu va dua ra cac giai phap chinh sach nham khai thac, huy dong va sir dung c6
hiéu qua nhat nguon vén dau tu x3 hoi. Nhiém vu cua ké hoach hoa khéi lwong vén
dau tu bao gom:

- Thr nhét, xac dinh duoc tdng nhu cau von dau tu xa hoi phuc vu cho cac muc
tiéu tang truong kinh té. Bé thuc hién dugc nhiém vy nay, diéu co ban la phai dua vao
ké hoach ting truéng, cac muc tiéu cu thé dat ra vé tang truong GDP ky ké hoach.

- Thi hai, xac dinh ty 1&, co cu vén dau tu theo nganh, theo cac linh vuc, ddi
tuong, khu vuc dau tu. Didu d6 dit ra méi quan hé chit ché giita ké hoach von dau tu
véi cac ké hoach vé chuyén dich co cu kinh té va cac dic trung dau tu cua tung
nganh, viing, c4c thanh phan kinh té.

- Tht ba, xac dinh co cAu nguon von dau tu, coi d6 1a nhiém vy tiét kiém cua
tirng linh vuc, ting bo phan ciu thanh tong ngudn vén dau tu x3 hoi.

- Thi tu, mot nhiém vu khdng kém phan quan trong 1a xac dinh cac chinh sach
dinh huéng nham khai thac, huy dong va dinh hudng str dung cac nguon vén ciing can
phai dua ra trong ké hoach khéi lwong vén dau tu.

Trong hé thong ké hoach phét trién, ké hoach khéi luong von dau tu c6 vai tro
quan trong khdng nhirng xuat phat tir vi tri cua chinh bd phan ké hoach nay ma né con
Xuat phat tir mdi quan hé truc tiép cua ké hoach vén dau tu vai cac ké hoach khéc:

- Ké hoach khéi lugng von dau tu 1a ké hoach mot yéu té ngudn luc cé lién quan
tryc tiép va la tién dé quan trong nhat dé thuc hién ké hoach tang truéng kinh té. Nhiéu
nha kinh té hoc trong ly thuyét dua ra ctia minh nhu: K.Marx (Ly thuyét tai san xuat);
Harrod - Domar (trong mé hinh ting truong dau tu); W. Rostow (Ly thuyét phan ky
cac giai doan phét trién); vv.. déu da cho rang hinh thanh vén 1a chia khoa di véi su
phét trién. Harrod - Domar d3 dat ra mdi quan hé chit ché gitra sy tang trudong dau tu
va tang truong thu nhap qudc dan va két luan dé dam bao tang truong kinh té phai dat
dugc mot ty Ié tich luy nhat dinh trong GDP.

- Ké& hoach khéi lugng vén dau tu 1a ké hoach khéi lugng tai chinh (tién) can
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thiét dé thuc hién ké hoach tai san xuét gian don va tai san xuat mé rong tai san quéc
gia, ting cuong co so vat chat ky thuat cia nén kinh té va hién dai hoa dat nudc. Nhan
thic van dé nay chinh 1a gan chat duoc 3 khau quan trong trong quy trinh tao ra sy gia
ting cua von san xuit do 1a: cac nganh san xuat, cac yéu té vat chat cua vén dau tu
(vat liéu xay dung, tu liéu san xuit) - ngudn vén dau tu - cAc nganh xay dung co ban.
Bao dam ngudn tién von dau tu s& 1a co s¢ dé bién cac yéu té vat chat cua von dau tu
thanh vdn san xuat théng qua hoat dong cua nganh xay dung co ban. Nguoc lai, hoat
dong cua nganh xay dung, cia cac nganh san xuat vat liéu xay dung, nganh san xuét tu
liéu san xuét s& truc tiép gop phan thuc hién duoc ké hoach khéi lwgng vén dau tu.

Nhu vay trong hé thdng ké hoach phét trién, ké hoach khéi lwong vén dau tu 1a
bo phan ké hoach bién phap quan trong. N6 c6 lién quan truc tiép dén viéc thuc hién
ké hoach tang truong kinh té, ké hoach xay dung co ban.

I1. NOI DUNG VA PHUONG PHAP LAP KE HOACH KHOI LUQNG
VON PAU TU

Phuong phap luan st dung trong ké hoach vén dau tu 13 can d6i nhu cau vén
dau tu tir nhiém vu ting truéng GDP dit ra trong ky KH véi kha ning tich Iy hién c6
dé tir d6 xac dinh cac hudng giai phap khai thac triét dé cac nguon von dau tu xa hoi

1. Nhu cau tich lily, dau tw va co ciAu nhu ciu theo nguén tich liy

Trén thuc té, cac nha ké hoach phai dimg trudc mat tinh thé: da c6 muc tiéu ting
truong GDP dit ra truéc dua trén yéu ciu nang cao mac séng dan cu ky ké hoach.
Trong trudng hop ndy, xac dinh nhu cau tich lily, dau tu ky gdc dé thuc hién myc tiéu
tang truong GDP ky KH dat ra tré thanh dbi twong chinh trong noi dung cua ké hoach.
Nhiém vu chi yéu 13 xac dinh duwoc nhu cau téng nhu cau tich lily va dau tu can cd ky
gdc va co cau nhu cau tich lity va dau tu theo cic nguon tao thanh thu nhap.

1.1 Xdc dinh nhu cdu tich liiy va dau tw ky goc dé thuc hign muc tiéu ting
trwong GDP ky ké hoach

Nhu cau tich lity (tiét kiém) va dau tu can c6 trong thoi ky ké hoach 1a tong khdi
lwong vén tich luy va dau tu can thiét cua ky gbc dé thuc hién duoc muc tiéu ting
truong kinh té ky ké hoach, co tinh dén cac hé s huy dong tiét kiém vao dau tu va tré
ctia von dau tu.

Hién nay, & phan 16n cac nudc dang phat trién va & Viét Nam thuong st dung
mo hinh ting trudng dau tu cua Harrod - Domar dé x4c dinh tong nhu cau tiét kiém va
dau tu x4 hoi nham thuc hién muc tiéu ting truéng.

Bang sy phan tich theo phuong phap Harrod - Domar, chung ta dd c6 cong thic
rat ra & chuong 5:
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gk = (io’/k) — o

Trong d6, gk la tc do tang truang kinh té ky ké hoach,

i’ 12 ty 1¢ phan vén dau tu ky gdc 1am gia ting von san xuat ky ké hoach so voi
GDP ky géc,

6o 12 hé s6 khau hao ky géc,

k 1a hé s6 ICOR cua ky ké hoach.

Tir cong thic trén, c6 thé xac dinh dugc nhu cau von dau tu truc tiép tao ting
truong va bu ddp phan vén san xuat ky gc bi hao mon khi chuyén sang ky KH theo
cong thuc:

I’ =K (gk + 60)
lo> =is”> X GDPy

Trong d6, lo” 12 tong nhu cau vén dau tu ky gbc 1am gia ting vbn san xuat ky
KH so véi GDP ky gdc.

Nhu cau dau tu can c6 ky gbc, tong nhu cau vén dau tu ky goc (lo) va ty 18 vén
dau tu ky goc so véi GDP ky géc (io) dé thuc hién muc tiéu ting truong GDP ky KH,
s& phai 1a con s6 16n hon so vai lo” va io’ vi trén thuc té hé sé us va pi (nhu da phan
tich trong chuong 5) ludn 13 dai luong 16n hon khéng. Cac con sb ndy duoc xac dinh
theo cong thac:

io = i0”/ (L - )

lo= 1o/ (L - i)

Cubi cung la nhu cau tich lity (tiét kiém) ky gdc can c6 bao gom ty I¢ tiét kiém
chiém trong GDP (So) va tong nhu cau tich lity (tiét kiém) ky gdc can cd (So) dé thuc
hién muc tiéu tang truéng GDP ky KH ciing s€ dugc xac dinh.

Cong thire trén cho phép xac dinh duwoc mot cach kha chinh xac nhu cau dau tu
x& hoi dé mot mat bu dip duoc nhitng hao mon cua vén san xuat ky goc (co) va mit
khac dam bao thyc hién dugc muc tiéu ting truong kinh té ky ké hoach (gx).

Vi dy: Mot qudc gia dat muc tiéu ting truong binh quan nam thoi ky 2001 -
2005 1a 7%:; hé s6 ICOR la 4; hé s6 khau hao 1a 2%, cac ps va pi tuong tng 12 0,85 va
0,2 thi c4c con sb nhu cau tich liy va dau tu dat ra la:

o’ =4 x (7% + 2%) = 36% GDP (ty 18 vén dau tu ky goc truc tiép tao nén ting
truong ky KH so vi GDP ky goc)

io = 36% / (1-0,2) = 45% GDP (ty I¢ dau tu ky gbc so véi GDP ky goc)

So = 45%/ 0,85 = 52,94% GDP (ty I¢ tich liiy ky goc so véi GDP ky gébc)
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Trén thyc té, so dd c6 vi d6 1a s6 liéu cua ky gdc xac dinh duogc tir con s6 théng
ké. Nhung diéu quan trong 1a céc nha ké hoach s& can ctr vao con sé nhu cau tiét kiem
dé dbi chiéu véi thuc té va tim cac phuong thirc can dbi. Ddi voi Viét Nam nhu ciu
tiét kiém tinh theo cong thirc trén thuong cao hon so véi con sb hién c6 vi vay van dé
la phai tim ra dugc nhitng huéng dé khai thac, huy dong, thu hat va sir dung nhu thé
nao d6 dé bao dam nhu cau.

1.2. Xdc dinh co cdu nhu cdu tich lity kp géc theo nguén tgo thu nhdp

Pé c6 thé xac dinh dung cac dia chi (ngudn) can khai thac va huy dong von, can
phai lwong hod cu thé hon ty trong nhu cau tich Iy trén goc do ngudn hinh thanh vén.
Diéu nay c6 thé thuc hién duoc tir cac cdng thirc da co cia md hinh Harrod - Domar.

Theo khia canh téng quat nhat thi thu nhap cua nén kinh té dugc hinh thanh ti
hai ngudn: d6 1a thu nhap tir lvong cua nhitng nguoi bo stc lao dong va thu nhap tir loi
nhuan cua nhitng ngudi c6 von (ké ca dat dai va tién). Nhu vay, néu goi Y 1a téng thu
nhap cua nén kinh té:

Y=W+Pr

Trong cong thirc nay W 1a thu nhap tir lwong, Pr 1a thu nhap tur lgi nhuan.

Néu goi sw la ty 1¢ tiét kiém trong thu nhap tir luong va spr 14 ty 1& tiét kiem
trong thu nhap tir loi nhuan va S 1a tong tiét kiém thi:

S = sw.W + sp.Pr
Pé thuan tién cho viéc bién doi, & day gia str ps = 1 va pi = 0, nhu vay cong thirc

S

Harrod — Domar tr¢ thanh g = v

Chung ta c6 thé viét: s = k.(g + o); ta lai 6 s :3

Vay %z (sw.W + spr.Pr)/Y

S = (Sw.W + Spr.Pr +sw.Pr - Pr.sw)/Y

thay s = k. (g + o) vao, ta co

k. (g+ o) =[sw.(W + Pr) + Pr.(spr — sw)]/Y

va chling ta c6 thé rat ra mot cong thic sau:

k. (g + 6) = sw.+ (Spr— Sw).Pr/Y

Trong trudng hop ps # 1 va pi # 0 cdng thire trén duoc didu chinh lai thanh:
k. (g +06) = i’w.+ (i’ — i’w) . PIIY

Trong cong thirc nay k 12 hé s6 ICOR can thiét phai du doan cho ky ké hoach;
g la tbe do tang truong kinh té c6 duoc tir ké hoach tang truang kinh té ;
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o 12 hé s6 khau hao cua ky gdc 1 sb liéu thong keé;

Pr/Y 1a ty 1& lgi nhuan trong thu nhap c6 thé xac dinh duoc tir thdng ké.

Nhu vay thi, cong thic trén cho chiing ta mot cach tiép can vé xac dinh cac nhu
cau tich luy can thiét phai c6 tir hai ngudn loi nhuan (ser) va thu nhap tir lvong (sw) dé
dat dugc muc tiéu ting truong g cua ky ké hoach.

Vi du: ké hoach ting truong cua qudc gia 1a 4%; hé s ICOR du tinh 12 3, ty 18
khau hao theo thong ké 1a 3% vai ty 18 loi nhuan tir thu nhap 1a 50%, véi cac dir kién
trén, thay vao cdng thirc, ta sé co:

3.(0,04 + 0,03) = 0,5.(Spr - Sw) + Sw

O day néu xéac dinh dugc mot trong hai thdng tin thi ta ¢ thé tinh dwgc nhu cau
tiét kiem tir nguon con lai. Vi du: nhu ty 1 tiét kiém thu tir loi nhuan 12 17% thi
3.(0,04 +0,03) = 0,5.(0,17 - sw) + Sw , sau khi khai trién s& tim dwgc nhu cau tiét kiém
tur lwong sé la 22%.

Trén thuc té s va i khac nhau, cac con sé tinh toan duoc theo cong thuc trén Ia
nhu cau dau tu can c6 dé tao nén ting trudng Kinh té va bu dap khau hao, né ciing can
phai diéu chinh theo hé s tré vén dau tu va ty 18 huy dong tiét kiém vao dau tu dé co
duoc nhu cau tich liy (tiét kiém) theo tirng nguén hinh thanh thu nhap.

Tt phuong phap tiép can néu trén c6 thé xac dinh dugc nhu ciu dau tu tir cac
nguon hinh thanh thu nhap. Trén thuc té kha ning tiét kiém c6 thé khong dap ung
dugc nhu cau thi cach tiép can nay cho phép cac nha ké hoach xac dinh duoc hudng di
va cac giai phap chinh sach pht hop dé khai thac va tim cac ngudn vén bu dap thich
tng hodc hudng t6i cac giai phap st dung it von dau tu hon nhung van bao dam muc
tiéu tang truong. Trong khung khé mé hinh Harrod-Domar, nhitng giai phap chinh
sach d6 1a: lwa chon cac nganh san xuat c6 hiéu qua st dung vén cao; chuyén dich co
cau kinh té theo hudng ting ty trong cac nganh san xuat san pham st dung nhiéu lao
dong hon nhu: tan dung triét dé nang luc hién c6 cua von san xuat nham thuc hién muc
tiéu ting truong nhung khong phai huy dong thém von dau tu; vv...

1.3. Xdc dinh khd ndéng tich liiy (tiét Kiém) hay dau tw t6i da kp ké hoach

Nhitng phuong phap va cong thirc néu trén cho phép tinh toan duoc nhu cau tiét
kiém ky gbc dé dat dwoc muc tiéu tang truong kinh té ky ké hoach. Bén canh d6, mo
hinh Harrod - Domar con cho phép xac dinh dugc con sb kha ning tich luy cua thoi ky
ké hoach theo cach tiép can tir két qua dat dugc muc tiéu ting truéng GDP ké hoach.

Tt chi tiéu ké hoach tang truang gk va véi gia thiét chi tiéu nay thyc hién duoc,
thi chiing ta s& tinh dugc con sé kha nang tiét kiém trong nuéc ky ké hoach theo cong
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thirc: Ska) = S.Yk trong do, s 1a ty 18 tiét kiém trong thu nhap va Yk la tong thu nhap
(GDP) cua nén kinh té. Va két qua nay ciing chinh 13 téng kha ning dau tu téi da tir
nguon trong nudc (Idk) cong voi cac con sé ké hoach du tinh vé& nguén vén tir nuéc
ngoai (Ifk), ching ta c6 thé tinh dwoc tong kha niang dau tu xa hoi tdi da ky ké hoach
theo cong thac:
SK(d) = |K(d): Idk + Ifk
1.4. Xdc dinh nhu cau ddu tw ky ké hoach
Tir mot cong thac vé ham muyc tiéu tang truong néu ¢ chuong 5 (phuong trinh 1

ctia mo hinh ting trudng tdi uu):
1 .
Y=Y, +E'(|° -0.K,)

Suyra:lo =K (Yk—Yo)+0.Ko

Chung ta c6 thé nghi t6i mot cach tiép can khac dé tinh con sé nhu cau dau tu
ky ké hoach 1a dua vao ké hoach du tinh vé téc do tang truong kinh té thoi ky sau nam
ké hoach, tirc 1a nim k+1 (con s6 nay c6 dugc tir phuong phap 1ap KH cudn chiéu gioi
thiéu & chuong 2 cua gi4o trinh hodc cé thé lay con sé trung binh cua thoi ky KH 5
niam) va xem nhu Ix 1a nhu ciu dau tu ky goc cua ky ké hoach (k+1) va cong thuc tinh
toan nhu sau:

Ik = K (Yk+1— Yk) + 0.Kk

Trong d6 Yk va Yk 1a thu nhap ké hoach cua nén kinh té nim k va nam k+1;

K 1a tong vén san xuat nam ké hoach;

o 1a hé s6 khau hao;

k 1a hé¢ s ICOR.

Con sb Ik tinh tir cdng thie trén sau khi diéu chinh theo thong tin vé hé sé tré
cua von dau tu s& cho ching ta sb liéu ding vé tdng nhu cau dau tu va tich liy ky KH
dé thuc hién myc tiéu tang truong cua ky (k+1).

Nguoi ta ¢ thé phdi hop 2 céch tiép can trén dé xac dinh con sb dau tu ky ké
hoach mét cach chinh xac theo yéu cau cua ké hoach tang truong kinh té.

2. Can d6i cac nguon hinh thanh vén dau tw thoi ky ké hoach

Mot trong nhitng noi dung quan trong caa qué trinh 1ap ké hoach khéi lugng vén
dau tu 12 xac dinh nhiém vy tich luy d6i vai tirng nguon hinh thanh nham bao dam dap
g dugc nhu cau vé khéi lugng von can co trong thoi ky ké hoach. Can cir vao kha
nang cu thé cua ting ngudn va dé dap tng duoc nhiém vu dap ang nhu cau vén dau tu,
céc nha ké hoach con dwa ra cac chinh sach khuyén céo can thiét phu hop véi tirng loai
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ngudn vén cu thé. Nhitng nodi dung can dbi ngudn vén dau tu thoi ky ké hoach thuong
tap trung vao do la:

2.1. Cén déi nguén vén trong nwde va nwdc ngoai

Dé phuc vu cho muc tiéu ting trudng nhanh, & cac nude dang phat trién, thi nhu
cau khéi lugng von dau tu xi hoi thuong cao hon kha ning tiét kiém. Vi vay, cac nha ké
hoach thudng phai huéng téi viée huy dong ngudn tiét kiém tir bén ngoai. Néu goi S l1a
tong tiét kiem, Sq 14 tiét kiém trong nuéc va St 14 tiét kiém tir nwdc ngoai thi: S = Sq+ St.
O Viét Nam khi x4c dinh muc tiéu tang truong tir 8% thoi ky ké hoach 2006 - 2010, véi
quy md vén dau tu can cd khoang 140 ty do la (gia cb dinh), thi cac nha ké hoach da xac
dinh ngudn Sa dap ung khoang 65%, con lai dugc thuc hién bang S 1a 35%.

Mt trong nhitng van dé quan trong trong can d6i hai nguén von nay 1a: nguon
vbn trong nudc can phai va ngay cang déng vai trd quyét dinh con vén dau tu nudc
ngoai dong vai trd quan trong. Viéc xac dinh vai tro quyét dinh cia nguon von trong
nudc mot mit nham dan dan giam su phu thudc cua dat nuéc vao bén ngoai, mit khac
day 1a yéu cau cua tinh chat phat trién bén vitng trong nén kinh té dat nuéc.

Vai tro cua tirng bo phan can phai duoc cu thé hod bang viéc xac dinh duoc ty 18
tuong xuang hay con goi la hé sé dbi ung ciia nguon von trong nudc. Heé sé ddi tng xac
dinh su twong quan giita s6 dong vén trong nudc can cé dé tiép nhan va si dung c6
hiéu qua mot dong von dau tu nude ngodi. Su twong quan nay thuong khong cd dinh,
nd phu thudc vao tinh chat caa dbi twong dau tu, trinh d6 ki thuat dau tu va thuong
con sé nay c6 xu thé tang lén.

Theo kinh nghiém cuaa nhiéu nudc, khi nhu cau vén trong giai doan dau can tap
trung cho co s& ha tang va phat trién nong nghiép 1a chu yéu thi ty 1é can dbi von trong
nuéc c6 thé duy tri mac tir 1 trén 1,5 déng von trong nude cho 1 dong von nudc ngoai.
O giai doan sau khi nhu cau dau tu can tap trung cao cho cac nganh ché bién c6 ham
lwong cao va ky thuat hién dai thi ty 16 nay ting 1én tir 1,5 dén 2 dng vén trong nudc.

2.2. Bdo dim céin doi vén ddu tw tiv CAC NQUON trong nuwéc

V& co cau tong vén dau tu trong nudc duoc hinh thanh béi 3 ngudn tiét kiém co
ban 13: tiét kiém tir ngan sach chinh phu (Sg); tiét kiém tir cac doanh nghiép (Se) va tiét
Kiém tir trong dan cu (Sh) Ta €O: Sqg= Sq + Se + Sh

Ngudn tiét kiém tir ngan séch (Sg) thuong do hai bo phan tao thanh do 1a:

- Tiét kiem khoan chénh léch giita thu va chi cua chinh phu.

- Ngudn vién tro khéng hoan lai cia cac Chinh pht nuée ngoai dudi hinh thic
vién tro phét trién (ODA)).
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Nhu vy thi nhan t co ban tac dong dén ngudn tiét kiém tir ngan sach 1a muc
d6, quy md thu ngan séach tir thué va chi tiéu cua chinh phu.

Ngudn tiét kiém tir cac doanh nghiép (Se) bao gdm tiét kiém tir cac doanh
nghiép nha nudc (Sgc) va tiét kiém tir cac doanh nghiép tu nhan (Spc). Quy md cua Se
dugc hinh thanh tir 2 ngudn chinh d6 1a:

- Quy khau hao (Dp)

- Khoan lgi nhuan rong dé lai (Pr dé lai)

Ta co : Se = Dp + Prdé 1)

Quy md va kha nang huy dong ngudn Se vao dau tu phu thudc bai 2 nhan té:
cha quan - d6 1a kha ning sinh 1oi trong san xuat kinh doanh cua céc doanh nghiép, tic
la hiéu qua san xuat - kinh doanh va nhan t6 khach quan d6 1a chinh sach, méi trudng
dau tu tic 12 cac van dé thudc vé su tac dong cua chinh phu.

Ngudn tiét kiém trong dan cu. Pay 1a luong tién duogc tich luy lai tir thu nhap
cua dan cu. Quy md va kha ning huy déng nguon tiét kiém nay phu thudc vao 2 yéu té
cha yéu:

- Tong tiét kiém cua dan cu. Luong tién tich luy cua dan cu chu yéu phu thudc
vao tong thu nhap str dung caa ho vi chling ta c6 thu nhap kha dung DI dugc phan chia
thanh 2 phan Ia chi tiéu (C) va tiét kiém (S). Vi vay, S = DI - C ; khi DI ting 1én thi S
c6 co hoi tang lén.

- Céc yéu t6 lién quan dén kha ning thu hat: Pay 1a mot van dé cuc ky phuc tap,
né chiu sy tac dong ciia nhiéu nhan té khach quan va cha quan. Cac yéu té khach quan
chinh 1a sy tac dong caa chinh phu thong qua cac co ché, chinh sach, cac phuong thuc
cu thé nham lam tang thu nhap cua dan cu. O Viét Nam, theo thong ké cua Ngan hang
thé gisi qua mot s6 nam gan day cho thay téng tiét kiém trong dan cu méi chi huy
dong dugc khoang 30%, ly do chinh la do sy han ché cua cac nhan t6 khach quan
thudc vé chinh sach cuaa chinh phi cling nhu cac yéu t6 mdi trudng kinh doanh va co
hoi bo vén. Cac yéu té cha quan 1a thuc trang cudc séng cia dan cu va cac diéu Kién
kinh té - x4 hoi dat nudc.

Khi giai bai toan can dbi vbn dau tu trong nude, dé dap ung cac nhu cau dau tu
x& hoi, cac nha ké hoach can ctr vao dic diém, quy md va kha nang huy dong cua ting
bo phan vén trong ting thoi ky ké hoach dé c6 cac ty ¢ cu thé. Xu huéng can dbi
chung la:

- Vén tir ngan sach chu yéu dung dé dap ung cac nhu cau dau tu cong cong, dau
tu co s& ha ting va cac van dé x& hoi. Vé mit ty trong chiém trong tong von dau tu xa
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hoi, c6 xu thé giam dan vi ngan sach cua chinh phu can phai dwoc tap trung vao cac
van dé khac quan trong hon khi xa hoi ngay cang phat trién nhu: giai quyét cac van dé
x4 hoi, phan phéi lai, v..v....

- Ngudn vén dau tu tir khu vue tu nhan trong d6 bao gdm cac doanh nghiép tu
nhan va cac ho gia dinh dan cu phai xac dinh vai tro chu luc trong viéc dap trng nhu
cau dau tu x4 hoi, dic biét 1a cac hoat dong dau tu cho linh vyc kinh té (san xuat, kinh
doanh, dich vu).

2.3. Khai thac triér dé cac nguén dau tw nwéc ngoai.

Khi ¢6 su thiéu hut trong can d6i nhu cau véi ngudn von dau tu trong nudc, cac
nha 1ap ké hoach vén dau tu phai giai quyét bang cac ké hoach dau tu tir nudc ngoai.
Pong vén dau tu tir nude ngodi co thé gia nhap theo hai con duong 1a dau tu tryc tiép
(FDI) va dau tu gian tiép véi nhiéu hinh thic linh hoat nhu: Vién tro phét trién chinh
thizc (ODA); vay thuong mai, Vién trg cua cac té chic phi chinh phi (NGO); hoac huy
dong tiét kiém giri vé cua kiéu bao nuéc ngoai, v.v...

Dong vén dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI) c6 mot ¥ nghia dic biét quan
trong, n6 khdng nhitng gilp ching ta giai quyét dugc van dé thiéu vén dau tu ma con
c6 tac dung nhiéu mat nhu: giai quyét viéc lam, lao dong, md rong cac mat hang trén
thi trudng, va day con 13 mot kénh ¢ hiéu qua dé thuc hién chién lugc chuyén giao
cdng nghé ¢ Viét Nam. Pé thuc su phat huy dugc cac mat tich cyc caa FDI va giam
thiéu nhitng han ché cua nd, cac nha ké hoach va hoach dinh chinh sach FDI can phai
quan tdm dén céc khia canh sau day:

- Lya chon céc ddi tic dau tu. Phuong cham co ban la da dang hoa cac ddi tac
va ngay cang mé rong cac hop dong FDI véi cac cong ty da qudc gia, cac tap doan
kinh té Ion trén thé gigi, diéu nay s& cho phép tranh tha duoc cac cong nghé "gdc” cua
cac nudc phat trién mot cach cd hiéu qua nhat. Ap dung nhiéu hinh thic to chic céc
doanh nghiép FDI, dac biét c6 thé nhan manh cac hinh thirc nhu cong ty c6 phan trong
nuéc ¢6 von dau tu nudc ngoai; ¢6 phan hoa cac doanh nghiép cd von dau tu nudc
ngoai, v.v...

- Huéng FDI vao c4c nhu cau dau tu thuc su can thiét cho dat nudc va ting
cudng kha niang san xuat va tiéu thy hang hoé caa cac doanh nghiép FDI.

- V& phan minh, chinh phu can phai thuong xuyén cai thién moi truong dau tu
nhu: Luat dau tu nudc ngodi va cac bo luat khéc co lién quan; xay dung va hoan thién
co s& ha tang kinh té, su 6n dinh moéi truong chinh tri xa hoi, cac van dé thuoc chinh
sach thué, tai chinh, ngan hang, thi trudng va tiéu thu san pham, v.v......
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Dong vén dau tu gian tiép bao gébm nhiéu kénh khac nhau trong d6 c6 2 kénh
quan trong nhat d6 1a: vién trg phat trién chinh thicc (ODA) va vay thuong mai qudc
té. Dong vén ODA c6 y nghia rat 16n, né gitp cho cac nudc dang phat trién giai duoc
bai toan thiéu vén trong cac diéu kién wu dii. Tuy vy, dong vén ODA d6 vao cac
nuéc dang phat trién di kém theo cac diéu kién rang budc nhiéu hay it vé cac van dé
chinh tri, diéu kién kinh té, diéu kién xa hoi, v.v... Xuat phat tr khia canh nay, khi nén
kinh té da co kha niang chira dung cac yéu td tu chu, nguoi ta thuong hudng toi cac
ngudn vén vay thuong mai qudc té nhiéu hon dé bao dam tinh hiéu qua. Tinh cha dong
trong viéc thuc hién cac nhu cau dau tu cta dat nude. Hién tai trong can dbi sir dung 2
dong vén dau tu gian tiép ndy, ching ta di theo cac hudng sau day:

- Dong vén ODA duoc sir dung dé thuc hién cac muc dich dau tu chu yéu 1
thuc hién cac chuong trinh dau tu qudc gia nhu cac du &n cai tao, nang cap, hién dai
hoa co s& ha tang kinh té, cac hoat dong, du an diéu tra, khao sat, danh gia tai nguyén,
hién trang kinh té, k§ thuat, x& hoi, cac nganh, cac ving lanh thd; hd tro diéu chinh co
cau chuyén d6i hé théng kinh té, cai thién ngan sach va bu dap tham hut can can thanh
toan qudc té; thuc hién cac ké hoach cai cach xa hoi, gido duc, méi trudng sinh thai, y
té, xo4 doi giam ngheo, V.v...

- Dong vén vay thwong mai cha yéu tap trung vao cac du &n, cac nhu cau vay
vén cuia cac doanh nghiép san xuat chimg minh duoc hiéu qua kinh té cao, luan ching
dugc mac do va thoi lugng tra ng. Chinh phu thuc hién chirc ning quan ly va khéng
ché ham luong dé bao dam can ddi gitra von vay ngan han va dai han, dong vén trong
nudc va ngoai nudc.

Ngoai cac dong vén ké trén, cac nha lap ké hoach von dau tu con quan tim dén
linh vyc khai thac cac dong vén khac nhu: vién tro cia cac to chirc phi Chinh pha
(NGO), von chuyeén vé hoic vay cia kiéu bao ¢ nudc ngoai.

3. Cac chinh siach vi mé nham ting cwong thu hat cac ngudn tiét kiém
trong nuéc vao dau tu.

Ngudn von dau tu trong nude ludn ludn dong vai tro quyét dinh dén kha ning
cung cap dau tu xa hoi cua mot quoc gia. Piéu d6 phu thudc vao quy mo tiét kiem
trong nudc va bién nguon tich luy d6 vao dau tu xa hoi. Trén thuc té, viéc bién nguon
tich luy d6 vao dau tu 13 rat phic tap.

Ngudn tich luy trong nuéc bao gom cé tiét kiém tir ngan séach, tiét kiém cua céc
doanh nghiép va tiét kiém trong tiéu ding cia dan cu.

Pé chuyén tai duoc nguon tiét kiém trong nudc (chu yéu la tiét kiém cua céc
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doanh nghiép va tiét kiém cua dan cu) vao dau tu can phai cd cac kénh thu hat. Mot
cach tuong ddi, c6 thé phan chia hé théng thu hit vén thanh hai nhém chinh 1a: kénh thu
hat truc tiép va kénh thu hat gian tiép. Thu hat truc tiép 1 1am cho ban than nhiing
ngudi ¢o tich luy (doanh nghiép, tu nhan, ho gia dinh) tw chuyén phan vén tich luy d6
vao dau tu trong cac linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vyu. Con thu hit gian tiép tac 1a
nguon tich luy d6 dwoc chuyén vao dau tu qua cac t6 chuc tai chinh trung gian. Quy md
cua kénh thu hat tryc tiép phu thudc cha yéu vao tinh chat thdng thoang cua méi trudng
dau tu va nhitng co hoi bo vdn cé loi. Quy mé thu hit gian tiép phu thudc béi tinh chat
da dang cuia cac t6 chirc tai chinh trung gian l1am chirc nang thu hut tién gui, tinh chat
tién loi, thich (g cua viéc giri va nhan tién ciing nhu kha ning sinh 101 cua tién gui.

Chinh phu théng qua viéc diéu hanh chinh sach kinh té vi mé st dung nhing
cdng cu chinh sach quan trong do 1a: 13i suat va thué. Mot mat vira kién tao méi truong
dau tu thong thoang vira khuyén khich manh mé dau tu trong nudc.

- Chinh séch 14i suat tién gui. V& nguyén ly, trong thi truong vén dau tu thi 13
sut tién gui 1 gia ca cua cung dau tu. Néu goi Si 1a lwong cung vén dau tu va i 1a 1ai
Suét tién gui thi hai dai lwong nay c6 mdi quan hé dong bién theo mot ham sb téng
quat Si = f(i). Vi vay, néu lai suat tién guri cang cao thi luong tién tiét kiém huy dong
cang lon. Tuy vay, van dé con 1a & chd "dau ra" cua luong tién gui ndy, tac 1a kha
nang thanh toan ctia cic nha dau tu trén thi truong von vay. Vi vay, trong xu thé ty do
hoa cua l4i suat, vai trd caa chinh pha déi véi viéc hinh thanh 14i suét tién gui Viét
Nam van con Ia rit quan trong. Dé bao dam phu hop vai quy luat thi trudng thi Chinh
pht nén thyc hién co ché tha néi 14i suat. Tuy vay, dé quan 1y vi méd, Chinh phu xac
dinh cac muc I3 suat tham chiéu di kém voi cac chinh sach thyc tiép dé diéu tiét luong
cung tién trong luu thong, dé bao dam c6 loi cho ca nguoi gui va ngudi vay.

O Viét Nam hién nay, nhiéu nha kinh té khang dinh van can thiét phai duy tri
mot muac 14i tién gai cao hon so v6i muac trung binh trén thi truong tai chinh quéc té.
Diéu nay mot mat lam cho dong tién cua Viét Nam khong co nguy co bi ha gia qua
nhiéu, mat khac 13i suat tién giri cao con chira dung mot thanh t6 tich cuc 1a phan phbi
lai thu nhap cho quang dai quan chang déan cu, ho khong c6 kha nang ty kinh doanh va
coi I3 suat 1a mot trong nhitng ngudn thu nhap cho cudc séng.

- COng cu thué. Néu nhu chinh sach 13i suat 1a cong cu ma duong cho sy soi
dong cua cac kénh huy dong von gian tiép thi cong cu thué lai c6 tac dung tao mai
truong dau tu thong thoang cho kénh huy dong vén tryc tiép. O Viét Nam nhitng van
dé buc xtc vé thué dang dat ra la:
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+ Thi nhat, can phai ting hon nira doanh thu tir thué cho ngan sach chinh phu,
nham phuc vu cac nhu cau dau tu tir ngudn vén ngan sach. Bé thuc hién muc tiéu nay
& Viét Nam van dé quan trong khdng phai 13 ting muc thué suit ma 1a mé rong dién
thu d6i v&i cac ngudn thu bi bo qua nhu thué thi trudng dit dai, bit dong san, thué thu
nhap ca nhan v.v...

+ Thtr hai, thué doanh thu, thué V.A.T, thué xuat nhap khau va phan nao thué
loi ttrc VGi cac mirc cao nhu hién nay dang 1a khau bat hop 1y, c6 nguy co 1am triét tiéu
dong luc cua cac nha san xuat, kinh doanh, giam stc canh tranh cua hang noi. Do vay,
viéc giam ty suat thué cua cac loai thué nay 1a can thiét, nd tao dong luc thuc day dau
tu, mat khac vé dai han sé lai dua ngudn thu 16n hon cho ngan sach nho su bung ra caa
C4c co s& San XUat trong nudc.

+ Thir ba, cai tién hé thdng thué nham vao muc tiéu tao ra luat chung, binh dang
cho moi thanh phan kinh té, tién t6i tiép can gan vai luat choi cua thé giéi, nham muc tiéu
bao quat hét ngudn thu, don gian, tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong thué, v.v...
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CHUONG VII
KE HOACH LAO PONG VA VIEC LAM

I. TONG QUAN VE KE HOACH LAO PONG VA VIEC LAM

1. Khai niém lao dong va viéc lam

1.1. Lwc lwgng lao dong

Dan s6 cua mot quéc gia bao gom dan sb trong tudi lao dong va dan sé ngoai
tudi lao dong. Tudi lao dong theo quy dinh cua luat lao dong Viét Nam la nhiing cong
dan trong do tudi tir du 15 dén hét 60 (di v6i nam) va hét 55 tudi (d6i voi nix).

Dan sb trong d6 tudi lao dong lai duoc chia 1am hai bo phan 1a: dan sé hoat
dong kinh té va dan sé khong hoat dong kinh té. Dan sb hoat dong kinh té I1a nhiing
ngudi trong do tudi lao dong, dang 1am viéc, hodc khdng co viéc lam nhung c6 nhu
cau 1am viéc. Dan sé khdng hoat dong kinh té bao gdbm tat ca nhitng nguoi khac trong
d6 tudi lao dong khong thudc nhém hoat dong kinh té. Bo phan nay bao gom: nhitng
ngudi khdng c6 kha ning 1am viéc do tan tat, 6m dau, mat stc kéo dai; nhiing nguoi
chi lam viéc noi trg cua chinh gia dinh minh va khong dugc tra cong; hoc sinh, sinh
vién trong do tudi lao dong; nhitng nguoi khdng hoat dong kinh té vi nhitng ly do
khéc, vi du nhu khong mudn lam viéc.

Trong qué trinh xdy dung KH lao dong - viéc lam, ngudi ta thuong quan tam
nhiéu nhat dén bo phan dan sé hoat dong kinh té trong tudi lao dong. Dan sé hoat dong
kinh té cua mdi qudc gia, mdi dia phwong c6 thé bao gom ca nhimg ngudi trén tudi lao
dong, song chiém tuyét dai da s 1a nhitng ngudi trong tudi lao dong. Do vay doi
tugng chinh dé cap dén trong KH lao dong chinh 12 b phan dan sé hoat dong kinh té
trong tudi lao dong, goi tat 1a dan s6 hoat dong kinh té (DSHPKT), va d6 chinh 1a luc
lugng lao dong (LLLD).

LLLD ctua mot qubc gia hay mot dia phuong 1a bo phan dan sé trong tudi lao
dong, c6 kha nang tham gia lao dong, c6 mong mudn lao dong, dang co viéc lam hoac
dang tim viéc lam. LLLD bao gém nhiing ngudi €6 viéc 1am va nhiing ngudi chua co
viéc 1am nhung dang tim viéc 1am (goi 1a nhitng nguoi that nghiép).

1.2. Viéc lam

Viéc lam dwoc hiéu 1a moi hoat dong tao thu nhdp va khdng bi phép ludr ngdn
cam. Céc hoat déng dwoe xdac dinh 1a viéc 1am bao gom: cac cong viéc(1) cé tqo thu
nhdp do dwoc tra cng bang tién hodc hién vdt; (2) dwoc phap ludt thiza nhén.

Nguoi ¢6 viéc lam 1a nguoi tai thoi diém diéu tra dang lam nhiing cong viéc
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thoa man hai diéu kién néi trén. Nguoi that nghiép 1a nguoi tai thoi diém diéu tra &
trong tinh trang khéng c6 viéc lam nhung c6 nhu cau lam viéc. Nhu cau nay thé hién
thdng qua cac hoat dong tich cuc tim viéc 1am. O Viét Nam néi riéng va cac nudc
dang phat trién n6i chung, con co hién twong nhiéu nguoi, tai thoi diém diéu tra c6
viéc 1am nhung thoi gian 1am viéc it hon ché d6 (8 gio 1 ngay), mudn lam viéc thém
nhung khong tim duoc, ddy ciing 1a ngudi that nghiép (goi la ban that nghiép).

2. Ké hoach lao ddng va viéc lam

2.1. Khéi niém, nhiém vu va y nghia

Ké hoach lao dong - viéc 1am 1a mot bo phan trong hé théng ké hoach phat trién
kinh té x& hoi, nham xac dinh quy md, co cau cua LLLD can huy dong cho muc tiéu
tang truong Kinh té can d6i nhu cau voi kha nang cung cap LLLD x4 hoi trong ky KH,
xéac dinh céc chi tiéu cua thi truong lao dong va dé xuat cac giai phap chinh sach quan
trong nham khai thac, huy dong va sir dung hiéu qua luc luong lao dong xa hoi.

Nhiém vu ciia KH lao déng - viéc 1am bao gom: (1) danh gia thuc trang lao dong
- viéc 1am cua mot qubc gia, hodc dia phuong; (2) xac dinh kha ning cung cip LLLD
ky ké hoach; (3) can dbi kha nang v&i nhu cau can c6 LLLD ky KH, xac dinh cac chi
tiéu vé lao dong va viéc lam; (4) dé& xuat giai phap, chinh sach nham khai thac huy
dong va sir dung c6 hiéu qua LLLD xa hoi.

Trong hé théng ké hoach hoa phat trién, ké hoach hoa luc luong lao dong co y
nghia dic biét, nd bao ham ca y nghia caa ké hoach bién phap va ké hoach muc tiéu.
La ké hoach bién phap, ké hoach phat trién luc luong lao dong nham vao muc tiéu cua
ké hoach ting truang, ké hoach chuyén dich co ciu kinh té, ké hoach phét trién ving
kinh té, tao ra cac diéu kién vé lao dong dé thuc hién cac ké hoach nay. La ké hoach
muc tiéu vi ké hoach phét trién lao dong bao ham maot sé céc chi tiéu nam trong hé
théng cac muc tiéu phat trién xa hoi nhu: giai quyét lao dong, khdng ché tinh trang that
nghiép cia ngudi lao dong hay céc chinh séch giai quyét viec lam. Quan niém nhu trén
c6 mot ¥ nghia rat quan trong trong qua trinh xay dung va trién khai thuc hién ké
hoach vé lao dong. Mot mat ké hoach lao dong phai dugc xay dung dua trén co sd Cac
yéu t6 cau do cac ké hoach vé tang truong, chuyén dich co cau kinh té dit ra nhung
ddng thai ké hoach nay con bao ham noi dung chu dong, tich cuc va dic biét 1a trong
viéc tim ra cac co ché chinh sach dé thuc hién cadc muc tiéu do chinh ké hoach lao
dong dat ra.

2.2 Cdc co quan tham gia vao ldgp KH lao déng - viéc lam

O cap trung wong: ké hoach lao dong - viéc lam & cap vi mé duoc chinh phu
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giao cho hai co quan chiju trach nhiém chinh 1a: B6 Ké hoach va Pau tu (Bo KHDT)
va Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi (B6 LD-TBXH), cing véi su phdi hop tham
gia cua Tong cuc Thong ké va mot sb co quan dan sb khac.

B6 KHDT la co quan quan 1y nha nuéc vé KH. B chiu trach nhiém vu xay
dung chién lwvgec KH 5 nim va hang nim, trong d6 c¢6 KH lao dong viéc lam. Tham gia
vao KH nay c6 4 vu va co quan lién quan:

- (I) Vu Lao dong - Van hoa - X& hoi (LD-VH-XH) c6 chic nang xay dung cac
ké hoach trong linh vuc dan sd, lao dong, viéc 1am, bao hiém x& hoi, trg cdp xa hoi,
chiam séc suc khoe, phat trién van hoa, thong tin, phat thanh, truyén hinh, thé duc thé
thao. Pay 1a vu chiu trach nhiém chinh vé ké hoach lao dong viéc lam.

- (2) Ban ngudn nhan luec va céc van dé x& hoi (vién chién luoc phat trién) co
chic ning tién hanh cac nghién ciu va xay dung chién luoc, quy hoach phét trién
ngudn nhan e va cac van dé xa hoi trong ca nudc va cac ving.

- (3) Vu Khoa hoc - gido duc va méi trudng cd chirc ning 1ap KH vé gido duc va
dao tao nghé: quy mo, co cau chat lugng lao dong, ludng hoc sinh sinh vién ra trudng
theo cac cap hoc, cip dao tao hang nim bd sung vao lyc lugng lao dong.

- (4) Vu Tong hop kinh té quéc dan cd chirc nang tong hop KH hang nam, 5
niam va chién lugc trong d6 c6 KH lao dong viéc 1am, du béo vé GDP va céan dbi véi
ngudn luc vé lao dong.

B6 LD-TBXH dugc Chinh phu giao chirc ning nghién ctru, xay dung trinh
Chinh phu ban hanh cac co ché chinh sach vé quan hé lao dong, giai quyét viéc lam,
day nghé gan véi tao viéc 1am, chinh sach xuét khau lao dong. Bo LD-TBXH chu tri
va phéi hop véi Bo KHPT va cac bo nganh cd lién quan xay dung chuwong trinh muc
tiéu quéc gia vé viéc lam. Cac don vi trong Bo LD - TBXH tham gia trong lap KH lao
dong viéc 1am gom co: vu chinh sach lao dong viéc 1am, van phong chuong trinh muc
tiéu quéc gia, Téng cuc day nghé va Cuc quan 1y lao dong véi nudc ngoai véi cac
chtrc ning twong tng dé thuc hién nhiém vy cua bd. Vu Ké hoach tai chinh c6 chuc
nang tong hop ké hoach toan nganh trong d6 c¢6 KH lao dong viéc 1am trinh Chinh
phi. TCTK dugc Chinh pha giao chic nang thu thap sé liéu va xay dung chi tiéu
théng ké vé dan sd, lao dong va viéc 1am, xay dung céc du béo dan sé. Quéc hoi va
ban chap hanh Trung wong Pang quyét dinh cac chu trwong, chinh sach 1on vé lao
dong va viéc lam chung cua ca nuéc, cac ké hoach lao dong va viéc 1am cap qudc gia.

O cap dia phuwong: cac co quan chinh tham gia xay dung ké hoach lao dong -
viéc lam ciing tuong ty nhu & cap trung wong, bao gom sé KHPT, S& LD-TBXH, cuc
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théng ké. Cap uy Dang ay ban nhan dan va Hoi dong nhan dan cép tinh, huyén quyét
dinh chu trwong 16n vé chinh sach lao d6ng va viéc 1am trong KH lao dong va viéc l1am
o dia phuong.

Céac Bo nganh va cac so cap tinh ciing tham gia & cac mtc do khac nhau trong
xay dung KH lao dong - viéc 1am & cap qudc gia va cip dia phuong.

I1. NOI DUNG VA PHUONG PHAP LAP KE HOACH LAO PONG VA
VIEC LAM.

Phuong phap tiép can chinh dé xac dinh cac chi tiéu trong KH lao dong - viéc
lam 1 thuc hién su can d6i gitra nhu cau lao dong can c6 theo nhiém vu va muc tiéu
tang truong GDP ky KH dit ra v6i kha ning cung cap luc lugng lao dong, tir d6 xéc
dinh cac chi tiéu KH lao dong cung cap cho thi truong lao dong. Kha ning cung cap
luc lwong lao dong duoc tinh toan va tong hop theo dia phuong, khu vuc thanh thi,
ndng thon. Nhu cau lao dong thudng lai duoc xac dinh theo tirng nganh.

1. Xac dinh kha ning cung cap lwe hrong lao dong ky ké hoach

Kha ning cung cap luc luong lao dong xa hoi ky KH thé hién & quy md cua bo
phan dan su hoat dong kinh té c6 mat trong ky va phu thugc vao cac nhan té sau:

- Quy md va tdc do ting truong dan s6. Quy md dan sé mé rong va thu hep,
tang truong dan sé nhanh hay cham chi phéi su bién dong cing huéng twong ung cua
tai nguyén sirc lao dong. Bai vay co thé thdng qua viéc diéu tiét co ké hoach sy ting
trudng dan sb dé diéu tiét tai nguyén sirc lao dong xa hoi .

- Tinh hinh ciu tao tudi tac cua dan sb. Cling maot tong lwong dan sé nhu nhau
cd thé hinh thanh lwong tai nguyén sirc lao dong khéc nhau, nguyén nhan 1a do ciu tao
tudi tac cua dan s, cho nén muc do an khép giita cau tao tudi tac cua dan sé véi quy
dinh tudi lao dong sé& chi phédi luong tai nguyén sirc lao dong caa mot tong luong dan
s6 nhat dinh. D6 ciing 1a con dudng diéu chinh luc lwong lao dong xa hoi.

- Quy dinh tuéi lao dong. Khung tudi lao dong dugc xac dinh trén co sé khéach
quan nhat dinh. Giéi han trén, dudi cta tudi lao dong duoc quy dinh khac nhau, truc
tiép dua mot bo phan dan sé vao hoic loai ra khoi pham vi tai nguyén sirc lao dong, do
do6 1am cho tai nguyén st lao dong ma rong hoac thu hep. Can cir khach quan cua con
duong nay gom co: tinh hinh thé chat cua con ngudi, mac séng, diéu kién lao dong,
tinh hinh lao dong v.v...

Vé mit phuong phap, can tién hanh theo cac budc sau day:

(1) Budc 1: Xac dinh tong quy mé dan sé tudi lao dong ky ké hoach.Con sé nay
c6 thé duoc tinh theo 3 cach sau day:
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- Phuong phép truc tiép suy ra. Liy dan sb tudi lao dong ky bao cao lam co so,
cong véi sb bo phan dan sé vira méi dén tudi lao dong cua ky ké hoach trir di s6 nhan
khau vira méi qua tudi lao dong cua ky ké hoach. Cong thic tinh toan nhu sau:

Dan sb Dan sb tudi S6 ngudi moi S6 ngudi Sb ngudi trong
tubilao = laodong + déntudilD - méiquatudi - do tudiLD tir
dong KH cudi ky gbc ky KH LD ky KH vong

- Phuong phép suy ra tir trang thai dong. Lay ty 1¢ ting dan s6 tudi lao dong
binh quan nidm cua thodi Ky trude 1am co sd diéu chinh, sau khi ¢6 su stra d6i lai dy tinh
ra tong dan sé tudi lao dong ky ké hoach. Cong thirc tinh toan nhu sau:

Dan s6 tudi lao _ Dan s6 ,tuc;)i la? X (1 + Ty 1é ting thuan
dong ky KH dong cudi ky goc tuy ky KH

- Phuong phap tinh bang ty trong. LAy ty trong cta dan sé tudi lao dong cua ky
bao cao trong tong sé dan sé lam co s sau khi c6 su diéu chinh can thiét, xac dinh
luong dan sé tudi lao dong ky ké hoach. Cong thic cia nd nhu sau:

Dan s tudi lao B Téng dan sd Ty trong dan sd tudi lao
dong ky KH ~ cubi ky KH dong trong tong s ky KH

Ca 3 phuong phép tiép can trén, xét theo noi dung tinh toan s& cho dugc con sb
vé tong dan s trong do tudi lao dong cua quédc gia hoic dia phuong ky ké hoach.

(2) Budc 2: Xac dinh quy md b phan dan s khéng hoat dong kinh té ky KH
(DSknaki)

Dan s6 khong hoat dong kinh té bao gom: (1) nhitng nguoi khdng c6 kha niang
lao dong do tan tat, dm dau, mat sirc lao dong kéo dai (goi tit 1a dan sb tan tat - TT);
(2) nhitng nguoi chi lam céng viéc noi trg chinh trong gia dinh (NT); (3) déan sb hoc
sinh sinh vién (HS); (4) nhitng nguoi khdng muén lao dong vi cac ly do khac (KH)

Tong quy mo dan sé khdng hoat dong kinh té dugc xac dinh bang phép cong 4
nhom dan sé trén:

DSkhake = TT + NT + HS + KH

Céac nhom dan s6 khdng hoat dong kinh té néi trén duoc xac dinh trén co so
tong quy md dan sb tudi lao dong (DSud) va ty 1& (TL) tuong (ng caa mdi nhém trong
tong dan so tudi lao dong:

TT =DSua X TLT

NT = DSua X TLnT

HS = DStld x TLhs

KH = DSu¢ X TLkn
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S6 lidu vé DSua c6 duoc tir két qua tinh toan budce |, con cac: TLrt, TLnT, TLks
va TLkn duogc xé4c dinh theo s liéu thong ke tir cac nam trude va uée tinh cho ky KH.

(3) Buéc 3: Tinh tong dan s tham gia hoat dong kinh té tirc 1a LLLD ky ké
hoach (ky hiéu 1a LDk) bang céch 13y tong dan sb tudi lao dong trir di dan sé khdng
hoat dong kinh té.

LPk = DSua (k) — DSknake)

(4) Budc 4: Tong hop cac chi tiéu vé lyc luong lao dong ky KH

Céc chi tiéu vé LLLD ky KH, ngoai chi tiéu LDk nhu & trén, con cd thé xac
dinh cac chi tiéu khac nhu:

- Co céu cua LPk; bao gém viéc xac dinh ty 1é LD khu vuc thanh thi (TLun;) va
ty 1€ lao dong khu vuc néng thén (TLnthen)

- Mic tang cua luc luong lao dong ky KH so vai ky goc (ALPk) theo dinh
nghia: d6 1a chénh léch giita s6 ngudi thudc luc luong lao dong ky KH va sé nguoi
thudc lee luong lao dong ky goc (LPo). Pay chinh 1a nhu ciu viéc 1am moi dat ra
trong thoi ky KH.

ALDk = LDk - LD

- Ty 1€ tang LD ky KH (%ALDK): 1a so sanh gitta quy mo gia tang LLLD ky KH
Véi - LLLD ky goc:

% ALDPk = ALDk / LD,

2. Xac dinh nhu cau lao dong can c6 ky KH

Nhu cau lao dong xa hoi ky KH 13 quy mé, co cau luc lugng lao dong can cé dé
thue hién muc tiéu phat trién kinh té, x& hoi. Nhu cau lao dong con duoc hiéu theo
nghia 1a kha niang cung vé viéc lam cua nén kinh té, thé hién kha ning thu hut va tiép
nhan stc lao dong nay sinh trong hoat dong kinh té va x hoi, d6 1a sb chd 1am viéc do
cac nganh kinh té x4 hoi dem lai trong thoi ky ké hoach.

Nhitng nhan t6 chi phéi tong lugng nhu cau luc lugng lao dong x& hoi chu yéu
bao gom:

- Quy md va tdc do tang truang kinh té. Sy tang truong cua nén kinh té néu coi
c4c yéu t khac khong doi thi nd phu thudc vao sé lugng sire lao dong va niang suét lao
dong. Néu véi mirc nang suat lao dong nhat dinh trén cing moét phuong huéng, luong
nhu cau sire lao dong x& hoi do quy md va tdc do ting truong nén kinh té quyét dinh.

- Trinh d6 va téc d6 nang cao ning suat lao dong khi quy md san xuét x& hoi &
muc nhat dinh, ning suét lao dong cang cao thi strc lao dong can cang it.

- Sy thay d6i trong co cu nganh nghé, co cdu san pham, co ciu hoat dong kinh
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té -x& hoi. Xuat phat tir nhu cau str dung sire lao dong khac nhau, c6 hoat dong can mot
luong strc lao dong 16n, c6 hoat dong chi can tuong ddi it sic lao dong, boi vay két
cau hoat dong kinh té, x4 hoi bién d6i ciing gdy anh huong dén tong lwong nhu cau stc
lao dong xa hoi.

- Kha ning d6i mai sire lao dong, & mot thoi ky nhat dinh, do cac nguyén nhan
stre lao dong vén dang 1am viéc c6 mot bo phan rai khoi chd 1am viéc, can co sic lao
dong méi thay thé va bo sung. Boi vay, thay thé, doi méi sic lao dong anh huong dén
nhu cau strc lao dong x4 hoi.

Pé xac dinh cu thé nhu cau stc lao dong ky ké hoach, ¢ tim vi mo, c6 mot
phuong phap dua trén nghién ctu cia Jan Tinbergan (ngudi Ha Lan) va nha kinh té
hoc nguoi MYy Herbert Pames. Goi 1a phuong phap Tinbergan - Pames. Phuong phap
nay xac dinh md hinh cong nhan ky ké hoach cin ctr vao ké hoach ting truang kinh té.
Viéc tinh todn nhu cau tién hanh qua 5 budéc:

1. Xac dinh nhu cau tang truéng GDP ky ké hoach

2. Xac dinh su bién d6i Vé ty trong co cau cac nganh kinh té tao nén GDP

3. Xac dinh nhu cau vé sé luong lao dong can c6 trong ky ké hoach theo cac
phuong phép thich hop

4. Xac dinh co cau theo nghé nghiép caa cong nhan

5. Xéac dinh co cAu nhu cau gido duc

Trén thuc té cac bude (1) va (2) duoc thuc hién bang hai bo phan ké hoach quan
trong 1a ké hoach ting truéng kinh té va ké hoach chuyén dich co cau kinh té. Cac
budc sé (4) va sb (5) ciing s& dugc xac dinh trén co s& xac dinh duoc tong nhu cau
nhan lyc két hop véi cac hé sé phan anh méi quan hé vé nhu cau lao dong cua ting
nganh véi tong sé lao dong. Van dé dat ra nghién cau ¢ day la 1am thé nao dé xac dinh
duoc tong luc luong lao dong ky ké hoach dua trén co s¢ ké hoach tang truong kinh té.

C6 kha nhiéu phuong phap duoc sir dung dé du bao nhu cau lao dong ky KH.
Hién nay ¢ Viét Nam thuong sur dung cac phuong phap sau day:

* Phirong phap thit nhat: tinh theo ndng sudt lao dong (NS)

Phuong phap ndy, nhu cau lao dong toan nén kinh té duoc tong hop tir két qua
tinh todn nhu cau lao dong cua ting nganh trén co sé nang suat lao dong cua mdi
nganh khac nhau. Pé xac dinh nhu cau lao dong cua tirng nganh, can dya vao cac budc
tinh toan nhu sau:

(1) Xac dinh mic GDP hay GO tinh theo gia c¢b dinh cua ting nganh trong ky
ké hoach. Con sb nay thu thap duoc tir két qua cua KH ting trusng GDP cua cac
nganh va caa toan nén kinh té.
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(2) Xac dinh ning suat lao dong ky ké hoach. Mic ning suit lao dong cua ting
nganh trong ky KH c6 thé xac dinh tir nhidu cach khac nhau. Thong thuong ching ta
cd thé xac dinh bang phuong phap ngoai suy tir cac s6 liéu vé niang suat lao dong cua
nhitng ndm trudc. Theo phuong phap ndy, toc d6 ting trudng ning suit lao dong trung
binh nim duogc tinh toan theo phuwong phap hdi quy tuyén tinh va sau khi diéu chinh
theo muc tiéu cua ky KH ching ta du bao dugc téc do ting truong ning suat lao dong
ky KH (ky hiéu pk). Nang suét lao dong ky KH (Ky hiéu nsk ) dugc tinh tir ning suat
lao dong ky gdc (nso):

nsk = nso X (1 + px)

(3) Xac dinh nhu cau lao dong hay goi 1a sé viéc 1am (ky hiéu 12 VLk) trong
tung nganh.

Sau khi c6 gia tri GDP hay GO va ning suit lao dong theo nganh, sé viéc 1am
cua nganh duogc tinh bang cach chia gia tri GDP hay GO dy tinh ky KH cua nganh d6
cho nang suit lao dong theo nganh:

VLk (i) = GDPx / nsk (i)

Trén co s& két qua tinh nhu cau lao dong cua ting nganh, téng hop lai, ching ta

s& ¢6 nhu cau lao dong cua toan nén kinh té va co cau lao dong theo nganh.
VLk =X (VLk)

Ty trong nhu cau lao dong theo nganh trong tong nhu cau lao dong duoc Xac
dinh bang cong thuc:

% VLk (i) = (VLia/VLx) X 100%

Dé minh hoa cho phurong phap xac dinh nhu ciu lao dong tir ning suét lao dong,
chlng ta cung xét vi du sau:

C6 s6 lieu vé ning suét lao dong cua nganh céng nghiép va xay dung Viét Nam
giai doan 2000 - 2007 nhu sau:

Bdang: Ning sudt lao déng nganh CN-XD thei ky 2000-2007
Pon Vi: triéu dong (gia 1994)
Nam 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |200 2006 | 2007
Nang sudt |19.7 19.3 19.2 194 19.8 20.4 21.3 22.3
Ngudn: B6 KH&DT
Pé tinh ty 18 tang trudng trung binh ning suat nganh trong giai doan ké trén, ta

can tim ham s6 tuyén tinh Ln(NSLD)= a + nt dugc udc luong bang phuong phéap binh
phuong bé nhat biéu dién xu hudng bién thién theo thoi gian cia Ln(NSLD):..
O day Ln(NSLD) c6 thé coi 1a y, t duoc coi 1a x, n chinh 14 hé s6 a can uéc
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luong va a trong phuong trinh nay chinh 1a hé sb chan b trong ham sé tong quéat Y =

aX +bh.

Ty I¢ tang truong binh quansé lar =" -1

Ciing twong ty nhu vi du trong chuong ké hoach ting truéng ching ta 1ap bang

tinh nhu sau:

Nam (t) | t'=t-to | NSLD | LanNSLD | t' —t, | Ln(NSLD).(t' —tn) (t' — tn)?
1) (2) 3 (4) ©) (6) (7

2000 0 19.7 | 2.9806 | -3.5 (10.43) 12.25
2001 1 19.3 | 29601 | -25 (7.40) 6.25
2002 2 19.2 | 29549 | -15 (4.43) 2.25
2003 3 194 | 29653 | -0.5 (1.48) 0.25
2004 4 19.8 | 2.9857 0.5 1.49 0.25
2005 5 20.4 | 3.0155 1.5 4.52 2.25
2006 6 21.3 | 3.0587 2.5 7.65 6.25
2007 7 22.3 | 3.1046 3.5 10.87 12.25
Tong 28 24.0254 0 0.7815 42

3.5

Trong cot (1) ta ghi cac ndm tir 2000 dén 2007
Cot (2) ta lay céac gia tri cua cot (1) trir di gia tri ndm dau tién, nim 2000
Cot (3) ghi cac gia tri nang suit twong tng VGi cac nim

Cot (4) tinh cac gia tri Ln(NSLD) twong tng
Tong cac sb trong cot (2) 1a 28, chia cho 8 quan sat ta dwoc gia tri trung binh 1a

3,5. Cot (5) ghi cac gia tri cua cot (2) trir di gia tri trung binh 12 3,5 .

Cot (6) bang cac gia tri caa cot (4) nhan céc gia tri cua cot (5).

Cot (7) bang binh phuong céc gié tri cua cot (5)

Nhu vay gié tri n duoc tinh bang tong cot (6) chia cho téng cot (7).
n=0,7815/42 = 0,018608

Khi d6 ta tinh duoc téc d6 ting truang binh quan caa NSLD sé la:
p=e"-1=0,01878 twong duwong 1 ,87%

Trong khung kho phuong phép tinh nhu cau lao dong tir ning suat lao dong

ching ta c6 thé tiép can theo mot huéng khac mang tinh tong quéat hon theo cach 1ap
luan sau: Pung trén goc do lao dong, két qua cua ting truong GDP ky KH (gk) 1a két

qua cua tang trudng ning suat lao dong KH (pk) va ting trudng lao dong tir theo cong
thuc sau:

Ok = pk + Ik + pk.lk
lk = (gk.pr)/(1+pk)
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Néu coi Hns 12 hé s6 ning suit lao dong ky KH va duoc tinh bang:

Hns = (1+p«)

Theo cach hiéu trén I 12 téc do ting truong lao dong ké hoach duoc tinh bang
cong thuec:

Ik = (gk - pk)/Hns

Trén co s& tinh toan trén, tong nhu cau lao dong can thu hut ky ké hoach duoc
xé4c dinh bang cong thuc :

VLk =VLo + VLo X Ik

Trong d6 VL, 1a lugng lao dong sir dung binh quan cua thoi ky gc, VLk 1a mic
sir dung lao dong ky ké hoach .

Vi du: Tong viéc 1am hién cé caa nén kinh té Viét Nam nam 2007 1a 44,17 triéu
viéc 1am. Biét téc do tang truong Viét Nam nim 2007 13 8,48% va téc do ting truong
binh quan vé ning suit lao dong thoi ky 2000 - 2007 tinh dwoc tir phuong phéap trén 1a
1,87%. Vay ta uéc luong duoc toc do ting truong viéc 1am Viét Nam nam ké hoach
2008 1a Ik : (8,48% - 1 ,87%)/(1 +1 ,87%) = 0.0648 twong duong 6.48%

Tur d6 ta tinh dwgc tong viéc 1am cua nén kinh té nam ké hoach 2008 Ia:

VL2008 = 44,17 + 44,17x0,0648 = 47,032 (triéu nguoi)

* Phwong phdp thi hai: tinh theo hé sé co gidn cia nhu cau lao dong véi GDP
(Eg)

Do co gidn cua viée 1am (VL) dbi véi GDP cho biét khi GDP ting hodc giam 1%
thi s6 viéc 1am tang 1én hay giam di bao nhiéu phan tram. Vi du nhu: hé s6 co gidn cia
viéc lam véi GDP cua Viét Nam giai doan 1996-2000 la 0,31, tuc 1a khi GDP tang truong
1% thi s& thu hut duoc 0,31% sb lao dong vao 1am viéc trong nén kinh té quéc dan.

Véi cach tiép can nay, cac budc thyc hién nhu sau:

(1) Tinh toan hé s6 co gidn cua viéc lam voi GDP (Eyg) Nguoi ta ¢ thé dy bao hé
s6 co gidn viéc lam véi GDP chung cua toan nén kinh té, caa tirng ving, timg dia phuong,
tirng nganh tham chi tirng doanh nghiép. Tuy vay, dé xac dinh nhu cau lao dong caa nén
kinh té, tot nhat Ia tinh hé s6 co gian theo tirng nganh. Pé tinh duoc hé s6 co gidn cua viéc
lam v6i GDP ctia mot nganh nao do, can phai: Thu thap cac s6 lieu vé GDP va VL qua
nhiéu nam; sau d6 sir dung phuong phap hoi quy tuyén tinh don gian, ching ta s& xac dinh
duoc gi tri hé s6 co gian cua lao dong véi GDP caa nganh do.

(2) Xac dinh nhu cau tang trudng lao dong theo tirng nganh bang cong thic:

Ik = gk X Eig
Trong do: Ik 1a tc do tang trudng lao dong ky ké hoach
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Ok l1a do tang truéng GDP.
Eug 12 hé s6 co gidn cua lao dong theo GDP.
(3) Xéc dinh nhu cau lao dong ky ké hoach theo tirng nganh bang céng thuc:
V0Lk = VLo X (1 + k)
Trong d6 VLo 1a lugng lao dong ky géc.
Trén co so tinh nhu cau lao dong theo tirng nganh, ching ta tong hop lai va c6
dugc tong nhu cau lao dong va co cu lao dong theo nganh.
DPé minh hoa cho viéc xac dinh nhu cau lao dong theo hé sb co gian, ching ta
nghién ctu vi du vé tinh hé sé co gidn cua viéc 1am voi GDP trong nganh cdng nghiép
Viét Nam giai doan 2000 - 2007 nhu sau:
Bdng: GDP va lao dépng nganh céng nghiép - xay dung theoi ky 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Viéc lam
(1000 4,919,442 | 5543,316 | 6.098,021 | 6.659,021 | 7.203,081 | 7.738,578 | 8.180,188 | 8.641,435
nguoi)
GDP (ty
déng) 96.913 106.986 117.082 129.185 142.621 157.867 174.238 192.704

ham s6 tong quat Y =ax + b

Dé tinh hé sé co gidn, ta can hoi quy ham sé tuyén tinh

LN[VLnganh (9] = otnganh + Bnganh X IN[GDPngann(g]
Sau khi hdi quy, hé s6 p chinh la hé sb co dan giita s6 viéc lam va GDP.

Nguon: B¢ KH&PT

Déi véi ham sb hoi quy trén ta thdy o twong wng b va B tuong @ng véi a trong

bat Ln[VLnganh ] = Y(t), con IN[GDPnganny] = X(t)
Ta lap bang tinh sau day:

Nam VL GDP LN(VL) Ln(GDP) | X — Xup Y .(X-Xbp) (X-Xbp)?
1000 nguoi Ty b Y X

(1) (2) @) | @=In@) | 5)=Ln@B) | (6) (M)=@)*®) | (8)=(6)
2000 | 4919,442 96.913 8,5010 11,4816 | -0,3405 -2,8942 0,1159
2001 | 5543,316 | 106.986 8,6203 11,5805 | -0,2416 -2,0824 0,0584
2002 | 6098,021 | 117.082 8,7157 11,6706 | -0,1514 -1,3195 0,0229
2003 | 6659,021 | 129.185 8,8037 11,7690 | -0,0530 -0,4668 0,0028
2004 | 7203.081 | 142.621 8,8823 11,8679 0,0459 0,4079 0,0021
2005 | 7738,578 | 157.867 8,9540 11,9695 0,1475 1,3206 0,0218
2006 | 8180,188 | 174.238 9,0095 12,0682 0,2462 2,2177 0,0606
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2007

8641,435

192.704

9,0643

12,1689

0,3469

3,1443

0,1203

Tong

54983,1

94,5762

0,3275

0,4048

Nhu vay két qua cho phép tinh dwoc hé s6 co dan cua viéc 1am theo GDP giai
doan tir 2000 dén 2007 la:

5 X0

3 =0,3275/0,4048 = 0,8091

Nghia 1a khi GDP ting 1én 1% thi sb viéc 1am tao ra trong nén kinh té ciing ting
1&n 0,809%. Sau d6 viéc tinh Ik va cac chi tidu con lai dwoc tinh tuan ty theo cac cong
thire da trinh bay ¢ trén.

* Phirong phap thir ba: cin cik vao dinh mite lao déng véi c&c yéu té dau vao
khong phdi la lao dong.

Xéc dinh nhu cau lao dong theo dinh murc lao dong theo von.

Phuong phap nay dua theo y twong cua mo hinh tang trueong Harrod - Domar.
Pic trung ctiia phuong phap nay 1a nhu cau lao dong dugc xac dinh theo quy mé vén

san xuat theo hé sb két hop giita lao dong (VL) va vén (K) (o = %) vi vay dya vao

sb liéu thdng ké vé hé sé két hop gitra K va L 13 ok va nhitng du b4o nhét dinh vé su
thay d6i cua hé sé nay trong thoi ky ké hoach, xac dinh duoc hé sé két hop giira lao
dong theo vén (c6 thé goi 1a dinh mic lao dong theo von - ky hiéu PMix) sau do, cin
ctr vao ké hoach tang truong kinh té, viéc xac dinh nhu cau lao dong sé dugc tinh toan
cu thé. Trinh tu c4c bude tinh toan nhu sau:

(1) Xac dinh nhu cau gia ting von san xuat tir ké hoach ting trueng theo cong thuc:

AKk =k X AY«k

Trong d6, AKk 1a nhu cau san xuit gia ting, AYk la ké hoach muc gia ting GDP
va k 1a hé s ICOR.

(2) Xay dung dinh murc lao dong theo vén (PMyk): dua trén thuc té trinh do ky
thuat, trinh do str dung lao dong cua nganh, cua don vi kinh té.

Xac dinh nhu ciu gia ting luc luong lao dong ky ké hoach (ALk) theo cong
thirc:

ALk = AKk/DMx

(3) Xac dinh tong nhu cau lyc lugng lao dong ky ké hoach (Lk) theo cong thic:

VLk = VLo + ALk

Trong d6, VLo 12 lyc lugng lao dong st dung binh quan cua thoi ky gdc.
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Xac dinh nhu cau lao dong theo dinh muc lao dong véi cac yéu té dau vao
khong phai lao déng nhu: dit dai, vat nudi (trong néng nghiép), hoic dinh mac lao
dong trén san pham san xuat ra.

Str dung phuong phap nay, can tién hanh cac budc sau day.

(1) Xay dung dinh muc lao déng. Binh mirc lao dong c6 thé duoc tinh theo hecta
dat trong trot, du gia stc, hay truc tiép san lwgng san pham san xuét theo ké hoach. Pinh
muc ky thuat thuong tinh toén theo sb ngay cong dé thuc hién mot don vi dau vao hay san
pham truc tiép san xuat ra (PM;). Bang dinh muc ky thuat nay duoc xay dung san va co
duoc tir co quan lao dong, ké hoach hoic co quan quan ly nganh san xuat.

(2) Xay dung hoic thu thap ké hoach phét trién san xuat. Bang ké hoach san
Xuit thuong duoc thu thap tir cac co quan quan Iy nganh san xuat nhu cong nghiép,
ndng nghiép hay thuong mai dich vu. KH san xuat c6 thé 1a: sb ha dat dai can st dung
san xuat trong ky KH, s dau gia sc can chin nudi, sd san luong san pham can san
xuat (khéi lwong nhiém vu san xuat duoc ky hiéu chung 1a Qxg).

(3) Xac dinh nhu cau lao dong can co, theo cac budc cu thé:

+ (i) tinh tong ngay cong lao dong can c6 dé thuc hién nhiém vy san xuét theo
ké hoach. Nhu cau sé ngay cong caa mdi nhiém vu trong ky ké hoach (NCxg) duoc
tinh theo céng thuec:

NCki) = Qi) x PMkqj)

+ (ii) tinh nhu cau lao dong thuc hién tirng nhiém vu san xuat ky KH (VLkq)
theo cong thuc :

VL = NCx) /s6 ngay cong ché do.

Dinh muc ngay cong ché do duoc xac dinh 1a 250 ngay mot nam va 8 gid mét ngay
cho mot lao dong. Véi phuong phép niy chung ta ciing tinh duoc nhu cau lao dong cua
tirng nhiém vu san xuat va tong cong lai sé I tong nhu cau lao dong caa timg nganh.

Phuong phap tinh theo dinh muc ky thuat c6 mét wu diém 1a n6 gan lao dong
Vvéi céc yéu t6 khac co lién quan dén lao dong mot cach déng bd. Tuy nhién dinh muc
hao phi lao dong thong thuong lai khéng gidng nhau & cac don vi san xuat khac nhau,
cac dia phuong khac nhau khi trinh d§ k¥ thuat Ia hiéu qua st dung lao dong khéng
giong nhau. Vi vay, phuong phéap nay duoc sir dung chii yéu dé tinh nhu cau lao dong
cho tirng don vi kinh té, hoic trong nhitng nganh nhu cau lao dong phu thudc chat ché
boi cac yéu té ngudn luc khac khdng phai 1a lao dong nhu cac linh vuc san xuat cia
nganh néng nghiép, nhu: tréng trot, chan nudi, trong ring, nudi trong thay san, san
Xuat mudi v.v...

133



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

Tir két qua tinh toan vé nhu cau lao dong, cac chi tiéu chinh can duoc tong hop
bao gdom: ning sut lao dong theo nganh (NSkg); muc gia ting nhu ciu lao dong cua
ting nganh va toan nén kinh té (AVLk); téc do ting truong viéc 1am theo nganh
(gvL) Va toan nén kinh té va co ciu viéc 1am theo nganh (AVLkg)

Céc cong thuc tinh twong tng:

- Mtic gia ting nhu cau lao dong AVLk = VLk -VLo

- Téc d6 tang trudng nhu cau lao d6ng: gvi) = AVLk / VLo

- Co cau nhu cau lao dong: %V Lk = VLka/VLk

3. Tong hop céc chi tiéu vé lae dong va viéc lam.

Trén co so két qua tinh toan doc 1ap vé kha nang cung cap luc luong lao dong
va nhu ciu lao dong can c6 trong ky ké hoach, trong d6 bao gébm céc chi tiéu thé hién
su can ddi lao dong véi viéc 1am, nd cé tac dung cung cap théng tin can thiét cho thi
trrong lao dong va lam co sé cho viéc danh gia, phan tich tinh hinh lao dong thoi ky
KH ciing nhu dua ra cac giai phap khai thac, huy dong va st dung c6 hiéu qua luc
luong lao dong x4& hoi.

Céc chi tiéu tong hop vé lao dong viéc 1am bao gom: Quy mé va co cau luc
luong lao dong; quy md va co cau nhu cau lao d6ng; nhu cau viéc 1am méi ting trong
ky KH; murc va ty Ié that nghiép.

Nhu ciu viéc 1am mdi tang 1én trong ky ké hoach phan &nh sé luong nguoi 1an
dau tién budc vao tudi lao dong trong ky ké hoach, vé co ban né 1a con sé chénh léch
gitta LBk (luc lwong lao dong ky KH) va LPo (luc luong lao dong cudi ky gbc). Chi
tiéu nhu cau viéc 1am mdéi ting 1én trong ky ké hoach duogc coi nhu 13 nhimg don dit
hang méi cua x& hoi dbi véi nén kinh té va yéu cau phai giai quyét viéc 1am cho bo
phan lao dong nay.

Muc that nghiép (ky hiéu 1a TNk) trén pham vi toan nén kinh té 1a chénh léch
giita s6 lao dong c6 kha niang cung cap (LP«) va s lao dong ma nén kinh té c6 nhu
cau st dung (VLk) trong ky ké hoach, d6 1a sé ngudi khdng cé viéc lam miac du co
nhu cau lam viéc:

TNk = Lbk - VLk

Ty 18 that nghiép trong ky ké hoach 1a ty sé phan tram giita mic that nghiép (sé
ngudi that nghiép) véi tong sé LLLD va dugc tinh bang céng thuc:

%TNk = (TNk/ Lbk) x 100 (%)

Muc va ty 1& that nghiép tinh toan & trén 1a phan &nh tinh trang that nghiép hitu
hinh cua toan nén kinh té, thong thuong thé hién rd & khu vyc thanh thi. Trén thuc té.
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khu vuc ndng thon lai c6 biéu hién thit nghiép khac, d6 1a tinh trang thiéu viéc 1am
cua nguoi lao dong chir khong phai la tinh trang khéng c6 viéc lam. Tinh trang nay goi
1a that nghiép tra hinh, hay cu thé 12 ban that nghiép va ton tai kha phé bién trong néng
thon, can phai xac dinh chi tiéu dé theo ddi. Céc chi tiéu phan anh tinh trang ban that
nghiép ¢ khu vuc ndng thén bao gom:

- Ty lé thiéu viéc 1am (TL micvi): 12 ty 1é phan trim ctia s6 ngudi khong du viéc [am
(LD micuvi) trén tong s6 lao dong khu vue nong thén (LPk ndng thén). Negudi lao dong néng
thén dugc coi 1a thiéu viéc 1am khi ho ¢ khdi lwong cong viéc trong ky ké hoach khéng bao
dam du thoi gian 1am viéc ché do 1a 250 ngdy mot nam va 8 gid mot ngay.

Cong thac tinh @ TL wi¢u v = [(LD thidu vi) /(LDK nong than) X 100%)

Chi tiéu ty I¢ thiéu viéc 1am phan &nh dién rong cua tinh trang thiéu viéc lam &
khu vuc ndng thén. Néu ty 18 thiéu viéc 1am cao ching té pham vi thiéu viéc 16n hon.
Tuy vay, chi tiéu nay khéng phan anh mirc do tram trong cua tinh trang thiéu viéc lam.
Vi du dja phuong A c6 ty 1é thiéu viéc 1am 13 100% nhung mdi ngudi chi thiéu khoang
5% s0 vai ché do, trong khi d6 dja phuong B ¢6 ty 18 thiéu viéc 1am 1a 30% nhung ty
18 str dung thoi gian lao dong chi 12 10% Néu st dung ty 18 thiéu viéc 1am thi chi két
luan duoc dia phuong A c6 pham vi thiéu viéc lam cao hon théi chtr néu cho rang tinh
trang thiéu viéc lam ¢ dia phuong A tram trong hon thi khong chinh x4c. Bé danh gia
tinh trang thiéu viéc 1am can st dung chi tiéu phan anh cu thé hon, d6 1a ty Ié sir dung
thoi gian lao dong ¢ khu vuc ndng thén.

- Ty 1é sir dung thoi gian lao dong khu vic ndng thon (TL sag): 12 ty 1& phan
tram gitra $6 ngay cong quy doi (Mot lao dong lam viéc 8 gio) va tong quy ngay cong
ma luc lwong lao dong néng thon co.

Bdng: Téng hep chi tiéu lao déng - viéc lam
STT Chi tiéu Pon vi | Ky goc | Ky KH
To6ng kha ning cung cap LLLD
Ty 1é ting LLLD

Nhu cau lao dong

Nhu cau viéc lam méi

Ty 1é ting nhu cau lao dong

Ty 1¢ that nghiép thanh thi

Ty 1€ su dung thoi gian lao dong nong thon

~N O O A WO DN P

Cong thuc tinh:
TLsaig = (S6 ngay cong 1am viée quy doi/ tong quy ngay cong)/100(%)
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S6 ngay cong lam viéc quy doi duoc tinh tir nhu cau ngay cong dé thuc hién
nhiém vu san xuat ¢ ndng thon (8 gid mot ngay cong); tdng quy ngay coéng khu virc
ndng thon duoc xac dinh bang sb lao dong khu vuc néng thén nhan véi 250 ngay.

4. Cac chinh sach vi mé nham khai thac, huy déng va sir dung c6 hiéu qua
lwe lwgng lao dong.

C6 viéc l1am 1a mot trong nhimng diéu Kién hinh thanh qua trinh lao dong, ciing 1a
mot khau quan trong cuia qué trinh tai san xuat x4 hoi. C6 viéc lam ciing 1a tién dé co
ban khién ngudi lao dong co duoc tu lidu tidu dung, tir d6 bat dau qua trinh tiéu ding,
la bién phap muu sinh ciia ngudi lao dong. Tinh tat nhién caa su luu chuyén sic lao
dong cuing biéu hién & tinh 2 mat nay.

O phuong dién vi mé, lwgng chuyén sirc lao dong 1a yéu cau tat yéu cua xa hoi
hoa nén san xuét 16n, 1a diéu kién co ban dé phat trién kinh té hang héa. Theo da tién
bo cua ky thuat va khdng ngimg nang cao trinh do sic san xuat, két cau san nghiép
cling s& bién dong twong ddi 16n, tat nhién doi hoi phai ¢6 sy luu chuyén twong wng
stre lao dong. Ngoai ra su dién bién cua két cau tu than stc lao dong ciling 13 mot nhan
t6 khong thé bo qua duoc.

Vé mit c4 nhan ngudi lao dong, theo yéu cau thé luc va tri tué cia ngudi lao
dong phai dugc phat trién va van dung tu do, day du, can phai 1am cho stc lao dong
duge luu chuyén hop 1y. Luu chuyén hop Iy stc lao dong ciing 13 yéu té bao dam
khach quan khién nguoi lao dong thuc hién day du quyén luc lao dong.

Trong co ché van hanh kinh té cii, tuyén chinh cia luu chuyén stc lao dong la:
Thong qua diéu phdi té chirc, phan phdi theo ty 1¢ lao dong x& hoi, 1am cho sic lao
dong duoc luu chuyén cac nganh, cac nghé. Co ché luu chuyén stc lao dong mang dic
diém thong nhat va khong ché truc tiép bang chi tiéu cy thé. Phuong thuc trén dan dén
cac han ché va té nan rd rét Ia;

- Han ché tinh chu dong ctia cac doanh nghiép trong viéc sir dung bién phép tiép
nhan va thai loai strc lao dong dé giit can bang stic lao dong séng va lao dong vat hoa,
hinh thanh hién tuong ky la la vira thiéu hut lai vira ngung dong stic lao dong cling ton
tai trong cac doanh nghiép.

- Do luong cung lén hon luwong cau vé strc lao dong, cac co quan phan phdi stc
lao dong thuong phan phdi nhiéu sirc lao dong cho cac doanh nghiép dé giam nhe ap
luc x& hoi vé cong an viéc lam, thém vao d6 trong trong xi nghiép chiéu hudéng mo
rong tat nhién hinh thanh su tén dong sirc lao dong.

- Ké hoach phép lénh két hop voi ché @6 sir dung cb dinh rat kho tao nén sy
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hirng thd, sé truong va su tu do chon nghé caa mdi ¢4 nhan lao dong, do d6 d3 mang
lai nhitng vin dé& kho khin 16n nhu: hoc khéng dwgce dung, dung khéng dwoc hoc,
khéng an tdm cong tac v v...

- Do bén cau sic lao dong khong duoc tuyén lya, bén cung cap stc lao dong
khong c6 canh tranh 1am cho céc xi nghiép thiéu tich cuc trong viéc dung ngudi hop ly.

Nhu vay phuong thirc phan phéi ¢ ké hoach tap trung cao do stc lao dong da
gay ra su mat can dbi trong b tri, mat hiéu qua trong sir dung. Can thiét phai cai cach
dé xay dung co ché mai luu chuyén sirc lao dong. Vé nguyén tic, cin cir vao yéu cau
phét trién kinh té thj trudng, co ché luu chuyén sirc lao dong hop Iy can thoa méan cac
doi hoi sau day:

- Ngudi lao d6ng phai ¢ quyén ty do lva chon nghé nghiép va noi 1am viéc caa
minh theo s& truong va so thich.

- V6i tu cach ngudi san xuat hang hoa va ngudi kinh doanh twong d6i doc 1ap,
tu ch, chiu trach nhiém vé 16 13i, xi nghiép duoc quyén lva chon, thu nap, sa thai nhan
vién theo doi hoi cua san xuat kinh doanh va yéu cau ky thuat.

- V6i tur cach 1a nguoi dai biéu tap trung cho loi ich toan dan, nha nuéc can thiét ding
nhitng bién phép nhat dinh can thiép, diéu tiét va khdng ché luu chuyén sirc lao dong.

Can ctr vao nhirg doi hoi ké trén, khung co ché luu chuyén sirc lao dong c6 thé
mo ta bang so do sau day:

Diéu khién
ké hoach vi mo

A 4
A

Y A\ 4
Strc lao dong Thi trwdng LD DPon vi ¢6 nhu cau LD

<« l

A 4
\ 4

Pic diém co ban cia so do nay 1a:

1. Stc lao dong luu chuyén trén thi truong 1 hinh thire co ban nhat. Trong nén
kinh té hang ho&, mudn thyuc hién sy phan bd hop ly cac yéu t sirc san xuat, can phai
hoa toan bo cac yéu té cua stiic san xuat vao hé thong thi truong.

Co ché co ban diéu tiét sy can bang cua thi truong stc lao dong 1 su tac dong
qua lai giira cung cau va su canh tranh. Diéu nay doi hoi phai tao cho né nhitng diéu
kién nhat dinh dé ting budc hinh thanh méi truong Kinh té - xa hoi bao dam cho thi
trurong suc lao dong ngay cang hoan thién.

2. Nha nudc khdng ché thi truong sirc lao dong chu yéu bang viéc dua ra cac
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duong nét huéng dao chinh, bang cac ké hoach mang tinh chat co gian. Ngoai c4c bién
phap phép luat hanh chinh can thiét, chu yéu diéu khién bang bién phap kinh té.

Cu thé 1a trén tim vi mé nha nudc nén xuat phat tir muc tidu téng thé, 1au dai vé
phat trién kinh té - x& hoi khdng ché c6 ké hoach téng cung strc lao dong, can bang sirc
lao dong vai tong tién lwong. Bong thai thdng qua ké hoach vi mé cé su can dbi can
thiét quy mo, két ciu va phuong thirc luu chuyén sirc lao dong, 1am cho né thich tng
duoc cac mat phét trién cua kinh té, xa hoi. Bac biét dbi véi mot sd nhan vién, can bo
ky thuat chuyén mén cao cap va stc lao dong can thiét cho cac cong trinh trong diém
ctia nha nudce o thé diéu phdi bang ké hoach phép lénh.
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PHAN 3
NOQI DUNG, PHUONG PHAP LAP KE HOACH PHAT TRIEN
MOQT SO LINH VUC XA HOQI CHU YEU
CHUONG VIII
TONG QUAN VE KE HOACH HOA PHAT TRIEN XA HOI

|. KHAI LUAN CHUNG VE HOAT PONG XA HOI

1. Hoat dgng kinh té va hoat dong x& hoi

Ngay nay ly luan va thyc tién da coi hoat dong cua x& hoi loai ngudi gom hai
linh vuc co ban I6n: linh vuc hoat dong Kinh té va linh vuc hoat dong xa hoi.

Linh vuc hoat dong kinh té 13 toan bo cac hoat dong san xuat vat chét, cling voi
nhitng hoat dong trao d6i va phan phdi vat chit cé lién quan truc tiép dén san xuat,
[inh vuc ndy bao gém:

- Hoat dong truc tiép gan véi san xuét vat chat.

- T4t ca cac hoat dong c6 lién quan truc tiép véi phan phdi cac tu liéu vat chat, bao
gom tét ca cac hoat dong thuong mai, hoat dong tién té, van tai, bao quan kho tang v.v...

- Céc cdng tac t6 chuc va quan ly hoat dong kinh té

Linh vuc hoat dong xa hoi 1a nhitng hoat dong trao d6i, phan phdi, tiéu phi vat chat
va phi vat chat c6 lién quan gian tiép vai kinh té. Cac hoat dong chu yéu cua linh vuc nay
la: hoat dong dan sb, giéo duc, y té, van hoa, thé duc thé thao, bao dam x& hoi, v.v...

2. Cac bd phan ciu thanh hoat dong x4 hoi

Do tinh chat phic tap cua linh vuc hoat dong xa hdi, viéc xac dinh cac bo phan
cau thanh khong dung lai & mot phuong phap, ¢ ddy can phai ding trén hai goc do
chinh c6 lién quan truc tiép dén ké hoach phat trién xa hoi sau day:

2.1 Dirng trén géc dj phéat trién con nguoi

Tir su phét trién toan dién cua con ngudi, ¢d thé hiéu noi dung cua hoat dong xa
hoi gom co:

- Poi séng vat chat cia xa hoi. Pay 1a mot trong nhiing noi dung co ban nhat
cua hoat dong x& hoi loai ngudi. Xa hoi loai nguoi mudn sinh ton trude hét phai co doi
séng vat chat co ban. Hoat dong cu thé cia phuong dién nay c6 lién quan téi tinh hinh
vé viéc lam, thu nhap, mic song thuc té, tiéu phi sinh hoat cing véi tinh trang cia cac
nganh phuc vu cudc séng ciia con ngudi.

- Poi song vin hoa tinh than cua xa hoi. Poi séng tinh than 1a mot noi dung
quan trong cua hoat dong x& hoi. N6 thoa man nhu cau tinh than cua con ngudi, thyuc
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hién sy phat trién & mic cao cua con nguoi. Linh vuc hoat dong nay bao gém: hoc tap,
nghién ctru, vui choi, luyén tap thé duc, tham my, v.v...

- Quan ly hoat dong xa hoi. Hoat dong nay chu yéu 1a hoat dong bao dam va
quan ly cua xa hoi nham 1am cho hai mat hoat dong trén duoc tién hanh binh thuong,
ddng thoi né ciing 13 bo phan hoat dong xa hoi xoay quanh su phat trién toan dién cua
con ngudi. Linh vire nay lién quan dén hai noi dung:

+ Mot mit Ia sy bao dam ctia X hoi d6i voi c4 nhan nhu: Bao hiém x4 hoi, phuc
loi X& hoi, va vu dai cham lo.

+ Hai la x& hoi tham gia hoat dong quan 1y nhu quan 1y hanh chinh nha nuéc, tri
an xa hoi, an ninh phong vé quéc gia, v.v..

Ba mit hoat dong ké trén xoay quanh sy phat trién toan dién cta con nguoi,
duogc trién khai véi nhitng diéu kién nhat dinh. Trudc tién, chung lién quan téi hoat
dong kinh té, kinh té phat trién dit co so cho ching. Thi dén, ching lién quan véi mai
truong theo nghia rong bao gém: méi truong ty nhién, moi truong nhan tao va bao veé
moi trudong.

2.2 Pirng trén géc dj tinh chdt dac thu cia hoat déng

- Hoat dong dan sb: Pay 1a hoat dong sinh dé duy tri su sinh ton cua tu than loai
ngudi, tac 12 sy tai san xuat x hoi cua dan sé. Hoat dong dan sé chju anh hudng cua
nhiéu nhan t6 khi xa hoi chwa phat trién, hoat dong ndy mang nang tinh ty nhién, con
khi xa hoi loai ngudi ¢ vao thoi ky tién hod cao thi thugc tinh ty nhién timg budc
nhuong chd cho thudc tinh x4 hoi va thudc tinh kinh té.

- Hoat dong giao duc: Hoat dong gido duc c6 quan hé chat ché vai hoat dong
kinh té. Gido duc mang dén cho phat trién kinh té mot luong 1on strc lao dong du tiéu
chuan & mirc do cao. N6 thé hién & viéc dao tao, bdi dudng stc lao dong nghé nghiép
suc lao dong ky thuat, nhan vién ky thuat, quan ly. Cac loai truong chuyén nghiép co
tinh chat phuc vu kinh té, muc tiéu dao tao 1a thoa man nhu cau caa phat trién kinh té.

Hoat dong gi4o duc ciing c6 gin bo chit ché véi su phat trién caa hoat dong phi
kinh té khéc, d6 1a gido duc cin ctr vao nhu cau caa cac hoat dong xa hoi khac dé dao
tao nhén tai phu hop. Muc tiéu co ban cua gido duc la dao tao ra nhitng con nguoi ¢
tri thire van hoa, khoa hoc ky thuat phd hop véi nhu cau x& hoi va thoi dai. Do do, dic
tinh can ban cta giao duc la truyén ba tri thirc, bdi dudng cho con ngudi tri nang va ky
nang phat trién toan dién.

- Hoat dong y té, bao vé stc khoé: Vé co ban, hoat dong y té bao vé suc khoé
nham duy tri kha ning sinh tén ctia con ngudi. Hoat dong y té bao gém 2 mit:
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+ M6t mat 12 duy tri su sinh ton thong thuong cua loai ngudi va phat trién stc
khoé cua ho, kéo dai tudi tho, ngin ngira va loai trir bénh tat. Hoat dong nay thé hién ¢
phuong dién phuc vu cho viéc chira bénh, bao vé sirc khoé néi chung.

+ Mat khéc, viéc bao vé suc khoé va chira tri bénh tat cho surc lao dong thuc hién &
linh vuc hoat dong kinh té, n6 hinh thanh nén mot bo phan cua tai san xuat dan sé kinh té,
hoat dong y té nay bao gém phong chira bénh nghé nghiép, bao ho lao dong...

- Hoat dong bao dam x& hoi: Tac dung cua hoat dong nay tuong tu véi hoat
dong y té bao vé siic khoé nhung ndi dung caa nd cha yéu khdng phai ¢ phuong dién
co thé cua loai ngudi bi de doa ma ¢ khi méi truong xa hoi 1am ton hai hodc de doa
dén sy sinh ton cua loai nguodi. Muc dich co ban cua bao hiém xa hoi 1a mang lai cho
cac thanh vién xa hoi mot moi trudng co ban thiét 1ap cho su sinh ton, truc tiép giup
dd cho mot bo phan khi gap rui ro, tai hoa, gilp ho dua vao siac manh cua xa hoi dé
tiép tuc ton tai.

- Hoat dong van hoa: Pay la mdt hoat dong xa hoi phong phtt mudén mau nhung
lai bién d6i nhanh chéng. M6t mat né thé hién su phat trién tri tué cia con nguoi, mat
khac lai thé hién cac nhu ciu vui choi, giai tri cua con nguoi. Hoat dong vin hoa voi tu
cach 1a mot hoat dong twong d6i dac biét, 6 rat nhiéu noi dung lién quan dén hoat
dong sang tao vat chat.

3. Quan hé giira phat trién kinh té va phat trién x& hoi

Quan Iy c6 ké hoach x& hoi vira xuat phat tir nhu cau hién thuc, vira bat nguon
tir sw nhan thtc tinh quy luat caa méi quan hé giita phét trién x& hoi va kinh té, 2 linh
vuc nay c6 thé mé ta bang so dd sau:

[ ] Linh vuc hoat dong x4 hoi
[ ] Linh vuc hoat dong kinh té
So dd trén dat 3 ¥ nghia: ( 1) Kinh té 1a hoat dong co s, hoat dong kinh té cam
ré ngay trén manh dat caa hoat dong kinh té, (2) Céac hoat dong phi kinh té déu hoic it
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hodc nhiéu xam nhap vao hoat dong kinh té, (3) giira cac hoat dong phi kinh té ton tai
méi quan hé dya vao nhau ma ton tai.

Trén co s& giai quyét mdi quan hé trén ma hoat dong kinh té va hoat dong xa
hoi ngay cang phét trién.

Thue tidn mat ly luan da tong két mdi quan hé giira phat trién xa hoi va kinh té
t6n tai & ba hién twong co ban: vuot 1én trude, ciing tién budc va tut lai sau.

3.1. Khai nigm

Vuot 1én trude, cung tién budc va tut lai sau déu 1a pham tri so séanh cua lich
sir. V6i su so sanh d6, vuot 1én trudc tirc 14 khi trinh do phat trién kinh té twong ddi
thap, hoat dong x& hoi da c6 quy mo kha, dat téi trinh d6 twong ddi hoan my. Céi goi
la cung tién budc tic 12 hoat dong x4 hoi ndy c6 quy mo va trinh d6 dai thé twong
X(ng VGi trinh do phét trién kinh té. Theo sau su phét trién, hoat dong nay ciing co
nhitng budc di thong nhat vé dai thé. Tut lai sau tic 13 quy mo trinh do cua hoat dong
x4 hoi nay thua kém xa so vai quy md va trinh do phat trién kinh té dat t6i, tut lai sau
kha xa so véi trinh d6 thuc té caa kinh té.

Mat khac so sdnh mot hoat dong xa hoi nao d6 vai hoat ddong xa hoi khac trong
diéu kién c6 dinh trinh do phat trién kinh té ¢ cing mot thoi ky, tic 1a so sanh theo
chiéu ngang va ciing dé dang thay duogc hoat dong xa hoi nao d6 vuot 1én trude, tut lai
sau hay cung tién budc. Trong trudng hop so sanh theo chiéu ngang nay, cé thé sir
dung nhitng tiéu chi sau day:

- Ty 1& kinh phi chi tiéu cho loai hinh hoat dong xa hoi dé so véi tong chi phi
cho cac hoat dong xa hoi.

- So sénh su bién dong cua thu - chi ngan sach tai chinh cua chinh phu véi su
bién dong céc khoan chi trong ngan sach cho cac bo phan hoat dong xa hoi.

- Sy bién dong cua chi tiéu co ban cua hoat dong x& hoi so véi su bién dong cua
cac chi tiéu kinh té.

Tuy vay, ba hién twong vuogt 1én trudc, cing tién budc va tut lai sau gitra phat
trién kinh té va phat trién x& hoi khdng loai trir tinh mau thuan trong diéu kién lich sir
nhéat dinh.

Mot hoat dong x& hoi nao d6 thudc quan hé phat trién vuot 1én trudc trong mot
thoi ky hoic giai doan nhat dinh va dé lai c6 thé 1a khéng phai vuot 1én trudc cia mot
giai doan khac. Piéu d6 thé hién mdi quan hé phirc tap caa hoat dong xa hoi va hoat
dong kinh té.
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3.2. Cac biéu hign cia sw vwot Ién trwdc, tut lgi sau va cung tién buwdéc cia
hogt déng x& héi doi véi kinh té

- Tht nhét, sy vuot 1én truéc cua hoat dong xa hoi: Cho dén nay, hoat dong
gido duc duoc coi la sy phat trién vuot 1én trude. Tinh chat vuot 1én tredc cua sy phat
trién gi4o duc c6 lién quan véi nhu cau cua hoat dong kinh té va cac hoat dong xa hoi
khac. Giao duc la hoat dong bdi dudng té chat cia con ngudi. Mot trong nhirng diéu
kién tién quyét dé phat trién cac hoat dong kinh té, dic biét 14 & phuong dién boi
dudng sic lao dong dat yéu cau trén ca hai phuong dién lao dong tri 6c va lao dong
chan tay. Kha ning thir hai 12 & chd, cac hoat dong xa& hoi khac khi chiing muén tro
thanh mét loai chuyén mén, tham chi tré thanh mot hoat dong doi hoi ky thuat ky xao
cao ciing can phai thdng qua hoc tap va dao tao. Gido duc phat trién vuot 1én trudc tro
thanh diéu kién tién dé phat trién nhirng hoat dong x& hoi khac. Kha ning tht ba duoc
mang lai tir sy phét trién cta ban than gido duc, tac 12 viéc dao tao d6i ngii gido vién.
M6t trong nhitng diéu kién quan trong dé duy tri va mé rong hoat dong giéo duc 1a dao
tao doi ngti gido vién, tach khoi doi ngl gido vién thi hoat dong giao duc khéng sao
tién hanh duoc. Do d6, gido duc su pham phat trién vuot 1én trude tra thanh mot trong
nhitng diéu kién tién dé phat trién ban than gio duc.

- Thir hai, su phat trién dong bo cua hoat dong xa hoi so véi phat trién kinh té.

Hoat dong vin héa: & day co thé hiéu cac hoat dong van hoa theo nghia hep bao
gom: xuat ban bao chi, phat thanh truyén hinh, 1am phim, phat hanh sach béo, bao
tang, thu vién v.v... Theo da phat trién Kinh té va vin ho4 tién b, noi dung phat trién
cua hoat dong vin hoa cling mudén mau muédn vé, phong phu khac thudng. Tat ca céc
hoat dong vian hod co duoc la do kinh té phat trién va ky thuat tién bo. Noi dung va
hinh thac cta rat nhiéu cac hoat dong vian hoa ¢ cac nudc phét trién cling twong xing
Vvé6i trinh d6 kinh té tién tién caa nd. Hinh thic hoat dong van hoa cia cac nudc dang
phét trién ciing twong xtng véi trinh do kinh té lac hau.

- Thir ba, sy phat trién cham lai sau ctia hoat dong xa hoi: Hoat dong y té bao vé
stc khogé, hoat dong bao hiém x& hoi va bao vé moi trudng.

+ Nguyén nhan dan dén su phat trién cham tré cua hoat dong y té bao vé stc
khoé so véi phét trién kinh té:

Mot 1a nhan thac cua loai nguoi vé bénh tat, cua ban than chira tri va phong
ngtra thuong 1a bi dong, hoat dong y té bao vé sic khoé thuong khéng thé di trude
bénh tat.

Hai 13, du rang do to chire, diéu kién chira tri, viéc nghién ctu thuéc men con
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chiu sy rang budc cua nhiéu nhan té nén su phat trién cua hoat dong y té bao vé suc
khoé tat nhién phai di sau phat trién kinh té. Hoat dong y té bao vé sirc khoé trong thoi
ky dau c6 dic diém ndi bat 1a tinh phan tan, tinh ca thé, tinh thuc nghiém.

Ba I3, trong mot giai doan phat trién kinh té nhit dinh, stc khoé dugc duy tri ¢
murc d6 twong dbi thap van c6 thé bao dam sy ting truong Kinh té va ning cao ning
suit lao dong & thoi ky dau cua qué trinh phat trién cia cac nudc, hién twong nay la
pho bién.

+ Hoat dong bao hiém xa hoi ciing twong ty nhu hoat dong y té bao vé stc
khoé. Tuy mot sé noi dung cua bao dam x& hoi ngay tir thé ky trude da dugc thyc hién
& mot s6 nudc trén vao budc tang truong hién dai nhung véi tu cach 13 mot hoat dong
toan dién thi mai dén khi kinh té phat trién tién vao thoi ky chin mudi méi duoc trién
khai rong rdi. O mot sé nude kinh té phat trién hién dai, cac hoat dong nhu ctiru té xa
hoi, bao hiém xa hoi, bao tro x& hoi, v v... Puoc dua vao hé théng bao hiém xa hoi
nhung chi sau khi cac hoat dong x& hoi phat trién dén mirc twong dbi kha.

+ Hoat dong bao vé méi trudng rd rang xuat hién ¢ thoi ky chin mudi cua nén
kinh té hién dai. Cong viéc bao vé moi trudng thudng it dugce chi ¥ trong didu kién
nén kinh té phat trién & mue do thap. Ly do:

Mot 1a kinh té ting truong gay ton hai cho moéi truong phat trién dén mic de
doa nghiém trong cho sy séng con cua loai nguoi, can mot thoi gian dai méi hién rd ra
dugc diéu do.

Hai 13, viéc xir Iy moi truong vira can dau tu 16n vé tién, cua, stc ngudi, vira doi
hoi hoat dong tap thé cd t6 chic, nhitng viée nay déu can co thoi gian va kinh nghiém.

Ba I3, viéc bao vé méi truong va phat trién kinh té ¢ vao truong hop can can
nhic, diéu kién thuc hién thong thudng khién cho cac nuéc dang phat trién lya chon
con duong thu hai.

Il. KE HOACH PHAT TRIEN XA HOI

1. Khai niém va doi twong ké hoach phat trién xa hoi

Ké hoach hoa kinh té x& hoi, theo kinh nghiém 1ap ké hoach cua nhiéu nuéc, thi
n6 duogc sir dung véi mot ¥ nghia hep hon va néi chung 1a dugc coi 1a dong nghia ké
hoach hoa phuc lgi xa hoi.

Ké hoach x4 hoi hay ké hoach phuc loi x4 hoi 1a mot b phan trong hé thong ké
hoach phat trién, xac dinh cc muc tiéu va cai thién doi song, sy dai ngd va méi trudng
x& hoi cho quang dai nhan dan néi chung va cac chinh sach giai phap quan trong dé dat
duoc cac muc tiéu dat ra.
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Hién nay, ké hoach hoa phat trién xa hoi tro thanh mét bo phan ngay cang quan
trong trong hé thong ké hoach phat trién. Mot mat, nd xuat phét tir yéu cau dit ra mot
cach cap béach cua quang dai dan ching, mit khac né ciing 1a nhitng cdng cu dé dat
dugc muc tiéu vé chinh tri caa Dang, Nha nuéc. Hon thé nita, ké hoach xa hoi con
duoc coi 1a bién phéap chinh sach cua chinh pha nham phat trién kinh té, thoat khoi
ngheo doi, giai quyét mau thuin va cac van dé xa hoi.

Nhiém vu chi yéu cua ké hoach phét trién x& hoi chinh 1a bao dam phuc loi x&
hoi cho quéc dan néi chung va mot sé van dé khac nhu: phat trién ving, d6i méi xa
hoi, diéu chinh két cau x& hoi. Trén thuc té, ké hoach x& hoi tro thanh mot phwong 4an
chinh tri nham cai cach xa hoi.

Nhu vay, véi y nghia quan ly, ké hoach phat trién x4 hoi 1a hanh dong diéu tiét
cac quan hé x& hoi va cac qué trinh x& hoi nham thuc hién cac muc tiéu xa hoi. Ké
hoach x4 hoi ctua nha nuédc co lién quan dén céc van d& vi mé nhu: phdi hop nhip
nhang mdi quan hé giira cac tap doan cac tang 16p xa hoi, tiép ndi va su phat trién can
d6i giira phat trién xa hoi va phat trién kinh té va ciing lién quan t&i cac van dé vi mo
nhu: diéu chinh quan hé cua cac thanh vién xa hoi, cai thién mac sdng cua cac thanh
vién x& hoi. Boi vay, ké hoach phat trién x& hoi néi chung lay quan hé x& hoi, doi
tuong x& hoi 1lam d6i twong xur ly. Tuy vay, tuy theo su phét trién cua dat nudc va yéu
cau dit ra cua x4 hoi ma ké hoach phat trién xa hoi sé lay déi twong chinh trong ting
thoi ky ké hoach cu thé dé xac dinh cac muc tiéu va giai phap thuc hién. Vi du nhu &
Viét Nam hién nay, van dé xa hoi btrc xuc dit ra cho ké hoach phét trién x& hoi 1a van
dé xoa doi giam nghéo.

2. Hé théng ké hoach phat trién xa hoi

Giira c4c hoat dong xa hoi khac nhau ton tai méi lién hé ton tai khach quan, cac
ké hoach x& hoi dugc dinh ra dé quan 1y c6 ké hoach céc hoat dong xa hoi ciing ton tai
cac méi quan hé twong tng. Tap hop cua cac ké hoach x& hoi dugc vach ra dudi su chi
dao cua muc tiéu xa hoi thong nhat tao nén hé thong ké hoach xa hoi.

Cac hoat dong x& hdi cta con nguoi tuy mang tinh doc 1ap kha I6n nhung khong
phai 12 16n xon ma c6 anh huong chi phdi va han ché 1an nhau. Nhin vao qué trinh phéat
trién cua lich sir thi hoat dong xa hoi ciing 13 hoat dong phét trién c6 trinh tu, nghia 14 noi
mot hoat dong x& hoi nao d6 phat trién mau chong thudng ¢6 méi lién hé chat ché vai sy
thay doi ciia diéu kién chinh tri, kinh té va véi su phat trién twong Gng ciia hoat dong xa
hoi khéc va anh huong dén sy phat trién caa hoat dong xa hoi khac vé sau nay.

Vé dai thé hé thong ké hoach phat trién xa hoi bao gdm céc bo phan ké hoach
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Xa hoi trong trng véi cac hoat dong xa hoi cua con ngudi sau day:

- M6t 13, hoat dong doi séng vat chit x& hoi cua con ngudi, day 1a hoat dong doi
séng co ban nhat cua loai ngudi, né gan bé chat ché véi hoat dong kinh té cua loai
ngudi. Cac ké hoach tuong tng bao gom ké hoach nang cao mirc séng, cac nhu cau vat
chat co ban cta dan cu, ké hoach thu nhap tiéu ding.

- Hai 13, hoat dong doi séng tinh than xa hoi cta con ngudi. Xa hoi ngay cang
tién bo, theo d6 dia vi cua nhu cau doi séng tinh than cua con nguoi trong hoat dong
x& hoi loai ngudi cang ngay cang boc 16 rd rang. Trong x& hoi hién dai, d¢é khong
ngiring thoa man nhu cau caa con ngudi, dé khdng ngiing nang cao trinh do tinh than
nhan loai, nguoi ta di tién hanh mot khdi luong 16n cac hoat dong x& hoi nhu: gido
duc, van hoa nghé thuat, phat thanh truyén hinh, thé duc thé thao, phim anh, v.v.. LoAi
nguoi théng qua nhitng hoat dong nay ndng cao manh mé trinh d¢ van hoa cta minh,
dugce huong thu vé tinh than va 1am cho nhitng thanh qua tinh than duoc truyén ba va
phat trién.

- Thi ba, hoat dong bao dam x4 hoi, day 1a nhu cau hoat dong xa hoi dugc dat
ra sau khi kinh té phét trién dén trinh d6 phat trién twong ddi cao, muc dich cua no la
bao dam cho moi thanh vién x4 hoi déu duoc thoa man vé nhu cau sdng co ban nhét.
Cac ké hoach ¢ linh vuc ndy gém cé ké hoach bao hiém x& hoi, phuc vu cdng cong.

- Thir tu, hoat dong bao dam cho ban than con nguoi bao dam duy tri su sinh
t6n, duy tri ndi giéng, v.v... B phan ké hoach twong tng & day 1a ké hoach dan sb.

- Thtr nam, hoat d6ng bao vé méi trudng tu nhién va xa hoi, théng qua ké hoach
bao vé moi truong,v.v...

3. Vai tro cia hé théng ké hoach phét trién xa hoi

Trong hé thong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, hé thong ké hoach phat
trién x& hoi ngay cang hoan thién vé mat quy mo ciing nhu vé vj tri trung tim. Picu d6
cho thay ké hoach phat trién xa hoi ngay cang tré 1én quan trong, né thé hién cu thé ¢
cac van dé sau day:

- Trong cé4c noi dung caa phét trién thi muc tiéu xa hoi duge coi 1a dich cudi
cling can phai dat duoc cia nén kinh té. Cac muc tiéu vé tiang truong, chuyén dich co
cau kinh té cling nham vao muc tiéu cudi cing la phat trién xa hoi, bao dam phuc loi
x& hoi, cdng bang x& hoi, thay ddi co cau xa hoi, bao vé moéi trudong, bao dam sy phat
trién toan dién cua con ngudi. Tur 1ap luan d6, khi kinh té cang phét trién thi hé thdng
ké hoach phat trién xa hoi cang déng vai tro trung tam trong hé thong ké hoach kinh té
- X& hoi. Cac nudc c6 nén kinh té phat trién manh nhu My, Buc, Nhat, Phap ké hoach
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hod quéc gia cua ho danh su chu ¥ dic biét va tam quan trong tiang 1én cho cac van dé
x4 hoi, van dé phat trién va chiam lo vén con nguoi (gi4o duc, dao tao y té, vin hoa,
v.v..). O cac nuéc NICs va ASEAN, trong thoi ky dau, hé thdng ké hoach cua ho tap
trung chu yéu vao cac muc tiéu ting truong kinh té, phét trién cac nganh kinh té.
Nhung vao nhitng thap nién gan day trong ké hoach phat trién ho di nhan manh "ting
truong va cong bang”, & Singapore con cd ké hoach riéng xir Iy cac van dé x4 hoi. Cac
nuéc khac trong hé thong cac nudc ASEAN ciing dua cac nodi dung vé cong bang,
phan phéi thu thap va bao vé méi truong vao ké hoach phat trién. O Viét Nam, cac dé
an d6i mai cong tac ké hoach hoa da nhin manh viéc chu trong dén cac muc tiéu va
chi tiéu xa hoi.

- K& hoach phat trién x& hoi 1a céng cu bao dam sy phét trién can ddi, nhip
nhang x& hoi va kinh té.

Trong nén kinh té thi truong ¢ diéu tiét nha nuéc, chinh pha phai théng qua hé
théng ké hoach kinh té thong nhét dé diéu khién hoat dong kinh té. Tinh ké hoach cua
kinh té phai tac dong toi, tham chi doi hoi phai ké hoach hoé c4c hoat dong xa hoi.
Nguoc lai, sy phat trién ké hoach x4 hoi ciing phai liy su phét trién cua kinh té lam co
s&. Nhu phén trén di néu giita hoat dong kinh té va hoat dong xa hoi ton tai ba tinh
hinh. Vuot 1én trude, tut lai sau va cing tién budc. Tinh chat da dang nay quyét dinh
rang can phai c6 mét hinh thac quan Iy ké hoach théng nhat dé thich ang véi dic tinh
va yéu cau cua nhirng hoat dong khac nhau va ciing chi ¢6 véi sy dan dat cua mot hé
théng ké hoach thdng nhat méi thuc hién duoc sy tiép ndi va can déi nhip nhang gita
phét trién xa hoi va phat trién kinh té.

- Hé thong ké hoach phat trién xa hoi con 1a cong cu dé phét trién nhip nhang
cac hoat dong xa hoi.

Cac hoat dong x& hoi rat khac nhau, hinh thic chung loai rat da dang. Néu
khong c6 mot hinh thirc quan Iy ké hoach thong nhat ma chi dua vao ké hoach don 1é
thi s& khdng bao dam cho su phét trién toan dién cia xa hoi va sé khong bao dam yéu
cau phét trién toan dién con nguoi. Chi ¢ théng qua hé théng ké hoach théng nhat gan
b6 hitu co voi nhau méi ¢6 thé quy hoach mot cach toan dién va tong hop sy phat trién
cua tat ca cac nganh hoat dong xa hoi, thuc day cac nganh cac hoat dong van hanh theo
chién lugc phét trién chung.

4. Céc chi tiéu chii yéu ciia ké hoach phat trién x4 hoi va phwong phap tinh

Cin ctr vao nghién ctu ly luan va dya vao nhu cau ciing nhu kha nang thyc té,
hé thdng chi tiéu ké hoach phat trién xa hoi bao gom cac noi dung 16n sau day:
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4.1 C4c chi tieu phan anh nhu cdu co ban ciia con nguwoi

Nhu ciu co ban caa con ngudi thudng dugc phan anh qua bdn néi dung: nhu
cau vat chat, nhu cau tiép nhan gido duc va dan tri, nhu cau tham gia y té va chim séc
sirc khoé, nhu cau viéc 1am va nhu cau sbng trong diéu kién mai truong trong lanh.
Tuong tng V6i cac nhu cau nay, cac chi tiéu phat trién x& hoi bao gom:

4.1. 1 Céc chi tiéu phan &nh muc song.

Pay 14 chi tiéu phan anh muc thu nhap, muc hao phi cac nhu cau tbi co ban cho
su sbng cua cac thanh vién x& hoi. Céc chi tiéu phan anh muc séng bao gom:

- Thu thap thuc té binh quan: chi tiéu nay dugc tinh bang mic GDP thyc té binh
quan dau nguoi theo phuong phap ngang gia stc mua (PPP). Phuong phap nay dua
trén gia dinh voi mot khéi lwgng hang hoa va dich vu xac dinh thi mua & Viét Nam s&
la bao nhiéu VND va néu mua ¢ My la bao nhiéu USD. Ty sé gitra tong s6 VND va
t6ng s6 USD la dwa trén co s& Strc mua twong duong. Viét Nam nam 1993 khi méi bat
dau tham gia chuong trinh so sanh quéc té theo phwong phap PPP GNP/ nguoi khoang
1300 USD, con sé nay ¢ nim 2001 1a trén 1800 USD. Theo sb lidéu ndm 2007, chi sb
strc mua tuong duong ctia VN 1a 3,4, vi vay GDP/ngudi ciia VN theo quy do6i ngoai té
truc tiép 1a 839USD, thi theo PPP 13 2850 USD.

- Luong luong thyc binh quan: Phan anh kha ning dap tng nhu cau téi thiéu vé
muc séng cho con nguoi, dugc tinh tir tong gia tri san lwong san xuat lwong thyc trong
nudc chia cho toan bo dan sb.

- Ty 1& cung cap calori binh quan dau ngudi Mot ngay dém so véi nhu cau toi
thiéu: La sb calori thuc té dugc cung cip binh quan dau nguoi mot ngay dém so véi
calori can thiét & mutc binh thudng dé bao dam cho lam viéc, stc khoé c6 xét téi co
Ccau nam, nit, trong lugng co thé cling nhu méi truong séng. O Viét Nam mitc hao phi
calori binh quan mot ngay dém cua mét nguoi la 2100 calori .

4.1.2 Céc chi tiéu phan anh tuéi the trung binh va cham séc sirc khoe:

- Tudi tho binh quan 12 mot chi tiéu kha tong hop phan anh vé bao dam phuc lgi
x& hoi cho con ngudi. Chi tiéu nay khdng chi phu thudc vao cham séc y té, ma nghéo
d6i va bénh tat 1a hai 1y do co ban anh hudng dén tudi tho. Tudi tho binh quan con
chiu anh huang boi mot yéu té nira la ty 16 tré em chét yéu, diéu kién vé sinh, v.v...

- Ty & chét cua tré so sinh: Chi tiéu nay thuong duoc tinh cho hai nhom tudi:
Ty lé tré em chét dudi 1 tudi va ty Ié tré em chét dudi 5 tudi (tinh theo %).

- Ty 1¢& tré em trén 1 tudi duoc tiém phong dich: Ty 1 tré em duogc sir dung Vac
xin phong dich bénh trong chwong trinh phong dich bénh cho tré em toan cau.
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- Sb ngudi trén mot béac sy: Sy so sanh giira s6 lwong bac sy véi sé dan cia mot
nuéc phan anh kha ning chim soc y té.

- Ty 18 chi tiéu ngan sach cho y té va cham soc sic khoé: Phan &nh viéc lua
chon chinh s&ch cua nha nuéc trong viéc quyét dinh hd tro chi tiéu ngan sach cho nhu
cau stc khoé con ngudi.

4.1.3 Cac chi tiéu phan anh trinh dé van hoa, gido duc, bao gém:

- Ty 1& nguoi biét chit, tinh cho s6 ngudi tir 15 tudi tro 18n va phan chia ty 1é
nay theo gidi tinh. Thong thuong mu chi gan lién véi nghéo doi, tuy vay mu chir co
thé do nguyén nhan vé chinh sach va muc tiéu x& hoi cua ting nuéc. Trén thuc té Viét
Nam hay Trung quéc la nhimg nuéc c6 mic thu nhap thap nhung ty 16 nguoi biét chir
lai cao hon nhiéu so véi nhiéu nudc ¢6 thu nhap cao hon.

- Ty 18 pho cap gido duc cac cap.

- S6 nam di hoc trung binh (tinh binh quan cho nhitng nguoi tir 25 tudi tro 18n).

- Ty 1€ chi tiéu trong ngan sach nha nudc cho giao duc: Pay la sy so sanh chi
tiéu cho gido duc so véi tong chi ngan sach nha nudc hodc so véi GDP.

- Ty 18 tré em trong tudi di hoc dugc dén truong.

- Sb lugng hoc sinh hién cé caa cac cap hoc, cac loai trudng.

- Sb lugng hoc sinh tét nghiép cua cac cip hoc, cac loai trudng

4. 1.4. Céc chi tiéu phan anh tinh trang ting dan s6, lao déng va viéc lam bao gom:

- Téc do tang dan s binh quan.

- Ty trong dan s thanh thi va ty trong dan s néng thon.

- Ty 18 dan sé tudi lao dong.so vai tong dan sb.

- Ty 1& dan s6 tudi lao dong hoat dong kinh té (ty & dan sé tudi lao dong thudc
luc lugng lao dong).

- Ty 1é lao dong qua dao tao, co cau lao dong qua dao tao

- Ty 18 that nghiép thanh thi va ty 1¢ str dung thoi gian lao dong ¢ ndng thon

Theo xu thé phat trién cia xa hoi, ty 18 tang truong tu nhién cia dan so khong
ngiring giam xudng, ty trong dan sb caa thanh thi cé xu thé 1én cao.

4.1.5 Céc chi tiéu vé méi truong song x& héi 1a chi sé chat lieong ciia méi trieong.

N6 bao gom cac chi tiéu co ban nhu sau:

- Ty I¢ dan sb duogc dung nudc sach.

- Ty 18 ring che phu/ dat ring.

- Dién tich bi 6 nhiém moi truong khong khi.

- Dién tich bi 6 nhiém tiéng on khu dan cu.
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- Khéi lugng chit thai rin chua duoc xir 1y.

- Tong chi phi tir ngan cho cac hoat dong méi truong.

4.1.6. Chi tiéu danh gid tong hep viéc bdao dam nhu cdu co bdn ciia con nguoi

Trong ké hoach phat trién kinh té, ching ta rat c6 thé dé dang ding mét chi tiéu
dé phan 4nh trinh d6 chung va toan bé tinh hinh cua hoat dong phat trién kinh té nhu:
Téc do tang truong Kinh té, tong gia tri san xuat, tong GDP, v.v... Nhung d6i véi hoat
dong xa hoi, cho dén nay van chua tim duoc chi tiéu nao dé can do, phan anh tong thé
phét trién cua xa hoi. Mai chi tiéu roi rac néu trén phan anh viéc bao dam timg goc do
nhu cau co ban cho con nguoi, N6 khong cho ching ta mot danh gia tong hop vé trinh
d6 phat trién con nguoi nhu thé ndo va lai cang khé khan hon trén géc do so sanh
chéo, gitra cac nudc hoac cac dia phuong véi nhau trong qué trinh xay dung va danh
gia ké hoach vé x& hoi.

Chi s¢ phét trién con nguwoi (HDI - Human Development Index)

HDI 12 mot chi sé do ludng théng nhat cac muc tiéu kinh té - x& hoi can dat
duoc va phan anh toan bo céc khia canh cua cudc song. Trén thuc té, HDI chira dung
ba yéu t6 co ban cua phét trién con nguoi, d6 1a: muc séng (do bang thu nhap binh
quan dau ngudi - GDP/nguoi); y té va chim soéc sac khoé (tinh bang tudi tho binh
quan); giao duc (tinh theo 2 tiéu chi 1a ty 1& nguoi 16n biét chir va ty 1¢ dén truong
dang do tudi).

Vi don vi do cua mdi chi tiéu khdng giéng nhau, nén diéu quan trong la can
phai tim ra mot don vi do luong chung cho cac muc tiéu kinh té - x4 hoi. HDI thiét lap
mot gidi han can trén va can dudi cho tung khia canh va chi ra vi tri hién tai cua tirng
qudc gia trong céc gidi han d6. Phuong phap chi sé chinh 1a cach thie dé quy doi céc
don vi do luong cua cac tiéu chi doc 1ap thanh chung.

Phuong phép cu thé nhu sau:

I+ +1
3

HDI dugc tinh theo cong thirc chung sau:

Ia 12 chi sb do tudi tho

le 14 chi s6 do tri thirc gido duc (Kién thirc) duoc do bang chi sé tong hop gitta
ty 1& biét chir ciia ngudi I6n (véi trong sé 2/3) va ty 18 nhap hoc cap gido duc - tiéu

H=

hoc, trung hoc, dai hoc (véi trong sb 1/3)
Iin 12 chi s6 do muc song.
Cac chi sd tudi tho, gido duc duoc tinh toan dwa vao cong thic toan sau:
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Gia tri thyuc té - Gid tri ti thiéu
Gia tri ti da - Gid trj tdi thiéu
Gia tri toi da va téi thiéu duoc dat ra vai ting loai chi s6 1a:

Chi s

Chi tiéu Giatritoida | Gia tri tdi thiéu
Tubi tho (nim) 85 25

Ty 1& nguoi 16n biét chir (%). 100

Ty 1€ nhap hoc cac giao duc (%) 100

Két qua tinh toan HDI trén thyc té ludn nam trong khoang:

0<HDI<1

Néu HDI cang gan 1 phan anh viéc bao dam nhu ciu co ban cho con nguoi cang tot.

Viét Nam trong nhitng nim gan day, duoc danh gia 1a mot trong 20 nudc co
muc thu nhap thap nhung HDI khé cao va c6 mirc gia ting nhanh. Nam 1992 HDI cua
Viét Nam moi dat 0,514 xép tha 117/174, 2006 1én dén 0,709 va xép thir 109/177 va
dén nim 2007 HDI di 1én t6i 0,733, xép thir 105/177 nuédc, trong khi xép hang
GDP/ngudi cua Viét Nam la 140/177.

Chi tiéu HDI dugc dua vao trong xay dung KH phat trién x& hoi ciu quéc gia
va ciing duogc st dung trong KH cua cac dia phuong (tinh, huyén), xem nhu la chi tiéu
phan &nh buc tranh chung vé trinh d6 phat trién xa hoi.

4.2. Cac chi tidu vé nghéo ddi

4. 2.1 Céac chi tiéu danh gia nghéo khoé vat chat

Nghéo khé vat chat duoc hiéu d6 1a tinh trang mot bo phan dan cu khéng duoc
huong va thoa man cac nhu cau co ban ciia con nguoi, ma nhitng nhu cau nay da duoc
x& hoi thtra nhan tuy thudc vao trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi va phong tuc tap
quan cua dat nudc

Pé do luong nghéo kho vat chat, diéu quan trong nhat la phai xac dinh chuan
nghéo (ngudng nghéo) chuan nghéo 1a moc quan trong dé danh gia nghéo kho vat
chat, 1a ngudng chi tiéu tdi thiéu can thiét cho viéc tham gia cac hoat dong trong doi
séng kinh té. Nhitng nguoi ¢6 mic thu nhap danh cho chi tiéu vat chat dudi ngudng
nay duoc coi 1a nhitng nguoi nghéo. Chuan nghéo 1a mot thude do twong dbi, né duoc
thay do6i theo cac diéu kién phat trién kinh té, xa hoi va tap quan tiéu dung dan cu, vi
thé, chuan nghéo qudc gia sé& thay doi theo thoi gian, theo ving (thanh thi, ndng thén,
mién niii) va c6 xu hudng tang 1én theo sy phat trién kinh té - x4 hoi.

Chuan nghéo cua Viét Nam &p dung trong giai doan 2006-2010:

+ Poi vé6i khu vyc thanh thi: 260.000 donglnguoi/thang
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+ Dbi véi khu vuc ndng thon: 200.000ddng/ngudi/thang.

Trén co sé chuan nghéo, ching ta c6 thé do luong tinh trang nghéo kho vat chat
theo c4c tiéu chi sau:

Mtc va Ty 18 nghéo khé (chi s6 va ty 1é dém dau) : day 1a chi tiéu phan &nh rd
nhét, tdng quét nhat tinh trang nghéo khé va ciing 1a phuong phap do ludng don gian
nhat. Mac nghéo khé (chi sé dém dau - HC) duoc xac dinh trén co s& dém dau nhitng
ngudi sdng dudi chuan nghéo, tic 1a nhitng ca nhan hoic ho gia dinh (i) ¢6 muc thu
nhap (yi ) dudi mic chi tiéu téi thiéu (C). Con ty I¢ dém dau (HCR) sé 1a:

HCR = HC/n

Trong d6 n 1a tong dan so

Vé mit ¥ nghia phan anh, chi tiéu trén cho ching ta két luan vé quy md, pham
vi nghéo khd trong sy so séanh véi tong dan sé cua qudc gia hay dia phuong. Tuy vay,
trén thuc té, tinh trang nghéo kho lai vo cung da dang. Cung 1a nhimg nguoi séng dudi
ngudng nghéo, nhung c6 nhitng nguoi nam ngay sat chuian nghéo, c6 nhimg ngudi
nam dudi chuan nghéo rit xa, hay ty 1& nguoi séng tai cac diém duéi chuan nghéo
cling khong giéng nhau. Do d6, néu ding chi tiéu chi s6 va ty 1é dém dau s& khong cho
nhitng chinh sach thich hop déi véi timg nhom ngudi véi cac mirc d6 nghéo kho vat
chat khac nhau, nd c6 thé theo hudng c6 lgi ddi véi nhimg ngudi séng gan chuan
nghéo va lai khong thuan cho nhitng ngudi c6 mic séng thap hon nhiéu so véi chuan
nghéo, ma ddy méi 1a nhitng dbi twong can sy hd trg nhiéu hon. Vi vay, can phai bd
sung thém cong cu do luong khac day du hon.

Ty so khodng céch nghéo va ty sé khodng cach thu nhdp. Pay 1a méot céng cu do
ludng nham phan nao bu dip dugc su thién 1éch noi trén, c6 tac dung xem xét mic do
tram trong cua nghéo kho. Ty Ié khodng cdch nghéo dwoc dinh nghia la ty |é giira thu
nhdp trung binh can thiér dé tdt cd nguoi nghéo dat chudan nghéo chia cho thu nhdp
trung binh toan x& héi. Ty s6 khoang cach nghéo (PGR) dugc tinh theo cong thuc:

oaR - 2 Y)
nxm

Trong d6 m 1a thu nhap trung binh ciia toan x& hoi va i chi tinh doi voi nhing
nguoi coy;<C

Ty s6 khoang cach nghéo phan anh hai ¥ nghia:

- Po ludng mirc do tram trong cua tinh trang nghéo kho vat chét so vai thu nhap
toan x& hoi. Néu PGR cang 16n thi mirc do tram trong ciia nghéo kho vat chat cang cao;

- Cho phép do ludong duoc nguén luc can thiét dé xoa bé ngheo doi.
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Tt sé cua cong thic trén chinh 12 khoang chénh Iéch giira chi tiéu can c6 va thu
nhap hién c6 d6i vé6i nhitng ngudi nghéo (goi 1a khoang cach thu nhap cua ngudi
nghéo dén chuan nghéo) va d6 chinh 1a lwong thuc hién muyc tiéu x6a nghéo.

Chinh phu, cin ctr vao kha ning ngudn luc trong nudc va ngudn vién tro qudc
té, s& xac dinh muc tiéu chién lwgc giam nghéo trong ting giai doan va nhitng chinh
sach thiét thuc nhat dé thuc hién chién lugc xoa doi giam nghéo. Tuy vay, han ché cua
chi tiéu nay 1a & chd, chung ta dem so sanh khoang cach thu nhap caa ngudi nghéo dén
chuan nghéo véi mic thu nhap trung binh toan xa hoi. Trén thuc té, néu mot nude co
ty 1& nghéo dém dau cao nhung thu nhap binh quan toan xa hoi lai thap thi PGR van
rat nho, va nhu vay né s& phan anh khéng chinh xac tinh trang nghéo. Khic phuc
nhugc diém d6 chang ta khong chia khoang céch thu nhap cua ngudi nghéo dén chuan
nghéo cho thu nhap trung binh toan x& hoi ma chia cho téng thu nhap can thiét dé cho
tat ca moi nguoi dat toi chuan ngheo, con sb nhan duoc goi la ty 1& khoang cach thu
nhap (IGR), c6ng thuc tinh:

ior— 22C-Y)
C,HC

Trong d6 HC 1a sb dau nguoi (hodc ho ngheo), i chi tinh ddi v6i nhitng ngudi
o yi<C.

Ty 1€ khoang cach thu nhap tinh toan theo céng thuc trén phan &nh muac do gay
gat ciia nghéo d6i bai vi nd do luong thu nhap can thiét dé xoa bé déi ngheéo.

4.2. 2 Po luong nghéo khé téng hop

Phén tich va danh gia thuc trang nghéo kho vat chat lam co s dé cac nha ké
hoach xac dinh c4c muc tiéu xo& bo déi nghéo, du bao chi tiéu va ngudn tai chinh can
thiét cho thuc hién cac chuong trinh giam nghéo, ting thu nhap cho ngudi nghéo. Tuy
vay, trai qua thoi gian va thyc té cua cudc sdng, khéai niém nghéo kho ngay cang duoc
hoan thién hon. Cac yéu t6 nhu ngudn luc ngudi nghéo, mdi quan hé xa hoi, kha ning
tham gia doi song chinh tri, vin ho4, x4 hoi va kha ning bao vé, chéng d& cac rai ro da
dugc dua vao ndi dung cua khai niém nghéo doi. Néi cach khac, khai niém ngheo doi
dda mé réng tir khai niém nghéo dsi vat chat (tiéu dung/thu nhdp) dén nhin nhdn nghéo
doi la khai niém da chiéu, nghéo khé tong hop(nghéo khé con nguroi).

Trong béo céo phat trién con ngudi ndm 1997, UNDP di dé cap dén khai niém
nghéo khé dua trén co s& quan diém vé phét trién con ngudi, goi 1a nghéo khé tong
hop hay nghéo kho con ngudi. Khéac véi quan niém nghéo kho tir thu nhap, nghéo kho
tong hop dé cap dén sy phu nhan cac co hoi va sy lra chon dé dam bao mot cudc song
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co ban nhat hodc "cd thé chip nhan duoc". Theo d6, nghéo khé dugce tinh dén diéu kién
kho khin trong phat trién con ngudi co ban, vi du nhu cude doi ngin ngai (tudi tho), thiéu
gi4o duc co ban va thiéu su tiép can dén cac ngudn luc tu nhan va cua xa hoi. Khai niém
trén cho thay, xoa nghéo ciing 1a mét khia canh ciia phét trién con ngudi - mot khéi niém
dugc dinh nghia la "qua trinh tang thém su lya chon cua con nguoi”

B40 c4o phét trién con nguoi ndm 1997 ciing dd dua ra chi s6 kha ning nghéo
kho (HPI) 1a thude do mirc dd nghéo kho tong hop.

HPI tap trung phan anh su ban clng vé ba khia canh thiét yéu caa cudc song
con nguoi di dugc dé cap dén trong HDI, d6 1a : tudi tho, kién thuc va mic séng.

- Yéu té dau lién quan dén kha ning song: kha ning bi tir vong ¢ do tudi turong
d6i tre, thé hién trong HPI 1a phan trim s6 ngudi ¢ kha ning s& chét trudc tudi 40.

- Khia canh thi hai lién quan dén trinh d6 tri thic: bi tach khoi thé gigi giao tiép
va doc viét, do bang ty Ié phan traim ngudi I6n bi mu chit.

- Khia canh thtr ba lién quan dén muc séng, dic biét 1a sy phan chia kinh té noi
chung, diéu nay phan anh trong HPI bang cach tong hop ba yéu té: ty 1¢ phan trim s6
ngudi khong dugc tiép can véi dich vu stc khoé, nude sach va ty 16 phan tram tré em
duéi 5 tudi suy dinh dudng.

Phwong phap tinh HPI

1. Cap nhat céc thong tin: (i) ty 1é dan s khong ky vong séng qua 40 tudi (P1);
(ii) Ty 1¢ ngudi lon khong biét chit (P2); (iii) ty 1¢ suy dinh dudng (Ps1) ty 1& khdng
tiép can dich vu y té (P32) ty 1& cac ho khong tiép can phuong tién vé sinh bao dam
(Ps3) va P3 duoc tinh theo binh quén sb hoc cua 3 yéu tb trén:

P3 = (P31 + P32 + P33)/3
2. Tinh HPI (&p dung cho cac nudc dang phat trién), theo cong thic:

HPI=(P, +P, +P,)/3

Chi tiéu HPI can phai dugc xay dung trong cac ké hoach vé phét trién xa hoi, nd
gitp cho viéc phan hang trén pham vi tong hop cac khia canh co ban dé tir d6 dé cap
dén cac muyc biéu giam nghéo do6i tong hop, toan dién hon, ciing nhu tap trung duoc
VA0 C4cC trong diém wu tién dung hon.

4.3. Chi tieu phdn anh bdt binh ding trong phan phéi thu nhédp

Céc thude do bat binh ding trong phan phdi thu nhap phu thudc vao mac thu
nhip lwong binh va sy phan phdi thu nhap dé nhu thé nao cho céc tang Iép dan cu
trong xa hoi. Trong ké hoach phét trién xa hoi chlng ta can quan tam dén nhiing
phuong phap va chi tiéu sau :
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4.3.1. buwong cong Lorenz

M6t cong cu sir dung phé bién nhit hién nay dé danh gia su bat binh dang, va
n6 1a co s¢ quan trong dé tinh cac chi tiéu ké hoach vé bt binh dang trong phan phdi
thu nhap 1a “duong cong Lorez”, dugc xay dung tir nam 1905, liy tén ngudi nghién
ctru ra nd 1a Coral Lorenz, mot nha théng ké hoc.

Puong cong Lorenz duoc biéu thi trong mot d6 thi, trong d6 truc dung (truc
tung) 1a ty 1& phan tram thu nhap cong don (20%, 40%,v.v...100%), con truc ngang
(truc hoanh) 12 ty & phan tram dan s6 cong don duoc sap xép theo nhom dan cu cd
muc thu nhap ting dan (20%, 40% v.v.. 100%). Puong 45° phan anh phan phéi trong
tinh trang tuyét d6i cong bang (&ng voi bao nhiéu % dan sé thi co by nhiéu % thu
nhap), chdng ta goi day 1a dudng phan phéi Iy thuyét. Buong Lorenz bat dau va két
thuc trén duong 45°, diéu d6 c6 nghia 1 0% dan sé twong wng véi 0% thu nhap va
100% dan s6 (g véi 100% thu nhap. Cac diém trén duong Lorenz phan anh bao nhiéu
% dan s6 (g voi bao nhiéu % thu nhap (hinh dudi).

= A
S 100 [T :
= 80 :
<§- Puong 45° '
= Pudng |
= 40 Lorenz E
= A '
20 :
g Lorenz

t t t i f+ Dan s6 cong don (%)
20 40 60 80 100
DPé c6 duge duong cong Lorenz nhu trén chung ta can thuc hién tuan ty cac

budc ky thuat nhu dudi day:

Trinh tyu thuc hién cac budc khi xdy dung duong cong Lorenz

1. Tién hanh diéu tra s6 liéu vé thu nhap caa tirng thanh vién trong x& hoi (c6
thé 12 qudc gia, dia phuong, khu vuc v.v...); sap xép mirc thu nhap dan cu theo thir tu
tang dan.

2. Phan nhém dan cu thanh cac nhom c6 sb dan biang nhau theo mac thu nhap
déu duoc goi 1a mot phan vi. Thong thudng ching ta chia thanh 5 nhém: rat giau, giau,
trung binh, nghéo va rat nghéo, mai nhdm gom 20% dan sé, goi 1a ngii phan vi. Xac
dinh sb % thu nhap thuc té twong @ng vai timg nhom dan cu.
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3. Pua cac s6 lidu vao d6 thi da vé san duong 45°, xac dinh cac diém két hop %
cong don dan sb véi % cong don thu nhap. Luu v, diém két hop caa nhém 20% dan sé
c6 murc thu nhap thap nhit duoc xac dinh trudc, tiép sau d6 1a xac dinh cac diém két
hop tiép theo trén co s& nguy@n tic cong don. Nbi cac diém két hop véi nhau, ching ta
c6 dudng Lorenz nhu ¥ mudn.

Puong Lorenz vé theo ki thuat trén ludn 1a mot duong cong nam ¢ phia dudi
duong 45°. Vi ching ta sap xép cac nhom dan cu tir nghéo nhat dén giau nhat, nén
duong cong nay c6 xu hudng phinh rong khi di chuyén tir phia trai sang phai.

Nhu vay, dudng cong Lorenz phan anh ty 18 % cuaa tong thu nhap qudc dan
cong don duoc phan bo twong tng véi ty 16 % cong don cia cac nhoém dan cu da biét.
Khoang céach chung giira duong Lorenz véi duong 45° 14 mot dau hiéu phan anh mic
d6 bat binh dang trong x& hoi ma né thé hién. Mac do bat binh dang cang 16n khi
duong cong Lorenz cang thoat ly khoi duong 45° . Trong nhimng truong hop dic biét
khi duong Lorenz trung khép véi duong 45° thi két luan caa ching ta 1a: O day c6 su
cdng bang tuyét déi trong phan phdi thu nhap. Néu toan bo thu nhap chi roi vao 20%
dan sé giau nhat lai nhan toan bo thu nhap thi duong Lorenz sé& 1a duong thiang dung
tai diém 100% dan sd, va day l1a trudng hop tuyét ddi mat céng bang.

4.3.2. H¢ s6 GINI

Mot thude do dugc sir dung rong réi trén thuc té hién nay va can dua vao trong
ké hoach x4 hoi, dua trén sy ké thira kh4 thanh cong d6 1a hé sé GINI. V& hudng tiép
can, GINI nhat tri véi Coral Lorenz tir bude phan nhom dan cu cho dén khi vé xong
duong phan phdi thuc té. Nhung thay vi Lorenz don gian cin cir vao "dang" cua
duong Lorenz dé két luan muc do bat binh ding thi GINI nghi dén mot phuong phap
tinh toan dinh luong. Viéc tinh toan dinh luwong cia GINI ciing nhat quan véi Lorenz
la so sanh phan chénh léch trong thu nhap giira cac nhoém dan cu véi tong thu nhap
qudc dan (toan b thu nhap do nhom déan cu ay tao nén). Hé s6 GINI vé ly thuyét duoc
xac dinh bang ty s6 giita phan dién tich tao nén boi duong Lorenz va duong 45° véi
dién tich tam giac nam duéi duong 45°.

Theo d6 thi biéu dién duong Lorenz ¢ trén, néu phan dién tich tao nén boi
duong Lorenz va duong 45° 1a A, dién tich tam giac nam dudi duong Lorenz 12 B thi
hé s6 GINI (G) dugc tinh:

A
G= A+B
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Tuy vay cong thuc trén chi mang tinh Iy thuyét dé phan tich y nghia cta céc gia
tri ma G dat duoc. Bé tinh duoc hé s& GINI trong céc nghién ciu thuc nghiém ching
ta phai st dung ham hdi quy dua trén co s& muc tiéu do luong cua hé sé nay.

Hé s6 GINI theo cach tinh toan trén, nhan gia tri 1 < G < 0. Con trén thyc té hé s6
GINI nhan gié tri tir 0 &én 1 (0 < GINI <1). GINI cang gan 0 thi mirc d6 céng bang trong
phan phéi cang cao va nguoc lai cang gan 1, bat cong bang c6 xu hudng ting dan.

4.3.3 Ty s6 Kuznets.

Ty s6 Kuznets 1a ty 1¢ giira ty trong thu nhap cta x% dan s6 ¢ mac thu nhap
cao nhét va ty trong thu nhap caa y% dan sé ¢6 mirc thu nhap thap nhat, (x c¢d thé khéc
V6i y, va nhan cac gié tri 5%, 10%, 20% v.v...). Nhitng ty s6 nay thuc chat la nhiing
"mau" ndm trén duong Lorenz va n6 chi dem lai mot tac dung duy nhét 1a danh gia
muc d6 phan hoa xa hoi giira hai cuc giau nhat va nghéo nhat. Ching ta ciing ¢ thé
"cai bién" ty s6 Kuznets bang céach str dung sb liéu dan sb ¢ hai dau cyuc bang nhau, tic
1a %x = %y (X = y va c6 thé bang 5%, 10%, 20% v.v.v...) va duoc mot hé sé goi la hé
s6 gidn céach thu nhap, dugc tinh theo cong thuc sau:

Heé s tach biét Thu nhap BQ ciia 20% dan s ¢cd TN cao nhat

véthunhap  Thunhap BQ cua 20% dan s6 c6 TN thap nhat

Hé sb nay phan anh cu thé hon mirc do phan hoé ¢ 2 dau cuc (dinh va day) cua
x& hoi, véi cing mot quy md dan sd, nhung nhitng ngudi giau nhat c6 thu nhap 16n
hon bao nhiéu 1an nhitng nguoi nghéo nhat. Muc tiéu KH can phai dit ra con sb hé sb
gidn cach thu nhap ngay cang nho hon.

4.3.4 Ty trong thu nhdp cua x% dan sé nghéo nhat.

Dung dudng cong Lorenz hay hé sé GINI, chi cho ching ta mot két luan chung
vé murc d6 bat binh dang trong phan phéi thu nhap, ty sé Kuznets cho ching ta mot cai
nhin mang tinh so sénh giira 2 bo phan dinh va day cua x& hoi. Tuy vay, dé c6 két luan
day du hon, chung ta ciing can phai quan tim thém dén phan thu nhap cia bo phan dan
s6 sdng ¢ phan day xa hoi so véi tong thu nhap dan cu. Thudc do nay goi la ty trong
thu nhap cua x% dan s c6 mac thu nhap thap nhat (x c6 thé 1a 10% hay 20% v.v...). Nam
2001, WB di cu thé hoa ty sé nay théng qua Tiéu chuan "40", tic 1a théng qua ty trong
thu nhap cua 40% dan s6 c6 muc thu nhap thap nhat dé danh gia mac do bat binh dang
trong phan phdi thu nhap cua cac quéc gia. Theo tiéu chuan nay thi, néu thu nhap cua
40% dan s c6 mic thu nhap thip nhat dudi 12% duoc goi la bat binh dang cao; tir 12-
17% goi la bat binh dang vira, con néu 16n hon 17%, xem nhu 13 ¢6 thé chap nhan duoc.
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4.4. Chi tiéu phdn anh bdt binh ding gidi

4.4.1. Chi sé phét trién gigi (GDI - Gender Development Index)

Béo céo phat trién con ngudi nim 1995 di dua ra phuong phap do ludng trinh
d6 phét trién con ngudi theo gidi tinh (nam, nit) thdng qua mét tiéu chi goi 1a chi sé
phét trién gisi (GDI). Day 1a mot su phan tich can thiét, vi trén thuc té, & cac nuée
dang phat trién, su bat binh ding gigi con ton tai kha phd bién. Muc tiéu cia cac nuéc
dang phat trién 1a giam tinh trang bat binh ding gidi trén co sé tap trung vao cac chinh
sach thé hién sy quan tam dén phu nit, nham bao dam su phét trién caa phu nit ngang
tam nam gidi.

Néu HDI do thanh tuu phat trién con nguoi chung thi GIDI ¢6 chirc ning diéu
chinh it cac thanh tyu trung binh d6 dé phan &nh su khéc biét vé trinh d6 phéat trién
gitra nam va nir.

GDI phan anh cac thanh tyu dat dugc trén 3 linh vuc gidng nhu HDI d6 1a: mot
cudc song lau dai va khoé manh dugc do bang tudi tho binh quan sau khi sinh; mot
cudc sdéng giau tri thie, dugce do bang ty 16 nguoi 16n biét chir va ty 1é nhap hoc céc
cap; mot cudc sdng vat chat day du, duoc d6 bang thu nhap binh quén tinh theo PPP.
Tuy vay, chénh léch gitra phu nit va nam giGi ¢ thé duoc thé hién trong tat ca céc khia
canh trén cua cudc sdng va chi tiéu phat trién co tinh dén gigi GDI sé& thé hién duoc su
chénh léch trén.

Pé thuc hién duoc muc tiéu trén, nhitng thong tin co s dé tinh toan GDI ciing
tuong tu nhu d6i véi chi sé HDI, tuy vay, mdi chi tiéu doi hoi phai ¢d céc sb lidu chi
tiét cua nam va nix riéng. Cu thé 1a:

- Tudi tho binh quan cua nit va nam;

- Ty 18 thiét cii cuia nguoi 16n va ty 18 nhap hoc cac cap tinh riéng cho nam va nir;

- Thu nhap binh quan dau nguoi tinh riéng cho nam va nit;

- Ty 18 nam va nir trong tong dan so.

Véi cac thong tin thu thap duoc, ching ta co thé tinh duge GDI theo phuong
phép ghi trong hop dudi.

Phwong phap tinh GDI: .

Viéc tinh toan chi tiéu GDI duoc thuc hién theo 3 budc:

- Buéc mat, tinh riéng cac chi sé thanh phan cho nir va nam theo céng thic
chung & phan HDI

- Buéc hai, xac dinh céc chi s6 phan bo cong bang thanh phan trén co sd cac chi
s6 thanh phan tinh riéng cho nam va nit & budc 1 dé phan anh su chénh léch giita nam
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va nit. Cac chi sé phan bé cong bang tinh theo cong thire chung sau ddy

Chi s phan bé cdng bang = [ty 1¢ dan sb nit x (chi s6 nit)* + Ty 1& dan s6 nam
X (chi s6 nam)1]?

- Buéc ba, chi s6 GDI duoc tinh bang céach tdng hop cac chi s phan bd cong
bang thanh mét gia tri binh quan khong c6 quyén sé (tinh binh quan sb hoc cua 3 chi
s6 phan bo cong bang.

Cac gi6i han bién (t6i da va tdi thiéu) dé tinh GDI

Chi tiéu Giéi han t6i da Giéi han téi thiéu
Tudi tho binh quan nit 87,2 27,5
Tubi tho binh quan nam 82,5 22,5
Ty 1& nguoi 16n biét chi 100 0
Ty 1& nhap hoc céc cap 100 0
Thu nhap ky vong (PPP) 40.000 100

Theo phuong phap tinh trén, GDI giam khi cac thanh tuu dat dugc vé phat trién
con ngudi ciia ca nam va nit bi giam hay su phét trién khong dong déu gitta nam va nix
tang 1én, sy phat trién khong déu vé cac niang luc co ban cua nam va nit cang cao, GDI
ctia nudc d6 sé thap hon HDI. GDI chi don gian 1a HDI duoc chiét khau hay duoc diéu
chinh thap xudng theo mac d6 phat trién déu vé gi6i tinh. Nhu vay, mic do phét trién
khong déu vé gisi tinh duoc xem xét bang sy chénh léch gitta HDI va GDI, Trong mdi
nuéc, néu gia tri va tha hang cua GDI cang gan véi HDI thi sy khac biét theo gigi tinh
cang it, trudng hop 2 chi sé déu cao twong dwong nhau chirng to & nudc nay khéng chi
c6 trinh d6 phét trién con nguoi cao ma con phan anh sy phat trién kha déu gitra nam
va nir. Trong chi tiéu ké hoach ching ta can dat muc tiéu giam khoang cach giira HDI
va GDI

4.4.2 Thuée do quyeén lyc theo gisi tinh (the Gender Empowerment Measure)

Phat trién con nguoi, vin dé trung tdm cua viéc thuc hién muc tiéu tién bo xa
hoi trong qua trinh phét trién, khong chi bao gdm qué trinh mé rong kha nang lya chon
ctia con nguoi bang viée ting cudng ning lyc phét trién cho ho ma con bao gém khia
canh 1a 1am thé nao dé s dung nhitng ning luc duoc trang bi vao cac linh vuc hoat
dong cuoc séng. Vi vay, cling véi chi tiéu HDI do luong két qua cua viéc mo rong
nang luc vé moi mit ndi chung cho con ngudi, GDI nhan manh thanh tuu mé rong
nang luc d6 trén co s ¢6 su diéu chinh theo mirc do khac biét giira nam va nir thi nam
1995, Co quan phat trién caa Lién hop qudc dua ra mot chi tiéu "quyén luc theo gigi

159



Ké hogch hoa Phat trién — TS. Nguyén Thi Thuy Hang

tinh" - GEM). GEM nhdm muc tiéu do luong két qua cua viéc st dung ning luc da
duogc trang bi caa nam va nit dé khai thac cac co hoi cua cudc séng.

GEM danh gia nhitng tién bo trong viéc nang cao vi thé cua gisi (dic biét la
gidi nix) vé kinh té va chinh tri. Phuong phap nay xem xét xem liéu phu nit va nam
gidi c6 kha ning tham gia vao doi sdng kinh té va chinh tri ciing nhu tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh hay khéng. Cau thanh trong GEM bao gém 3 yéu t6, do 1a:

- Mtic d6 tham gia hoat dong chinh tri va gia quyét dinh, duoc cu thé bang ty 1é
tham gia trong quéc hoi caa nam hay ni;

- Tham gia hoat dong kinh té va ra quyét dinh duoc thé hién bang 2 tiéu chi 1a
ty 16 nam hoac nit tham gia cac vi tri quan 1y, diéu hanh va ty 1& nam hay nit trong cac
vi tri quan ly khoa hoc;

- Quyén st dung cac ngudn luc kinh té thdng qua tiéu chi ty Ié thu nhap ky vong
ctia nam hay nit chiém trong téng thu nhap dan cu.

Phwong phap tinh GEM

Buéc mét: Diéu tra thong ké s liéu tach biét gitra nam va nix vé 4 tiéu chi: ty 18
tham gia quéc hoi cua nam va nir; ty 1é tham gia cac vi tri quan 1y va diéu hanh cua
nam va nit, ty 1& tham gia vi tri quan Iy va diéu hanh linh vic khoa hoc k¥ thuat va ty
Ié thu nhap cta nam va nit.

Buéc hai: Tinh toén phan trim phan bd cong bang theo ting tiéu chi, theo cong thic:

Phan tram phan bd cbng bang = [ty 1¢ dan sé nir x (phan tram ni)" + Ty 1& dan
s6 nam X (phan tram nam ) "*] !

Buéc ba: GEM duoc tinh bing cach tong hop cac phan trim phan bb céng bang
thanh mat gié tri binh quan khong c6 quyén sé (tinh binh quan sb hoc cua 3 phan trim
phan bo cong bang).

GEM duogc xac dinh theo phuong phap néi trén, 1a thude do quyén lyc cua gisi.
Néu GEM cang 16n chang to xa hoi di co sy quan tdm cao dén sir dung nang luc cua
ca nam va nir dé khai thac cac co hoi cua cudc séng.
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CHUONG IX
KE HOACH PHAT TRIEN CAC LINH VUC XA HOI CHU YEU

A. KE HOACH PHAT TRIEN DAN SO

Ciing nhu phat trién kinh té va cac hoat dong xa hoi khac, qué trinh phét trién
dan sé can phai xay dung ké hoach, hon nira tinh ké hoach cua viéc phét trién dan sé
c6 mot ¥ nghia quan trong hon. N6 xuat phat tir van dé ap luc gia ting dan sé ¢ nuéc
ta hién nay va dang dat ra nhitng nhiém vu cap béach cip bach ddi vai cac van dé kinh
té - xa hoi khac.

I. Y NGHIiA, PAC PIEM VA NHIEM VU CUA KE HOACH PHAT
TRIEN DAN SO

1. Y nghia ciia ké hoach phat trién dan sb

Trong cac linh vuc hoat dong xa hoi, hoat dong dan s 1a linh vuc ndi bat hang
dau. K& hoach phat trién dan sé 1a mot bo phan quan trong nhat trong hé thdng ké
hoach phat trién x& hoi, n6 huéng hoat dong dan sé theo cac muc tiéu xa dinh trudc,
d6ng thoi dua ra cac giai phap chinh sach nham khéng ché téc do tang truong dan sé
di d6i véi nang cao chat lugng dan sb.

Hoat dong dan s6 khong phai 1 loai hoat dong don 1¢ ¢6 lap ma mang tinh hé
théng, mdi lién hé chit ché vai cac hoat dong kinh té va cac mdi quan hé xa hoi khac.
Can phai nhan thac duoc tinh tat yéu va ¥ nghia cua ké hoach hoa qué trinh phat trién
dan s6 qua nhitng mit chinh sau day:

- Thir nhat, ké hoach hoa phét trién dan s trudc hét thé hién o su két hop phat
trién dan sb véi phat trién kinh té.

Con ngudi 1a sy thdng nhét gitra ngudi san xuat va nguoi tiéu ding. Dan sé 1a
su théng nhat cua sic san xuat va sic tiéu dung, do d6 quyét dinh phét trién dan sé
phai can dbi, nhip nhang véi phat trién kinh té.

Mot mat trong ca qua trinh tir khi ra doi cho dén khi chét di, mdi con nguoi déu
la ké tiéu ding, doi hoi phat trién kinh té cung cap cho ho day du hang tiéu ding. Boi
viy, trong diéu kién trinh d6 phat trién kinh té nhat dinh, néu mudn cé ké hoach nang
cao muc tiéu dung ciia moi ngudi thi can thiét doi hoi ké hoach hoa phat trién dan sé.

Mt khac, dan sb 1a nguon stc lao dong. Dan sb suc lao dong (tham gia hoat
dong kinh té) 12 bo phan hop thanh quan trong nhat cua toan bo dan sb xa hoi. Dan sé
tang c6 nghia la dan s6 strc lao dong tang doi hoi viéc lam tang, néu x& hoi trong mot
thoi ky nhat dinh khéng thé cung cap day da viéc lam thi s& nay sinh van dé thiéu viéc
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lam. Vi vay, can phai 1am cho dan sé ting truéng cd ké hoach, tir d6 1am cho tdng
lwong cung ung stc lao dong twong Gng véi luong nhu cau sic lao dong, nham tao
dugc day du viéc 1am véi diéu kién khong ngimg nang cao ning suit lao dong. Do do,
dan sb tang truéng c6 ké hoach c6 y nghia chién lugc to 16n dbi véi viéc khai thac va
sir dung tai nguyén stc lao dong va ca ddi véi phat trién kinh té.

- Tht hai, tinh tat yéu cua ké hoach hod phat trién dan s lai thé hién ¢ tinh tat yéu
cua viéc phdi hop nhip nhang gitra phét trién dan sb vai phat trién su nghiép xa hoi.

Con ngudi khong chi 1a chu thé caa hoat dong kinh té ma con 1a cha thé hanh vi
ctia moi hoat dong xa hoi. Sy nghiép phat trién x& hoi do phat trién dan sb quyét dinh.
Quy mo tai lyc do phat trién kinh té mang lai da quyét dinh quy mé phat trién cua su
nghiép x& hoi va dé nang cao trinh d6 hoat dong xa hoi cua con ngudi, can phai ké
hoach hoé phat trién dan sd.

Tt nhitng van dé néu trén, cd thé ndi trong hé théng ké hoach phat trién x& hoi,
ké hoach phat trién dan sé dong vi tri trung tam va c6 vai trd chu dao.

2. Pic diém cia ké hoach phat trién dan sb

Dic diém cua ké hoach hoa phat trién dan sé do dic diém cua qua trinh phat
trién dan sé quyét dinh vi nd chinh 1a khach thé cua cong viéc quan ly cd ké hoach.
Nhitng ddc diém co ban cua no 1a:

- Trong qué trinh ké hoach hod sy phat trién dan s, khéach thé cua ké hoach Ia
viéc sinh dé cua ban thin con ngudi. Pay 13 qua trinh thong nhit cua qué trinh sinh
hoc va qué trinh xa hoi, qua trinh sinh vat hoc la co s tu nhién cua qua trinh tai san
Xuat dan s con qua trinh xa hoi 1a co s& x& hoi cua qué trinh tai san xuat dan sb. Vi
vay, ké hoach phat trién dan sé phai bao ham ca yéu cau thuoc tinh tu nhién va thuoc
tinh x& hoi ciia con nguoi. N6 khac so véi ké hoach san xuét vat chat hoac su sinh soi
cua dong vat khac.

- Pon vi thuc hién tai san xuat dan s 1a cac gia dinh nho, phan chia dan sé sinh
sOi va phat trién véi tu cach 1a quan thé xa hoi, trong mot phuong thirc san xuat xa hoi,
do d6 tai san xuat dan s6 mang tinh chat x& hoi. Tuy vay, gia dinh 1a don vi co ban cua
tai san xuat dan s do d6 tai san xuét dan sé lai co tinh cé biét. Trén thuc té tai san xuat
dan s6 xa hoi va tai san xuat nhan khau gia dinh c6 mau thuan véi nhau. Vi vay, ké
hoach phét trién dan sb phai mang tinh x& hoi va ca nhan. Lay muc tiéu tai san xuat
dan s6 xa hoi dé diéu tiét tai san xuat nhan khau gia dinh.

- Chu ky tai san xuat dan sb dai. Chu ky tai san xuat dan s6 do 1a khoang gitra
hai thé hé (khoang 20 nim). Mat khac, chu ky nay lai mang tinh chat ciing ran ma viéc
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diéu tiét ké hoach khia canh nay ciing c6 han. Vi vay, trén khia canh nay, ké hoach
phat trién dan sé cha yéu mang tinh dai han va trung han. Ké hoach ngén han chi mang
tinh chat diéu chinh cac ké hoach trén.

3. Nhiém vu, muc tiéu cia ké hoach phat trién dan sé

Tinh hinh dan sé trén thé gidi hién nay c6 su khac nhau gitra cac nuée. Nhin
chung, cac nudc phét trién ¢ muc song cao thi ty 18 ting dan sé thap, nguoc lai, cac
nuéc kém phat trién thi ty Ié ting dan s6 cao. Hién nay, murc ting dan s ty nhién binh
quan toan thé gisi khoang 1,7%, cac nudc phat trién c6 toc do ting truong dan sb <
1%, trong khi d6 cac nudc dang phat trién binh quan khoang >2%. Khoang 3/4 dan sb
thé gisi dang sdng & cac nude dang phat trién, kinh té ting truong cham, 1am cho mic
séng caa nhan dan khong tang 1én dugc. Do d6, nhiém vu chu yéu va ciing 1a muc tiéu
hang dau cua ké hoach hoa dan s 1a bao dam tang truong dan sb thich tng vai toc do
phat trién kinh té va x& hoi.

Pé dat dwgc muc tiéu va nhiém vu néu trén, trong thoi ky hién nay, can phai
nhan manh nhiém vu cu thé trong ké hoach ting trueong dan sé 1a: thuc hién sinh dé c6
ké hoach, khéng ché sy tang trueng dan s, nang cao td chat cua dan s6. Chuong trinh
Qudc gia vé dan sé va KHH gia dinh cta Viét Nam ciing dua ra muc tiéu tong quat 1a:
“Thyc hién gia dinh it con, khoé manh, tao diéu kién dé c6 cugc song am no hanh
phiic”. Bé thuc hién muc tiéu tong quat caa chuong trinh, ké hoach 2006-2010 phéat
trién kinh té-xa hoi xac dinh cac muc tiéu cu thé: giam ty suat sinh binh quin nim la
0,05%, dén nam 2010, tc d6 ting truéng dan s ty nhién con 1,14% dé dén nim 2010
dan sé cua Viét Nam 1a 89 triéu ngudi. Thuc hién nang cao chat luong dan sb, chat
lwong cudc séng cua cac tang 16p dan cu.

4. Hé thong ké hoach phat trién dan so

Ké hoach dan sb 1a ca mot hé thong do nhitng ké hoach ¢6 nhiém vu, yéu cau
khac nhau, thoi gian dai ngan khac nhau va pham vi khu vic khéc nhau hop thanh.

4.1. Cin cir vao yéu té thoi gian.

C6 thé chia ké hoach dan sé thanh ké hoach dai han, trung han va ngan han
trong do:

- Ké hoach dai han dong vai tro quan trong noi bat vi: tai san xuat dan sb c6 chu
ky dai, cho nén thuc hién mot muyc tiéu dan sé phai qua mot ké hoach dai han moi
hoan thanh dugc. Do tac dung quén tinh cua tai san xuat dan sé Ién nén viéc chuyén
bién loai hinh tai san xuat dan sb ciing khong thé 1am duoc trong mot thoi ky ngan.
Céc diéu kién, moi truong bién doi co tac dung diéu tiét va anh hudng dén bién dong
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dan s nhung nhiing cai d6 phai trai qua mot thoi gian 1au dai méi cé duoc. Tat ca cac yéu
t6 trén 1am cho chinh sach dan sé phai sau mét thoi gian dai mai cé thé ¢ hiéu qua.

- K& hoach trung han 1a bao d¢am cho viéc thuc hién ké hoach dai han, quan
trong hon 13 né c6 ¥ nghia truc tiép dbi vai viéc xac dinh rat nhiéu cac chi tiéu ké
hoach kinh té - xa hoi, nhu ké hoach giai quyét viéc 1am, ké hoach gido duc, tuyén
sinh, v.v...

- Ké hoach ngan han 1a ké hoach trién khai cu thé, vai trd chu yéu cua né 1a diéu
chinh chi tiéu dan sb.

4. 2. Cin cir vao yéu té khong gian, pham vi ké hoach hoa :

Pham vi khu vuc dan sé khéac nhau, ké hoach dan sé ciing duoc chia 1am ba loai:

- Ké hoach quéc gia

- Ké hoach viing

- Ké hoach co s&

Ké hoach qudc gia duoc vach ra trén co so coi dan sé toan quéc 1a mot chinh
thé, n6 thé hién quyét sach dan sé va nhiing bién phéap, phuong chim & tam vi mé. Ké
hoach dan sb viing chiu su rang budc cua ké hoach toan qudc va két hop véi thuc té
cua tirng ving. Ké hoach dan sb co so 1a cau ndi giira ké hoach vi mé véi ké hoach
sinh dé cua gia dinh.

Il. NOI DUNG VA PHUONG PHAP LAP KE HOACH PHAT TRIEN
DAN SO

1. C4c chi tiéu co ban cia ké hoach dan sé va phwong phap xac dinh

Noi dung cua ké hoach phét trién dan sb phai gom 2 mat: S6 lugng dan s6 va chat
lwong dan sb. Nhung do noi dung chinh ma ké hoach gido duc nghién ctu Ia van dé vé
chat lugng dan s6 cho nén & day chi ban vé mit s6 luong cua su phét trién dan so.

C6 thé nhin sb luong dan so tir goc do tinh va dong nham phan anh quy mo va
téc do phat trién dan s, cac chi tiéu cia ké hoach bao gom:

1.1 Tong dan sé ky ké hoach

Tong dan sé 1a chi s6 nhan khau cua toan quoc hoac mot ving cudi ky ké hoach
dat t6i day 1a chi tiéu mang tinh thoi diém nhat dinh. N6 chi rd quy md dan s6 cia mot
qudc gia, la chi tiéu quan trong nhat trong ké hoach dan sé. Tong quy mé dan sé ciing
1a chi tiéu co ban cua ké hoach phat trién xa hoi va kinh té, 1a tu liéu can thiét khong
thé thiéu duoc khi bién soan cac ké hoach khac nhu: Ké hoach vé lyc luong lao dong,
ké hoach gido duc, ké hoach bao damy té, v.v...

Pé xac dinh tong dan sé dat dugc cudi ky ké hoach (D) can dua vao céc sb liéu:
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- Tong dan sb c6 mit & cudi ky trudc (Do)

- K& hoach tang truéng dan sb tu nhién dé tir d6 xac dinh dugc con sé vé ty 16
tang truéng dan sb tu nhién ky ké hoach (k).

- Du kién luong dan cu bién dong co hoc cua thai ky ké hoach (M). Con sé nay
duoc xac dinh trén co s& du tinh sy di cu dan cu dén va dan cu di. Ta co:

M = ( Dan cu chuyén dén - Dan cu chuyén di)
Tir cac sb lidu néu trén, luong dan sb c6 & cudi ky ké hoach cé thé tinh bang
cong thuc sau:
Dk = Do X (1+ k)" + M
(n 12 s6 nam cua thoi ky ké hoach)
Néu Ia ké hoach nam tic 1an =1, ta c6 c¢bng thtc rat gon 14 :
Dk = Do X (1+ K)+ M

O day:

- Néu M > 0 tac 13 dan sb chuyén dén > dan sb chuyén di thi trong cong thuc s&
c6 dau "+"

- Néu M < 0 tie 1a dan sé chuyén dén < dan sé chuyén di thi trong cong thirc s&
c6 dau "-".

Luong dan sé bién dong co hoc anh hudng dén quy mé dan sé cua qudc gia chi
la dan sé xuat va nhap mang tinh chat di dan quéc té. Con su bién dong co hoc trong
pham vi mot nuée chi 1am su thay d6i su phan bd dan cu theo 1anh thd va co ¥ nghia
khi 1ap ké hoach tong quy md dan sé caa mét ving.

Con sb téng quy mé dan sé ky ké hoach c6 thé duoc phan loai theo nhiéu tiéu
thae khac nhau:

- Tong quy md dan sé phan theo gigi tinh: Nham dé xac dinh co cdu dan cu
theo gidi tinh, 1am co s& cho nhiéu ké hoach kinh té x& hoi khéc.

- Téng quy mo dan sb phan theo lta tudi: Co cau dan sé phan theo lira tudi co
tac dung danh gid tinh chat, dic diém cua dan sé cia mot quéc gia, 1am co sé truc tiép
cho viéc ké hoach hod luc lugng lao dong, ké hoach gi4o duc, dao tao. O Viét Nam
néu theo do tudi, ty trong dan sé trong do tudi lao dong chiém khoang 56%, dan sd
dudi tudi lao dong khoang 34% va trén tudi lao dong khoang 10%. Piéu d6 ching to
dan s6 Viét Nam 1a loai dan s tré so véi nhiéu nuéc va voi co cdu ndy mot nam luc
lugng lao dong mai bd sung khoang 1 triéu nguoi.

- Tong quy md dan sé phan chia theo nganh: Co céu lao dong ky ké hoach duoc
phan chia thanh dan s ndng nghiép, néng thén va dan s phi ndng nghiép. Day la co
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s& dé xay dung cac ké hoach vé chuyén dich co cau kinh té theo luc luong lao dong va
dan cu.

Ngoai ra, dan sb con c6 thé phan loai theo thanh phan, theo dan toc, theo dia du, v.v...

N6 déu rat can thiét cho cac ké hoach kinh té va xa hoi c6 lién quan.

Ké hoach Phat trién kinh té- x4 hoi 2006-2010 cua Viét Nam d3 xay dung con
s6 dén nam 2010, tong dan sé ca nudc 1a 89 tricu, trong d6 69,6% dan sé ndng thon va
30,4% la dan sb thanh thi. Trong khi d6 lao dong ndng nghiép con khoang 50% tong
luc luwgng lao dong x& hoi.

1.2. Ty | tré ra doi cira dan sé (ty sudt sinh)

D4y 1a chi tiéu chi su so sénh sb tré em so sinh con sdng trong ca nuéc hoic &
mot ving trong maot thoi ky nhat dinh (thong thuong 13 mot nam) vai tong sé dan sé
cung ky do.

NG phan anh cuong d6 tré em ra doi con séng cua dan sé6 & mot thoi ky nhat
dinh va duoc tinh bang cong thuc:

Ty 16 tré em ra doi S6 tré em ra doi con séng ky KH

ciia dan sé Tong so dan sé ky KH
Trong do:
S6 tré em ra doi con song = S6 tré em dugc sinh ra - S6 tré em bi chét yéu
Pay 14 s6 lidu co ban dé xac dinh céc chi tiéu phat trién dan s6 co lién quan
nhu: t6ng quy md dan sé, ty 1¢ ting trudng, dan sé tu nhién, v.v... Ty Ié ra doi cta dan
s6 hay ty suat sinh (S) dugc tinh todn theo mét trong 2 céch tiép can:

- it ra muyc tiéu giam ty suat sinh binh quan hang nam (ASk). Ty 1 ra doi cua
dan s6 ky KH (Sk) duoc tinh theo cong thirc:

Sk = So - ASk (trong d6 So 1a ty ¢ tré ra doi trén dan s6 ky goc)

- Can clr vao cac s liéu ty Ié ra doi trén dan s qua cac nam trude (S), sir dung
phuong phép tinh binh quin (t6t nhat 13 tinh theo phuong phap ngoai suy hoi quy
tuyén tinh, nhu chuong 3 di trinh bay) chung ta xa dinh dwoc ty suét sinh binh quan
nam (St) va xem nhu d6 1a chi tiéu ky ké hoach (Sk).

1.3. Ty 1é ting trwéng dan sé tw nhién

Chi tiéu nay chi su so sanh s6 tang truéng ty nhién cua toan qudc hoic cua mot
viing & mot thoi ky nhat dinh (thuong 1a mot nam) vai binh quan tong dan sé cing ky.
NG chi rd téc do tang tu nhién caa dan sé & mot thoi ky nhat dinh. Chi tiéu ting trudng
dan sb ty nhién 1a mot noi dung trung tam cua ké hoach ting truéng dan s6. N6 quyét
dinh dén chi tiéu tong dan sb cua ky ké hoach va quyét dinh dén sy thanh cong hay
that bai cua ké hoach dan sd.
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Ty 18 tang truong dan sé tu nhién do chi tiéu ty 16 ra doi cua dan s va ty 16 tir
vong cua dan sé quyét dinh va tinh bing cong thic:

k=S-C (%)

Trong d6, S - 1 ty 1 ra doi cua dan s6 (ty suét sinh) dwgc tinh bang s6 tré em
duoc sinh ra tinh binh quan trén 100 hoac 1000 dan trong nam,

C - la ty suat chét duoc tinh bang s6 nguoi chét tinh binh quan trén 100 hoic
1000 dan trong nam.

K - 12 toc do tang dan sd ty nhién.

Viéc khdng ché sy tang truang dan sé duoc thuc hién bang cach khéng ché ty 1¢
tang trudng tu nhién caa dan s6. Con khdng ché ty Ié tang truong tu nhién cua dan sb
lai can tién hanh thém mét budc thuc hién bang cach khdng ché ty 1é tré ra doi caa dan
s6. Ty suit sinh duogc tinh tir mot trong hai cach nhu da néi ¢ phan trén, con ty suat
chét thuong dugc tinh trén co sé ngoai suy tir thuc té cua con sé ndy qua nhiéu nam.

Nhu vay, tong dan sé, ty 18 ra doi caa dan sd, ty 1¢ tang truong tu nhién cua dan s6
la c4c chi tiéu s6 lwong cha yéu cua ké hoach dan sé. Ké hoach 2006-2010 da xac dinh dé
dam bao dén nim 2010 déan sé nudc ta 1a 89 triéu nguoi, thi toe do ting dan sb ty nhién
dén thoi diém nay chi con 1a 1,12% va binh quan nam phai giam ty suat sinh 0,4%.

Trong nhitng nim gan day, nguoi ta thuong quan tim dén viéc 16ng ghép cac
bién dan s trong ké hoach phat trién kinh té. Mot mat vi cac méi quan hé giira gia
ting dan sb va ting truong Kinh té ¢ rat nhiéu va rat phic tap, mat khac, dé bao dam
cho ké hoach dan sé phu hop véi yéu cau va trinh d6 phat trién caa nén kinh té. Nhiéu
tai lidu va sach bao kinh té nghién ciru vé su gan két giita gia ting dan s6 véi phat trién
kinh té. O day giéi thiéu vé md hinh Rapid thudc hé thong Spectrum (Spectrum 1a mot
hé thong mé hinh hoa chinh sach do nhém "Tuong lai" (Future group) ciia Hoa Ky xay
dung). Pay 1a mot mo hinh kha don gian va pho thong, chi ra cac méi quan hé da duoc
hiéu day di va mo ta dé dang. M6 hinh Rapid da dua ra cac chi tiéu thé hién sy 16ng
ghép cac bién dan sé vai hoat dong kinh té. Cu thé noi dung va phuong phap tinh toan
c4c chi tiéu 1ong ghép nay nhu sau:

(1) Chi tiéu hé sé phu thugc cua dan so (hé sé dn theo): phan anh su so sanh
gitta dan sb phu thudc véi dan sb tudi lao dong

- Dan sb phu thudc: Puoc hiéu bao gom 2 loai : Sb tré em chua dén tudi lao
dong (dudi 15 tudi) va s6 ngudi qua tudi lao dong (trén 60 tudi). Con sé nay duoc Xac
dinh trén co s cac can ci: tong quy mo dan sé thoi ky ké hoach va ty 1¢ dan cu cua
tudi tir dudi 15 tudi tro xudng va ty & dan cur trén 60 tudi tro 1én.
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Taco:

* 5§ tré em phu thudc = Tong quy md dan sé x Ty 1é dan sb duéi 15 tudi

* S§ nguoi hét tudi lao dong = Tong quy mo dan sb x Ty 1& dan sé trén 60 tudi

Cac sb lieu ty 1& dan sb duoc tinh todn va sir dung trén co s& thdng ké cac ty 16
cua ky bao cdo c6 diéu chinh phi hop véi giai doan ké hoach.

- Luc luong lao dong: Quy mé cua lyc lwong lao dong trong ky ké hoach duoc
xac dinh dua trén ty & dan sé trong tudi lao dong va téng quy md dan sb thoi ky ké
hoach. Cong thic cy thé nhu sau:

S6 ngudi trong tudi lao dong = tén? qu,y mo Ty I? _dan %0
dan so x trong tuoi lao dong

Mo hinh Rapid dua ra sy so séanh giita 6 ngudi phu thudc so vai s ngudi nam trong
luc luong lao dong thdng qua chi tiéu hé s6 phu thudc (hay hé s6 an theo cta dan so):

_Dan s6 phy thugc
Dén so trong luc lugng lao dong

Theo phuong phép trén, néu hé sé in theo cang 16n thé hién ganh ning cua cua
nén kinh t& ddi véi xa hoi ngay cang cao va kha ning cai thién muc song dan cu tré
nén khé khin hon. Piéu d6 dit ra trong ké hoach hai huéng: giam ty Ié phu thudc cua
dan sé bang cac chinh sach c6 lién quan dén giam ty Ié ting truéng dan sé va nang cao
nang luc ganh vac caa nén kinh té bang cac chinh sach nang cao hiéu qua hoat dong
ctia bo phan dan sé tudi lao dong.

(2) Chi tiéu nhu cau viéc 1am méi.

Nhu cau vé viéc 1am méi ky ké hoach chinh 1a su gia ting thyc té cua luc luong

Hé Sé phu thudc =

lao dong sau khi trir di con s6 nhitng ngudi ra khoi luc lwong lao dong vi nghi huu
hoac chét. Khi dan sb tang nhanh, nhu cau viéc lam mai mdi nam ciing tang 1én nhanh
chong. Khi dan s tang cham thi nhu cau viéc 1am mai nhin chung ting cham. Trong
cac nén kinh té xuat hién nhitng van dé that nghiép va khdng st dung hét luc lugng lao
dong, viéc tang cham hon sb viéc 1am méi can c6 hang nam sé& co thé tao ra co hoi cho
mot ty 1& 1én hon dan tim dwgc cac cdng Vviéc san Xuat.

Nhu cau viéc 1am méi hang nam trong tuong lai duoc xac dinh bang chénh léch
vé quy mo cua lyc lugng lao dong nam ké hoach so véi nam gdc, cong thire tinh:

Nhu cau viéc 1am mai = Lyc lugng LB« - Luc luong Lo

Pay 14 cach do thuc té nhu cau viéc 1am mai. N6 tinh dén ca s6 nguoi budc vao
luc lugng lao dong, s6 vé huu va chét trong s6 nhitng ngudi lao dong hién tai.

(3) Toc do ting thu nhdp (GDP) binh qudn trén dau nguoi.
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Trén thyc té, day 1a chi tiéu 16ng ghép, gan kinh té véi dan sé quan trong nhat,
boi vi n6 phan anh muc tiéu cudi cing cua su phat trién kinh té va né phu thudc vao
viéc thuc hién hai myc tiéu ting treéng GDP va muc tiéu giam ty Ié ting dan sb.

GDP/ngudi trong ky ké hoach duogc tinh bing cach chia GDP cua ky ké hoach
cho toan bo dan sb. Chi tiéu ndy chirmg minh cac tac dong cua gia ting dan sé di Voi
phdc lgi kinh té cia mdi nguoi.

GNP binh quan GNP ké hoach
ddungudi KH ~ Toan b dan sé ky ké hoach

Téc d6 tang thu nhap binh quan dau nguoi ky KH duge xac dinh bang su so
sanh con s6 nay cua ky KH so véi ky goc theo cong thuc:
GNP binh-quﬁn dau _ GDP/ng(K) - GDP/ng (0) « 100%
nguoi KH GDP/ng (0)
R rang 1a trong truong hop nay khi ty 1¢ gia ting dan sé thap hon téc do ting
truong GNP thi mic GNP binh quén trén mot dau ngudi sé cao hon. Dy béo nay duoc
dung dé ching minh mot diéu 1a ting truong thu nhap binh quan dau ngudi chi xay ra

mot khi ty 1¢ tang truong GNP vuot qué ty 18 ting dan sd. Nhiing nudc co ty 1é gia
tang dan s6 cao thi kho c6 thé co dugc thu nhap 16n d6i voi binh quan dau ngudi.

2. Nhitng giai phap, chinh sach co ban trong ké hoach phat trién dan sé

Viéc ké hoach hoa qua trinh phat trién dan sé khong phai duoc hinh thanh mot
cach tu phat, n6 can phai dugc diéu tiét, khong ché bang nhiing bién phap va phuong
sach nhat dinh 1am cho n6 phl hop véi phuong huéng phét trién ma ké hoach quy
dinh. K& hoach qua trinh phét trién dan s cha yéu dugce diéu khién bang cac con
duong duoi day:

2. 1. Bién phap giao duc tw twong

Moi hanh d6ng ctia con nguoi déu bi tu tuéng con ngudi chi phdi. Boi vay co
thé tac dong vé mat tu tudng, tam ly, gido duc moi nguoi va cac gia dinh d6i xir ding
din ddi vai hoat dong két hon, sinh d¢, 1am cho chinh sach dan sé va ké hoach hoé dan
sb duoc thuc hién.

Bién phap gi4o duc tu twong mang tinh chat manh vao long ngudi, néu biét sir
dung thoa dang, c6 thé lam cho ngudi ta vui vé tiép nhan mét chinh sach dan sé nao
d6, hiéu qua caa nd rat rd rét. Cho nén bién phéap gio duc c6 dic diém thudng xuyén,
chiém vi tri quan trong trong cac bién phap diéu khién. Giai phap gido duc co dic diém
1a "mua lau thdm dan", vi vay can phai kién tri, cd tim long. Do bién phap nay goi mo
tam linh boi vay can phai ting cuong tinh thuyét phuc. Ngoai ra can phai van dung
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mét cach tong thé nhiéu hinh thirc, nhiéu kénh, nhiéu bién phép.

Dé giai phap gido duc trd 1én thiét thuc, ngudi ta thudng gan véi mot chuong
trinh ké hoach ho4 gia dinh dé cung cp cac dich vu y té va tranh thai dé khuyén khich
moi ngudi hudng tng.

2. 2. Bign phap hanh chinh té chic

Pay 1a viéc nha nudc diung phuong phap ban bd cac chi thi, ménh Iénh, quy
dinh, quyét dinh c6 lién quan dén phat trién dan sé. Pay 13 viéc nha nudc théng qua
c4c t6 chuc hanh chinh truc tiép tac dong budc nhan dan han ché sinh dé théng qua cac
luat phép, chinh sach di d6i v&i cac hinh phat. Tuy vay, day 1a mét giai phap bat bugc
va ap dung trong nhitng diéu kién cap bach vi dac diém cua bién phap nay la tinh go
b6 cudng birc nén thuong kho c6 kha nang thyc hién.

2. 3. Bign phap kinh té

Mudn 1am cho céc qua trinh dan sé phu hop véi yéu cau caa ké hoach nha nuéc,
con phai 1am cho moi ngudi quan tim dén loi ich kinh té cia van dé dan sé. Chinh
sach nay bao gdm hai mat: khen thuéng va trirng phat vat chat. Tinh chit cua viéc
thuang, phat ¢ sy khac nhau nhung muc tiéu thi gidng nhau tirc 1a déu nham vao dat
duoc cac chi tidu ké hoach sinh dé. Noi dung cua cac giai phap kinh té chu yéu tap
trung vao diéu chinh mic sinh dé chang han nhu huy bo hozc giam sé ngay nghi dé va
muc phu cap, 4p dung céc bién phap phat tién dbi véi ai dé nhiéu hon quy dinh, viéc
dua ra cac quy dinh vé bao hiém xa hoi d6i véi nguoi gia va cac didu luat quy dinh
tudi téi thiéu d6i véi lao dong vi thanh nién, tang tién hoc phi va cat cac khoan tro cap
I6n cta nha nuéc cho bac trung hoc va dai hoc, tro cip truc tiép bang tién cho cac gia
dinh it con. O nhiéu nudc nhu Singapore, An D9, Triéu Tién, Pai Loan va Trung Qudc
hién nay dang tién hanh cic chuong trinh x4 hoi thi diém nham han ché quy mé gia
dinh thong qua cic chinh sach khuyén khich hozc han ché khac nhau. Vi du nhu
Singapore tién hanh viéc cap nha & tap thé rat khan hiém ma khéng dwa trén co so quy
mo gia dinh. Nudc nay chi trg cap nghi dé cho nhitng nguoi ¢6 téi da 1a 2 con, v.v.. O
An Do, mot néng trueong ché da tién hanh ma sb tiét kiém cho nix céng nhan trong giai
doan khong chira d¢é muc tiét kiém phu thuoc vao sé con cia timg ngudi va toan bo sb
tién tiét kiém c6 thé bj thu lai ddi voi nhitng ai dé quéa nhiéu. Cac khoan tiét kiém nay
s& duoc thanh toan khi nguoi phu nit dén tudi 45, mot hinh thic khac phuc lgi xa hoi
thay cho con cai. O Pai Loan, c6 mot chuong trinh thi diém mé s tiét kiém cho cac
cip Vo chong tré dé thanh toan chi phi gio duc cho 2 dira con dau. Han Qudc thi thuc
hién chinh sach tro cip gido duc va dai tho y té cho tat ca cac gia dinh c6 2 con Vi
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diéu kién mot trong hai bac cha me da triét san. Tir trude dén nay, Trung Qudc 13 nudc
c6 bién phap khuyén khich va han ché toan dién nhat do Chinh phu thuc thi. Cac bién
phap kinh té bao gdm viéc wu tién cho cac gia dinh c6 mot con trong linh vuc nha &, y
té, gi4o duc. O day co chinh séch phat tién, c6 thé gip 10 lan thu nhap binh quan cua
dau ngudi d6i voi nhitng ngudi sinh con tha hai hoic thir ba.

C6 thé coi nhiing dién hinh trén day 1a nhitng tai liéu tham khao cho Viét Nam
trong viéc thuc hién chuong trinh ké hoach ho4 gia dinh ctia minh.

2. 4. Bién phap ky thudt

Dan s6 ¢6 mat thugc tinh sinh vat caa no. Pay manh hay han ché ting truong
dan sé déu phai thdng qua hoat dong sinh dé cua con ngudi. Linh vuce dic thd nay co
quan hé mat thiét voi sy phat trién cua khoa hoc ki thuat nhat 1a sinh vat hoc, y hoc,
vé sinh chira bénh.

Bai vay mudn 1am cho ké hoach dan sb thuc thi thuan loi can phai ¢é nhiing
bién phap ky thuat can thiét.

2. 5. Chinh sdch néang cao dja vi vé mgt kinh té va xa héi cia ngwoi phu ni.

Chinh sach nay tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho viéc két hén muon va sinh
con it. Cac noi dung cua chinh sach nay tap trung vao:

Tao cong an viéc lam va nhiing viéc lam cé thu nhap cao cho phu ng.

- Nang cao vi tri xa hoi, cac cwong vi céng tac xa hoi quan trong cho phu nir.

- M¢ rong va uu tién viéc tham gia va huong thu cac loi ich xa hoi cho phu ni.

Cac noi dung trén gitp cho phu nir c6 kha nang doc lap vé kinh té, tu kiém soat
t6t hon viéc lya chon ban doi va thoi diém két hon, giam sac ép cua gia dinh di véi
viéc két hon. Mot ngudn thu nhap doc lap ciing bao dam cho ngudi vo cé dia vi viing
chic hon trong gia dinh, giam bét sy 1& thuoc cua ho ddi véi cac thanh vién khac. Mat
khac, n6 con gitp cho phu nir ¢6 kha ning can nhac chi phi co hoi giita viéc sinh thém
con va viéc di lam kiém tién.

Mot loi ich nita 1a viéc di lam kiém tién c6 thé giam bot sy ¢6 1ap cua ngudi phu
nit vén 1a diéu can tro 16n dén cong tac ké hoach hoa gia dinh, v.v...

B. KE HOACH PHAT TRIEN GIAO DUC

I. PAC PIEM VA VAI TRO CUA KE HOACH PHAT TRIEN GIAO DUC

1. Giéo duc va ké hoach phét trién gi4o duc

Trén thuc té, gido duc 1a mot hoat dong nhu sau: no6 1a qué trinh san xuat, truyén
ba tri thirc thdng qua cac to chirc va co cAu nha nude va dan gian, nham muc dich boi
dudng cho nguoi ta cac nang luc thich &ng x& hoi, thich tng cudc séng. Theo khai
niém nay, hoat dong giao duc c6 thé chia lam 3 loai:
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- Gi4o duyc nha trudng: gdom gido duc phd théng va gido duc chuyén nghiép.

- Gi&o duc gia dinh: day la co s¢ cua giao duc nha truong.

- Gido duc xa hoi: no vira cé tac dung kiém nghiém thanh qua cua gi4o duc nha
treong, vira 1a kéo dai va bd sung cho giéo duc nha trudng trong xa hoi.

Ké hoach phat trién gido duc 1a mot bo phan ciu thanh trong hé théng ké hoach
x4 hoi, n6é hudng hoat dong gi4o duc theo cac muc tiéu xac dinh trude, can d6i phdi
hop nhip nhang cac hoat dong gido duc, bao dam cac hoat dong giao duc dat dugc muc
dich tét nhat hosc gianh duoc hiéu qua cao nhat. Tuy vay, do tinh rong 16n va phuc tap
cua gi4o duc gia dinh va xa hoi va tinh han ché cua ban than ké hoach, da khién cho
dbi twgng cua ké hoach gido duc trén thuc té 1a gido duc nha truong. Nhiém vu cha
yéu cua ké hoach phat trién gido duc Ia:

- Xac dinh cac muc tiéu va chi tiéu phat trién gido duc: cac muc tiéu va chi tiéu
nay bao gém tir muyc tiéu vé nang cao trinh do dan tri cho nhan dan va muc tiéu vé
nang cao trinh do cho ngudi lao dong, cho dén cac chi tiéu phan anh muc tiéu phat
trién ban than nganh gido duc (ching ta goi la cac chi tiéu phan anh dau ra va hoat
dong gido duc).

- Xac dinh c&c nhu cau vé ngudn luc can cé cho hoat dong gi4o duc: luc lugng
lao dong, co sé vat chat - ki thuat cua hoat dong gido duc, nhu cau tai chinh.

- Pua ra céc giai phap chinh sach nham thuc hién muc tiéu phat trién gido duc.

2. Pic diém caa ké hoach giao duc

So véi ké hoach phat trién xa hoi khac, ké hoach phat trién gido duc c6 nhiing
dic diém dic trung sau day:

- Tht nhat, tinh chat vuot 1én trude. Pao tao cac loai nhan tai ma xa hoi can
chinh 12 nhiém vu chinh caa ké hoach gido duc. Viéc dao tao nhan tai c6 tinh lau dai,
thong thuong dao tao mot can bo cé trinh @6 vian hoa hét pho théng trung hoc can 12
nim va mot can bo co trinh d6 dai hoc ciing can tdi thiéu 4-5 nim nira. Tinh chat lau
dai cua dao tao nhan tai 1a nguyén nhan quan trong cia viéc ké hoach gido duc phai
vuot Ién trudc.

- Thir hai, tinh chat lau dai. Do viéc dao tao nhan tai doi hoi thoi gian twong ddi
dai, do tinh chu ky dai cia dau tu gido duc, ké hoach gido duc thong thuong lay ké
hoach trung han, dai han 1am chinh. Biéu d6 doi hoi ké hoach gido duc cung véi chinh
sach va bién phap gido duc phai c6 tinh lién tuc va tinh 6n dinh dé bao dam cho hoat
dong gi4o duc gianh duoc hiéu qua tét dep.

- Thir ba, tinh chat phuc vu kinh té. Ngay nay, khoa hoc ki thuat ngay cang tro
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thanh luc luong san xuat, dau tu nhan luc ¢6 ¥ nghia quyét dinh su ting truéng Kinh té.
Con viéc dau tu nhan luc c6 hiéu qua 16n hay nho, mau chét 12 ¢ trinh do va su phat
trién cua gido duc. Vi vay mic du xép giéo duc vao pham tri x& hoi nhung tinh kinh té
cua gido duc 1a khdng thé nhin thiy duoc. Thong qua giéo duc, dau tu cho gido duc s&
thu duoc dau ra mong muén, c4c loai nhan tai nim dwoc tri thirc van hoa va ky thuat
chuy&n mdn pht hop véi doi hoi cua phéat trién kinh té tir ¢6 hinh thanh duoc nang lyc
san xuét to 16n, thuc day kinh té phat trién, anh hudéng cua gido duc ddi véi phat trién
ngay cang truc tiép. Tinh kinh té caa gido duc biéu hién ra trong ké hoach giéo duc
ngay cang ro rét.

3. Vai tro ciia ké hoach phat trién gido duc trong hé théng ké hoach phat
trién x& hoi

Ké hoach gi4o duc c6 vi tri quan trong trong hé théng ké hoach x& hoi. D6 1a vi
muc tiéu phét trién x& hoi 1a thuc day su phét trién toan dién cta con ngudi. Mot trong
nhitng co s& cta su phat trién toan dién 1a khdng ngimg nang cao trinh d6 gido duc.

3. 1. Gi4o duc c6 quan hé chdt ché vdi tai sdn xudt dan sé va céng dan vigc 1am

Téi san xuat dan s6 bao gébm ca mit sé lwong va mat chat lwgng. Néu muébn
nang cao chat lugng dan sé ma khéng co gido duc thi khdng thé lam dugc. Giéo duc la
then chét bao dam chét luong cua dan sb, théng qua viéc khdng ngirng nang cao chat
luong dan sb tac dong dén qua trinh tai san xuat caa dan s6. Nhin tir mot goc do khac,
quy md va tdc d6 phét trién cua gido duc lai chiu sy anh huong cua su ting truedng va
CAU tao tudi tc cua dan sb. N6i chung, néu dan sé ting trudng nhanh, ciu tao tudi tac
tré hod, su doi hoi gido duc cang 16n. Boi vay, gitta su nghiép gi4o duc va tai san xuat
dan s ton tai khach quan méi lién hé tat yéu. Méi lién hé nay duoc thé hién thong qua
mdi néi giira ké hoach gido duc va ké hoach dan so.

Van dé viéc 1am 1a méi quan tam Ion dbi véi su phat trién xa hoi. Strc lao dong
c6 day du viéc lam vira I tiéu chi mot quoc gia phat trién cao, vira 1a muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi. Strc lao dong c6 day du viéc 1am hay khong dugc quyét dinh bai
su tac dong tong hop cua rat nhiéu nhan td, trong d6 anh huong cua gido duc khong
thé coi nhe. Pao tao nhan tai chuyén mén cac loai, cac cip dé thoa man nhu cac mat xa
hoi 1a nhiém vu co ban caa su nghiép gido duc, ciing 1a diéu kién co ban bao dam cho
stre lao dong c6 day dua viéc lam. Vi rang, x4 hoi can ¢ nhan tai ¢ nhiéu tang, nhiéu
bac, vira can ¢ can bo cao cap, vira can ¢4 nhan vién k§ thuat co trinh do ky thuat
trung hoic so cap. Néu su nghiép giao duc chi theo dudi viéc dao tao nhan tai chuyén
nghiép dai hoc hoac nhén tai c6 mot vai chuyén mon nao do, coi nhe viéc dao tao nhén
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tai trung so cap thi s& gay ra sy that nghiép gia tao theo co ciu hoic 1a ha cip nhan tai
xudng dé str dung gay lang phi chi phi dao tao. Dong thoi sy nghiép gido duc con can
phai génh vac nhiém vu ning né 1a d6i méi tri thic, néu khong s& cd thé gay ra mot
tinh thé "Hao mon vo hinh" cua d6i ngii lao dong, kho thich tng véi yéu cau méi cua
phét trién kinh té. V6i tu cach 13 bién phap lam cho ngudi ta c6 dugc Ky ning chuyén
mon, doi mai tri thirc, gido duc 14 mot trong nhimg diéu kién can thiét khién stc lao
dong co day du viéc 1am. Boi vay, khi vach ké hoach gi4o duc can cha y dén méi quan
hé ty 18 hoc sinh giita céc loai trudng, cac loai cap, cac chuy@n moén va sap xép cho co
ké hoach, cho hgp ly, 1am cho tinh chat nhiéu tang bac cua gio duc théng nhat hitu co
véi tinh chat nhiéu ting bac cua nhu cau xa hai. Vi vay, ké hoach gido duc va ké hoach
lao ddng cuing c6 mdi lién hé vo cung chat ché.

3.2. Gido duc gin bo chat ché véi thu nhdp va tiéu dung cia mei ngwoi.

NGi chung, mtic d6 cao thap cua trinh d6 ky thuat chuyén nghiép ty Ié thuan véi
thu nhap tién bac cia ca nhan. Thu nhap cia nguoi lao dong tri ¢ twong ddi cao hon
thu nhap ciia nguoi lao dong chan tay. O Viét Nam, trong thoi gian vira qua c6 sy dao
Ion tinh twong quan trén, xuat hién hién twong "hoc cang nhiéu cang ngheo”. Hién
tuong ndy chang nhitng bét loi cho su phat trién caa su nghiép gido duc ma cudi cing
con ¢ thé tré thanh tré ngai chinh cho sy phat trién kinh té va xa hoi, ngan can, lam
cham su tién bo cua khoa hoc ky thuat ¢ nudce ta. Thudng xuyén so sanh mic thu nhap
cuia cac nghé nghiép, kip thoi udn nan nhiing sai léch maéi c6 thé kich thich sy nhiét
tinh khéng ngirng hoc tap ctia mdi cong dén, thac day su nghiép giao duc nhanh chéng
phat trién.

Ty trong chi phi gido duc trong tong chi phi tiéu dung cta moi nguoi c6 thé
duoc thé hién ¢ trinh d6 nhan thic va mtc do khat khao dwgc gido duc cia moi ngudi
& cac lta tudi khac nhau va o cac linh vuc, nghé nghiép khac nhau. Chi tiéu gi4o duc
thudc pham tru chi tiéu cho doi séng tinh than vin hoa, muc chi tiéu cua né ting theo
muc thu nhap tién bac cia moi nguoi. N6i chung khi thu nhap thap, ty trong chi tiéu
cho doi séng vat chat tuong d6i 16n.

Theo da nang cao mirc thu nhap, ty trong chi tiéu cho doi song vin hoa, tinh
than ting dan 1én, trong d6 chi tiéu cho gido duc ting nhanh nhat. Nhu vay, gido duc la
ndi dung quan trong 1am phong phii doi sdng van hoa tinh than caa moi nguoi, nhét la
trong x& hoi phat trién, viéc coi trong gido duc lam cho moi nguoi sin 1ong dau tu
nhiéu hon vao su nghiép gido duc. Méi quan hé gitra ké hoach gido duc véi ké hoach
thu nhap va ké hoach tiéu dung cho doi séng nhan dan Ia rat rd rang va dé nhan thay.
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3.3. Trinh dp gido duc nang cao khdng ngirng ciing cé tic dung tich cwe déi
V4i sw phét trién cia sw nghiép y té, sw nghiép thé duc thé thao

Gio duc thong qua dao tao bdi dudng can bd nhan vién y té chuyén nghiép,
vira ¢d thé 1am cho ho mau chong turong dbi nim vimng cac phuong phap chira tri bénh,
nang cao ty 1¢ chita khoi bénh, lai c6 thé 1am cho t chat tu dudng cua déng dao can bo
nhan vién y té duoc nang cao rong rii, c6 duoc dao dirc nghé nghiép tt dep, cung cip
nhitng nhén tai chuyén mon c6 trinh d6 cao dé day manh su phét trién caa sy nghiép y
té, bao vé suc khoé. Su nghiép gido duc ciing c¢6 tac dung tuong ty nhu vay ddi véi su
phét trién cua thé duc thé thao. Puong nhién sy nghiép y té, bao vé sic khoé va sy
nghiép thé duc thé thao ciing c6 thé véi mic d6 I6n thic day gido duc phét trién Ién
mot budc mai.

Toém lai, su nghiép gido duc phét trién vira phai gitr dwugc tinh chat vuot Ién
trudc, lai khong thé phat trién mot cach qué co 1ap, ma can phai phdi hop vai céc su
nghiép xa hoi khéac cling nhau phat trién. Pay 13 ¥ nghia co ban cua quan ly ké hoach
gido duc. Méi quan hé phdi hop gitra su nghiép gido duc va cac su nghiép xa hoi khéc
phai dugc phan &nh qua viéc dinh ké hoach phat trién cac su nghiép xa hoi khéc va
duoc thyc hién thong qua cong tac quan ly va chi dao.

Il. CAC CHI TIEU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN GIAO
DUC VA PHUONG PHAP TiNH

Ké hoach gido duc bao ham hai mang I6n: Mot 1a ké hoach giao duc phd thong
gom gi4o duc mam non, gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé va phd théng trung hoc; hai
1a ké hoach dao tao chuy@n mén nghiép vy, bao gom gio duc trung cap, cong nhan ky
thuat va dai hoc.

Noi dung chir yéu caa ké hoach phat trién giao duc bao géom viéc xay dyng cac
chi tiéu co lién quan dén phat trién gido duc va cac chi tiéu bién phap phat trién céc
ngudn luc gido duc, bao dam duy tri cac can ddi chi yéu trong phat trién gido duc
nham thuc hién cac muc tiéu quéc gia vé gido duc.

1. Chi tiéu ké hoach gi&o duc phé thong

Ké hoach gi&o duc pho thong 1a co s cua giao duc nhén tai. Cac chi tiéu gido
duc pho théng bao gom: chi tiéu phan &nh két qua phat trién gido duc, chi tiéu dau ra,
dau vao cua phat trién gido duc va chi tiéu nhu cau ngudn luc thuc hién myc tiéu phat
trién gido duc.

1.1. Céc chi tiéu muc tiéu

Cac chi tiéu phan anh két qua gido duc phd thong thong thuong déu dya trén
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nén tang la cac muc tiéu qudc gia vé phat trién va nang cao trinh d6 dan tri, thudng
bao gom:

- Ty 18 biét chi, ty 1¢ tré em trong do tudi di hoc dén truong.

- Ty 18 pho cap gido duc cac cp

- Trinh d6 vin hoa trung binh (sé ndm di hoc trung binh).

1.2. Cac chi tiéu két qud

Céc chi tiéu nay ¢ lién quan dén dau ra trong phét trién gido duc céc cap, bao gom:

(1) Quy mé hoc sinh phé théong dén trirong ky ké hoach. Sé luong hoc sinh di
hoc duoc tinh theo tirng cdp hoc: mam non, tiéu hoc va trung hoc co so va phd théng
trung hoc.

Quy trinh tinh toan theo cac budc sau:

- X4c dinh tdng s tré em & do tudi di hoc & mdi cap hoc, cu thé 1a;

5tuoi

S6 tré em & dd tuoi mau giao = > (M,)

t=3tuoi
Trong d6: M - S6 tré em & lra tudi t (tudi mau gido) (t= 3,4,5).

10tuoi
So tré em ¢ dd tuoi hoc sinh tieu hoc = > (T))

t=6tuoi
Trong d6: Tt - S6 tré em & laa tudi t (tudi hoc sinh tiéu hoc). Tudi cua hoc sinh
tiéu hoc & nudc ta la tir 6 cho dén hét 10 tudi (tic 1a gom 5 16p: 1, 2, 3, 4, 5).
14tuoi

S6 tré em & d tuoi hoc sinh trung hec co'sé = > (CS,)

t=11tuoi
Trong d6: CSt - S6 tré em & Ira tudi t (tudi trung hoc co sd). Tudi cua hoc sinh
trung hoc co s& & nude ta la tir 11 dén 14 tudi (hoc sinh hoc qua 4 16p: 6, 7, 8 va 9).

17tuoi
So tré em & d9 tuoi hoc sinh pho théng trung hec = Z(THJ

t=15tuoi

Trong d6: TH 1a s6 nguoi & lia tudi t (tudi hoc sinh trung hoc phd thdng). Tudi hoc
sinh trung hoc phé thdng & nude ta la tir 15 dén 17 (hoc sinh hoc qua 3 16p: 10, 11, 12) .

- Xac dinh duoc tdng s tré em di hoc (s6 hoc sinh & cac cap bang cach xac dinh
ty 16 dan sb trong do tudi di hoc & mdi cap dén truong. Con sé ndy cd thé xac dinh
duoc dua trén co sd cac so lidu di hoc cua thoi ky gbc, két hop vai cac muc tiéu quéc
gia vé pho cap tiéu hoc, trung hoc co sd. Cong thic tinh sé hoc sinh ¢ cac cap cu thé
nhu sau:

HSmn S6 tré em & dd Ty 16 tré em & dé tudi
= tudi mam non X theo hoc mau giéo
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S6 tréem & dd

HST+H = 2. .z
™ tuoi tieu hoc

X  Tylétré em di hoc

S6 tré em & dd tudi
HSthHes = C X Ty I¢ tré em di hoc
trung hoc co sé&
S6 tré em & dd tudi
trung hec phé théng
(2) Ty Ié hoc sinh tot nghiép céc cap hoc. Chi tiéu nay dugc xac dinh trén co so
quy mé hoc sinh theo hoc va sb hoc sinh tét nghiép cac cap hoc.
T§ I¢ hoc sinh tét nghiép (i) = S& hoc sinh theo hoc (i) / s6 hec sinh tét nghiép (i)
(i 1a cap hoc: mau gido, tiéu hoc, trung hoc co s va trung hoc pho théng)
S6 hoc sinh theo hoc ting cap dua vao két qua tinh toan cua chi tiéu trén. Ty Ié
t6t nghiép thuong dugc xac dinh trén co sé muc tiéu dat ra trong phat trién giéo duc

HSthpt = X Ty 1€ tré em di hoc

hodc cin c&r vao phuwong phap hdi quy xu thé cin cir vao thuc trang cua chi tiéu nay
qua nhiéu niam trudc.

Thong thudng cac yéu td vé nhu cau gido vién, nhu ciu vé trudng hoc va nhu
cau vé chi phi cho céc cap hoc duoc tinh toan cu thé theo quy md sé luong hoc sinh
dén truong cua cac 16p.

1.3. Chi tiéu nguén luc

1.3.1. Nhu cau 16p hoc

Dinh mtc chuan vé si sé trung binh mot 16p hoc: Hién ¢ Viét Nam dang sir
dung dinh mirc chuan vé sé hoc sinh trén 1 16p, c6 sy diéu chinh véi nhitng viing c6
diéu kién phat trién gido duc khac nhau. Do "Chuan" d6i khi 12 quan diém cua céc
chuyén gia gido duc vé nhitng muc tiéu can phan dau doi véi cac ty I¢ dau vao nén
trong mot s6 trudng hop, nhitng chuan nay con cé thé chua phu hop Vi ty 18 thyc té.

Bdng: Chudn vé si sé trung binh mét Iép, phan theo cdp va vang sinh thai
Don vi: Hoc sinh/lop

Cép hoc
Khu vuc Mau gido | Tiéu hoc Trung hoc Trl{ng ho
CO SO Pho thong
Thanh thi Khong co6 40 45 50
Vung cao Khéng co 25 30 45
Trung du va déng bang | Khéng c6 35 40 45
Ca nuéc Khéng co 35 40 47

(Ngudn: Van ban 243/CP ngay 28/6//979; 7977/TT-LB ngay 7//2//993)
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Tt dinh muac chuan o trén, sb 16p hoc cia mot cap hoc vao thoi diém dau nam
hoc duoc tinh bang cach chia tong sé hoc sinh di hoc ddu nim ¢ cip d6 cho si sd
chuan/16p caa cap do. Trong mot sé truong hop dic biét, si sé chuan nay cé thé duoc
diéu chinh cho phu hop véi diéu kién cua timg dia phuong va tirng thoi diém cu thé:

SLcsp(i) = Hscap(i)/ (HS/16pesp(i))

Trong do:

HS/16peap(i): S hoc sinh mot 16p vao dau nam hoc cia mot cap hoc

HScsp(i): Tong s6 hoc sinh di hoc ddu nam & tat ca céc 1op cua cap do

SLcip(i): S6 16p cuia cap hoc d6 vao dau nam hoc.

1.3.2. Nhu cau phong hoc

S6 phong hoc can thiét & mdi cap hoc vao dau nam dugc tinh bang céach chia s6
l6p hoc cuia cap hoc d6 cho vao thoi diém dau nim hoc cho ty 1& dinh muac vé sé 16p
hoc trén mot phong hoc cua cap d6 vao dau nam. Cong thic cy thé nhu sau:

PHeso(i) = SLeip(i) /DMLPHeip(i)

Trong do:

PHcap(i): S6 phong hoc can thiét & mot cip hoc vao dau nam hoc

SLcip(i): SO 16p cuia cap hoc d6 vao thoi diém dau nam hoc

PMLPHcsp(i): S6 16p hoc trén mot phong ¢ cap hoc d6 tinh vao thoi diém dau nam.

Pinh mezc chudn vé sé 16p hoc trén mét phong hoc diweoe quy dinh nhw sau: Cap
Mau gido: 1,17 16p /1 phong hoc; Tiéu hoc: 1,64 16p /1 phong hoc; THCS: 1,72 16p /1
phong hoc va THPT: 1,46 16p /1 phong hoc.

1.3.3. Nhu cau giéo vién

Nhu cau gi4o vién can thiét & mdi cap hoc vao dau nam hoc duoc tinh bang
cach du béo vé s 16p hoc cua cap d6 (da duoc tinh toan ¢ trén) vao thoi diém dau nam
Vv6i dinh muac vé s6 gido vién trén mot 16p.

GVeip(i) = GV/6pein(i) X SLekp(i)

Trong do:

GVeip(i): S6 gido vién can thiét (chuan) cho mot cap hoc

GV/16pcip(i): Sb gido vién trén mot 16p & cap hoc twong ¢ng

SLecip(i): S6 16p hoc & cap hoc d6 vao dau nam hoc.

Dinh muc gido vién cho mot 16p hoc duoc tinh tir cac s6 liéu hién tai cua ky goc
bang cach lay tong s6 giao vién mdi cap hoc chia cho s6 16p hoc. Sé liéu tinh toan s&
dugc diéu chinh cho phi hop véi thoi ky ké hoach. Binh mtc chuan vé sé gi4o vién
trén mot 16p hoc duge qui dinh nhu sau: Cap tiéu hoc: 1,15 GV/1 16p hoc; THCS: 1,85
va THPT: 2,1 GV/Iép hoc.
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Tir tong s6 gido vién can c6 mdi cap hoc, cin cir vao s giao vién hién c6 ngudi
ta s& tinh nhu cau bé sung luc luong gido vién méi.

1.3.4. Nhu cau vé triong hoc:

Nhu cau nay duoc xac dinh cin ¢ vao tong sé hoc sinh di hoc va sb luong hoc
sinh ctia mét trurong, cong thirc nhur sau:

HS cin(i)
PMHS/truwong cap (i)

Trwong hoc csp(i)

Con s6 mirc hoc sinh cua mot trudng hoc duge xac dinh can ctr vao dinh mac
chung cua nganh gio duc hoic cd thé tinh toan tir cac thuc trang nim gdc bang cach
lay tong s6 hoc sinh mdi cap chia cho sé trudng hoc cta nim géc.

1.3.5. Nhu cqu tai chinh

Chi phi gio duc cho céc cip hoc dugc xac dinh bing cach can cir vao toan bo
sb hoc sinh theo hoc & mdi cap hoc va ngan sach chi phi binh quan cho mét hoc sinh.

S6 liéu vé ngan sach chi phi cho mdi hoc sinh cé thé xac dinh tir ca&c mac quy
dinh, mirc phan du cia nha nudc hodc co thé cin ctr vao sb liéu cua ky goc dugc tinh
toan bang cach lay tong chi phi ngan sach chi cho gi4o duc phé théng chia cho tong sb
hoc sinh ciia mdi cap hoc.

Chi tiéu chi phi gi4o duc nham dé xac dinh muc do yéu cau ngudn lyc tai chinh
can hd tro cho hé théng giéo duc trong thoi ky ké hoach.

1.4. Chi tiéu ké hogch dao tao chuyén mon

Céc chi tidu ké hoach dao tao bao gébm cac chi tiéu muc tiéu, cac chi tiéu phan
anh nhu cau dao tao vé quy md va co cau:

- Céc chi tiéu phan anh muc tiéu dao tao bao gom: ty 18 lao dong qua dao tao, co
c4u lao dong qua dao tao, ty Ié sinh vién trén mot van dan.

- Céc chi tiéu vé& quy mé dao tao

Viéc duy tinh lwong can b chuyén mén can thiét dao tao can phai can cir vao ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi dai han. Tiép can tr tim vi mo, phwong phéap
Tinbergan - Pames, do hai nha kinh té hoc 1a Jan Tinbergan (Ha lan) va Herbert-parnes
(M¥), da xac dinh nhu cau dao tao nhan luc trong ky ké hoach tir ké hoach ting truong
GNP. Phuong phéap nay dua ra mot chudi suy luan nhu sau: GNP-> Co ciu kinh t&¢ >
Tong sé cong nhan (lao dong) cho nén kinh té - co cau nganh nghé cua lao dong > Co
cau gido duc, dao tao. Nhu vay, viéc xac dinh nhu cau dao tao theo ké hoach ting
truong GNP ¢6 thé tién hanh theo 5 budc:
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Buéc 1: Xac dinh va xuat phét tir muc tiéu vé toc do tang trudng GNP trong giai
doan ké hoach.

Buéc 2: UGe tinh su bién doi co cau kinh t& nhim dat duoc muc tiéu ting
truong kinh té

Buéc 3: Xac dinh téng nhu cau vé nguédn luc lao dong dwa vao su thay d6i nhat
dinh trong yéu t6 ning suit lao dong.

Buwéc 4: Phan loai co cau nhu cau ngudn lec theo nganh kinh té, theo dic diém
va yéu cau phét trién cua tirng nganh kinh té.

Buéc 5: Xac dinh cac yéu cau vé nghé nghiép va dé 1a gisi han giéo duc, tic la
nhu cau gi4o duc, dao tao theo ting loai nganh nghé, ting loai chuy@n man.

Nam budc nay s& dan dén mot sy uéc tinh nhu cau vé nhan luc trong khoang 3-
5 nam, vi viéc dao tao it nhat ciing phai kéo dai trong vai nam.

* Xdc dinh chi tiéu dao tgo. Bao gém cac chi tiéu sau:

- S6 lugng tuyén sinh: Trong ké hoach dao tao can phai xac dinh tong sb sinh
vién can chiéu sinh cin ctr vao nhu cau b sung e lugng lao ddng méi, muc tiéu quéc
gia vé ty 18 lao dong trai qua dao tao. Piéu quan trong hon 13 cin ctr vao nhu cau cua
cac nganh trong nén kinh té dé xac dinh co cau tuyén sinh. Co cau tuyén sinh can phai
cu thé hoa theo mén hoc, chuyé&n nganh hoc, cac tang bac giéo duc.

- S hoc sinh dang hoc ¢ trudng. Pay 14 chi tiéu quan trong phan anh quy mé chung
caa gido duc chuyén nghiép. Cong thic tinh s6 hoc sinh dang hoc & trudng nhu sau:

R i Tong so hoc S0 hoc sinh So hoc So chiéu
So hoc sinh . p . _ . _ .
. sinh dang hoc tot nghiép sinh roi sinh caa
danghoc ¢ = | LT + . + <
. 0 trerong nam Cua nam trueong nam
treong i .
hoc trwéc hoc trwong hoc hoc

S6 hoc sinh dang hoc & trudng ciing duoc phan chia theo nganh hoc, tang bac
hoc, dé 1am co s& cho viéc giai quyét cac van dé vé quan ly dau ra.

- S hoc sinh tét nghiép. D6 1a s6 hoc sinh da hoc xong, thuc té da tét nghiép,
khong bao géom sé hoc sinh dang hoc. NG phan anh két qua cua su nghiép giéo duc
chuyén nghiép. Do mdi nam hoc déu c6 s6 hoc sinh roi truong hoc vi mot nguyén
nhan nao d6, vi vay sé hoc sinh tét nghiép khdng nhat thiét phai bang sé chiéu sinh.

Ngoai ra, dao tao mot cach cd ké hoach can bo chuyén mén, ki thuat bang céac
hinh thirc khac nhu: Qua cac phuong tién dai chung, tai chirc, dao tao tir xa, v.v... cling
la nhitng chi tiéu can phai dat ra mot cach cé ké hoach trong quan ly giéo duc.
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2. Bdo dam cac cin ddi chi yéu cho phat trién gido duc

Dé thuc hién duogc céc chi tidu phét trién gido duc, cac nha quan ly ké hoach can
thiét phai sir dung cac cong cu, bién phap chinh sach vi mé dé bao dam nhitng can ddi
co ban, bao dam tinh théng nhit gitta muc tiéu va céc bién phap thuc hién phét trién
gido duc. Nhirng can ddi va cac quan hé ty 1& chu yéu bao gom:

2.1. Can déi giira muc tiéu gido duc va cac yéu té nguén lec chii yéu cho gido duc

Pay co6 thé noi 1a can ddi quan trong nhat dé bao dam quy mé giéo duc, chat
lwgng gi4o duc va cac yéu cau khéc trong gido duc. Cac can ddi cy thé ¢ linh vuc nay
goém co:

- Can ddi gitra luc luong gido Vvién véi sé hoc sinh dang hoc ¢ truong: Ty 1é
gido vién va sb hoc sinh dang hoc & truong phan anh hiéu qua va loi ich caa su nghiép
gido duc. Ty Ié gitra giao vién va hoc sinh khac nhau trong nhtrng hinh thirc gido duc
khac nhau nhung trong diéu kién nhat dinh né c6 mac do hop 1y cia nd, néu vuot qua
mtrc d6 do, ty ¢ gido vién va hoc sinh qué cao, trach nhiém cua gido vién qué nang,
khé bao dam chit lwong gido duc. Nguoc lai, ty 18 ndy qua thip, ning lyc cua gido
vién khong duoc phat huy day du, 1a mot su lang phi d6i voi su phat trién cia su
nghiép giao duc.

- Can ddi gitra cac huéng dau tu khac nhau trong gido dyc. Pau tu vén cho gido
duc 1a toan bo tién von toan x& hoi gianh cho su nghiép gido duc trong mot thoi ky
nhat dinh. N6 phan anh quy mé nhan lyc va vat lyc ma x& hoi dung dé khai thac phat
trién tai nguyén tri lyc.

+ Tiéu chuan danh gia dau tu trong gido duc c6 thich dang hay khong chu yéu
dwa vao ba tiéu chuan: Ty trong dau tu gido duc trong tong gia tri san xuat, ty trong
cuia dau tu gido duc trong thu nhap quoc dan, ty trong dau tu trong gido duc trong chi
tiéu ngan sach chinh phi. Trong gido duc, x4c dinh diing dan cac tiéu chuan trén la bao
dam quan trong cho sy phét trién binh thuong cua sy nghiép giao duc, thoa man nhu
cau cé4c loai nhan tai cho phat trién kinh té va xa hoi.

+ Nhin tir goc do ngudn vén: Pau tu gido duc bao gom 3 bo phan dé la: Von tir
ngan sach chinh phu, vén dau tu ciia ca nhan ngudi di hoc va von ty bo ra dé dao tao:
vén caa truong, vén vay, von huy dong tir cac to chic ¢6 nhu cau dao tao. Ngoai ra,
con c6 mot bo phan 1 vén vién tro cho cac chuong trinh gido dyc.

+ Quan diém diéu tiét can doi nay 1a: Bao dam tinh chi dao cua dau tu tir ngan
sach nha nudc (ké ca cac chuong trinh vién tro cia nudc ngoai), duy tri mot ty Ié thich
dang chi phi dau tu tir ngan séch cho gido duc, dic biét 1a gido duc phé cap va gido duc
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tai ning, nhan tai, gido duc cho cic ving sdu ving xa. Dong thoi phai suy tinh day du
dén tdng luong vat lyc ma nén kinh té c6 thé dem lai cho sy nghiép gido duc, sir dung
cac chinh sach, cac kénh that linh hoat théng qua su da dang hoa cac loai hinh dao tao,
da dang hoé céc hinh thire déng gop dic biét khuyén khich sy dong gop ctia c& nhan va
c4c to chuc, tap doan kinh t& dé dam bao cho sy nghiép giéo duc phat trién manh mé
theo da phat trién kinh té. Ké hoach 5 nam 2006-2010 phat trién kinh té - x& hoi cua
Viét Nam di xac dinh cu thé nhiém vu: Nha nuéc danh ty 18 ngan sach thich dang, két
hop day manh xa hoi hoa phat trién gido duc va dao tao; huy dong va sir dung c6 hiéu
qua moi ngudn luc cho gido duc va dao tao; chu dong danh mét lugng kinh phi thich
dang ctia ngan sach dé ting nhanh sb hoc sinh, sinh vién, nghién ctru sinh dugc dio tao
& cac nudc phat trién.

+ Nhin tir goc d6 ndi dung dau tu thi chi tiéu gido duc chii yéu vao hai mat: kinh
phi chi tiéu thudng xuyén va dau tu xay dung co ban. Giit viing khoan chi tiéu thuong
xuyén can thiét 1a diéu kién tai luc duy tri sy nghiép gi4o duc 1am viéc binh thuong va
phét trién. Pau tu xay dung co ban la rit can thiét d¢ mo rong quy mé giéo duc, xay
dung moi truong day hoc tdt cai thién diéu kién thay, tro.

2.2. Can bang trinh dé gido duc ¢ thanh phé va néng thon.

Nudc ta hién nay van cé khoang 76% dan sé ca nudc 1a song ¢ ndng thon, su
nghiép gido duc mic du da phat trién manh nhung tuyét dai da sb cac trudng hoc, nhat
1a cac truong dai hoc lai phan bd ¢ cac thanh phd, hinh thanh trinh d6 gi4o duc & thanh
thi thi cao, trinh d6 gi4o duc & néng thdn thap. Gi4o duc ¢ ndéng thon dic biét 1a ving
ndi tro 18n lac hau so véi nhu cau phét trién. Lam cho trinh d6 gido duc & thanh thi va
ndng thon timg budc xich lai gan nhau, s& tao diéu kién thuc dy toan bo nén kinh té
qudc dan phét trién nhanh chong. Mudn thu nho khoang cach gitra thanh thi va néng
thon doi héi suy tinh wu tién thich dang cho viéc phat trién gido duc & ndng thdn vé tat
ca cac mat: phan phéi doi ngii gido vién, tién von va céc vat luc khac. Chién luogc phat
trién kinh té - x& hoi caa Viét Nam thoi ky 2001 -2010 ciing nhan manh vé van dé nay
nhu sau: can nhan manh nhiéu hon cho gido duc & ndng thdn, mién nui; bao dam diéu
kién hoc tap cho con em nhiing nguoi ¢6 cdng va gia dinh nghéo.

2.3. Bdo dam nhitng cin doi trong co cdu va logi hinh dao tao, trong dé bao gom.

- Can ddi ty lé giira gido duc dai hoc, chuyén nghiép vai gido duc trung hoc,
tiéu hoc.

Viéc dao tao n6i chung phai qua may giai doan: tiéu hoc, trung hoc, dai hoc.
Pay 14 hoat dong dic thi cia nganh giéo duc, gido duc trung, tiéu hoc 1a co so cua dao
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tao nhan tai, c6 y nghia pho cap vo clng quan trong. Gido duc dai hoc 1 giai doan cao
cua ddo tao nhan tai, 1a giai doan cung cip tri thac k§ thuat chuyén nghiép va boi
dudng kha niang ky thuat chuyén nghiép. Trong diéu kién hién nay, gido duc dai hoc
con chua thé phd bién rong ri, gido duc trung hoc ciing khong thé phd cap hoan toan.
Diéu nay khién cho céc giai doan khac nhau cua gi4o duc cd kim ty thap. X 1y hop ly
mdi quan hé gitra cac hinh thic gido duc s& dap ung cac nhu cau dao tao vé cac loai
ngudn luc cho nén kinh té va xa hoi.

- Can d6i giita cac loai gido duc, dao tao chuyén mén, nghé nghiép. Pay 1a loai
can ddi bao dam dao tao dap tng duoc cac nhu cau caa nén kinh té va xa hoi trong loai
can ddi nay, can quan tdm dén can ddi giira gido duc dai hoc - trung cip - cong nhan
k§ thuat, can dbi cac chuyén mon, chuyén nganh khéc nhau.

2.4. Bdo diam cén déi giira gido duc quéc 1gp véi gido duc dan Igp va cac hinh
thac gido duc khac.

Néu phan loai theo cac hinh thic dao tao vé co ban c6 hai hinh thic: qudc lap:
d6 1a giao duc do nha nudc dau tu va quan ly con gido duc dan 1ap la do dan ty déng
g6p von va cac loai chi phi cho gido duc. Trong diéu kién hién nay chu truong da dang
hoa céc loai hinh gido duc da khién cho hinh thuc gido duc dan lap phat trién khong
chi ¢ gi4o duc phd théng ma con giéo duc chuyén nghiép. Pay 1a xu thé tt dé bo sung
cho gi4o duc nha nuéc. Trong tong thé nay, quan diém can ddi van 1a bao dam tinh tru
cot va cha dao cua gido duc qudc 1ap trong moi hinh thirc gido duc. Gido duc dan lap
va cac hinh thirc qua do ciing can phai dit ra dudi su quan Iy tim vi mo cta nha nudc
va timg budc di vao quy dao phat trién cd ké hoach. Tuy vay, phai coi trong giéo duc
dan l1ap, khuyén khich gi4o duc dan lap trén co so ting cudng su chi dao cia nha nuéc
d6i voi gigo duc dan lap.

C KE HOACH PHAT TRIEN SU NGHIEP Y TE - CHUA BENH

I. VI TRi VA PAC PIEM, NHIEM VU CUA KE HOACH PHAT TRIEN Y TE.

1. Khai niém va vi tri cia ké hoach phat trién y té

Hoat dong y té chira tri bénh 1a hoat déng liy co ciu phuc vu viéc chira bénh
lam trung tam, lay lao dong ciia nhan vién y té lam chu thé, lay cac thanh vién xa hoi
lam d6i twong phuc vu khi dm dau, du phong bénh tat, ting cudng sic khoé, nang cao
t6 chat con nguoi, cai thién va sang tao méi truong san xuat, diéu kién séng hop véi
y&u cau vé sinh. K& hoach y té chixa tri bénh 12 mot bo phan cau thanh trong ké hoach
phét trién x& hoi cia quéc gia hodc dia phuong, no khong hoat dong y té theo cac muyc
tiéu xac dinh trudc, dua ra hé thdng chinh séach, thuc hién sy sap dat va quy hoach
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chung thng nhat cac hoat dong y té, dua ra cac giai phap c6 lién quan dén thuc hién
c4c muc tiéu dit ra nham bao dam hiéu qua kinh té va xa hoi cua hoat dong y té. Vi tri
cua hoat dong y té chita bénh quyét dinh vi tri va tc dung cua ké hoach y té chira tri
bénh trong hé thdng ké hoach phét trién x& hoi. N6 thé hién trén cac mat sau:

1.1. Hogt déng y té chiza tri bénh 1am cho dan sé va sizc lao dgng xa héi diroc
bdo vé va tiép tuc kéo dai.

Marx da chi ra rat rd rang ddi twong va chitc ning cua hoat dong y té chira trj
bénh, 6ng cho rang: Tién d& tha nhat caa lich sir loai ngudi chinh 12 sy ton tai cua cé
nhan. Bai vay, su thuc cu thé dau tién can dugc xac dinh 1a nhitng to chtc xac thit cua
ca nhan va méi quan hé giita ching chiu su rang budc cua to chic xac thit vai gisi tu
nhién. Hoat déng y té chixa tri bénh Ia ding chirc ning riéng c6 cua minh dé thoa man
nhu cau mot co thé khoé manh, truéng thanh, cung cap lién tuc nguoi lao dong cho cac
linh vuc san xuat vat chat va phi san xuat. Ké hoach y té chira tri bénh 1a diéu khién va
chi dao hop Iy hoat dong chira tri bénh, dem lai hanh phiic cho loai nguoi, thic day xa
hoi phét trién.

1.2. Hoat déng y té chira tri 14 bdo vé sirc khoé cia sirc lao dong thiic diy
phat trién kinh té.

Déi twong chinh cua hoat dong y té 1a nhan té quan trong nhat caa linh vuc san
XUat vat chat - strc lao dong. Théng qua viéc phong, chita bénh tat cho ngudi lao dong,
udn nan va khdi phuc kha ning hoat dong cho ngudi bi thuong tat, thuc sy cd thé truc
tiép ting cuong thé luc cua nguoi lao dong, giam bat thoi gian lao dong bi mat, nang
cao niang suit lao dong, ting thém nhiéu cta cai cho x& hoi. Do vay, ké hoach y té
chira tri bénh va ké hoach sirc lao dong c6 méi quan hé mat thiét véi cac ké hoach phat
trién kinh té. Lap va thuc hién ké hoach y té chira tri ra sao cho c6 tac dung 1a vo cling
quan trong ddi véi su phat trién kinh té.

1.3. Hoat déng y té chiza tri cO thé thitc ddy tién bé x& hgi va van minh xi héi.

Téc dung cua hoat dong y té chita tri khong chi b6 hep & linh vuc kinh té, nd
con lién quan t6i sy phon vinh va hung thinh cia mot quéc gia hay mot dan toc. Mot
dan sé c6 mot sé lugng nhét dinh, thich ang vai tai nguyén xa hoi va kinh té 1a diéu
kién tién dé co ban dé mot xa hoi sinh ton va phat trién. Hoat dong y té chita bénh véi
loai hinh tai san xuat dan s, sé lugng va té chat dan s cé quan hé tryc tiép véi nhau.
Chi tiéu y té chira trj dat t6i trinh d6 twong d6i cao, tai san xuat méi cé thé chuyeén tur
loai hinh truyén thong sang loai hinh hién dai, méi bao ¢am cho viéc nang cao khong
ngung t6 chat cua dan sb trong diéu kién hién dai hoa.
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1.4. Sw nghigp y té chia tri 1a mgt nganh x& hai, tién bé cia bdn than nd 1a
s phat trién kinh t4 - x& hgi.

Trong hé théng ké hoach, hoat dong y té chira tri thudc noi dung caa ké hoach
x4 hoi. Nhung néu ndi vé tinh chat cua n6 thi hoat dong y té chira tri mang tinh 2 mit:
mét 13, n6 co thudce tinh phac loi xa hai, khong lay loi ich 1am muc dich; mat khac, nd
lai c6 tinh doanh loi, kinh té, can c6 loi ich kinh té. Puong nhién trong tinh trang trinh
d6 phat trién kinh té & mirc d6 thap thi mat thi nhat 1a chinh. Theo da phat trién cua
kinh té - x& hoi, mot sb dich vu y té bao vé sirc khoé ¢ ting cao s& phat trién manh, bo
phan nay can phai duoc hach toan kinh té, nang cao hiéu qua kinh doanh. Nhu vay,
vira 0 loi cho viéc phéat trién su nghiép y té, vira c6 lgi cho viéc thoa man nhu cau cua
con ngudi muén duoc phuc vu sic khoé & mic do cao khi mic séng dwoc nang lén,
dong thoi cling thiic dy kinh té phat trién.

2. Nhirng dic trung co ban cia ké hoach phat trién y té

Sy nghiép y té chira trj 1a mot nganh xa hoi dic thu, c¢6 dic trung van hanh doc
dao, do d6 ciing quyét dinh mot sé dic trung cua ké hoach y té chita tri khac vai ké
hoach khac. Khai quat lai nhitng déc trung nay nhu sau:

2.1. Ké hogch hoa y té chira tri ldy ké hoach gian tiép 1am chinh

Chita tri 1a mot hinh thac phuc vu dic tha 1y thay thude 1am mai gigi trién khai
dé bao vé va ting cuong suc khoé cho cac thanh vién x& hoi. Néi theo nghia théng
thuong, bénh nhan 13 nguoi tiéu ding thude - mot loai hang hoa dic thu, khac véi hang
hoa thong thudng vé quan hé cung - cau, giira thudc va bénh nhan c6 méi gisi trung
gian d6 1a thay thudc.

Trong quéa trinh thay thudc chita tri cho bénh nhan, viéc 1am nay cé tinh hai
mat: tinh bi dong va tinh ling doan.

- Tinh bi dong thé hién & viéc: cau sdng nguoi 14 thién chic x& hoi giao cho
nguoi thay thude, chixa tri cho nhitng nguoi nao khéng tuy thudc vao y muén cia ban
than thay thubc.

- Con mit liing doan tirc 1a nguoi tiéu dung (bénh nhan) ding thuc khéng phai
tu minh lya chon, ma do thay thubc quyét dinh, thay thuc cé quyén quyét dinh bénh
nhan phai chira tri ra sao. D4i véi qua trinh chita tri ¢ tinh hai mat nhu thé thi ké
hoach y té chita trj chi ¢ thé quan ly mot cach gién tiép.

2.2. Ké hoach hod y té chira tri ldy viéc sip xép quy mé va diém, mang lwdi y
té chiza tri 1am trong diém cua viéc diéu khién

Tai nguyén cua hoat dong y té chita tri twong ddi don nhat, sirc lao dong c6 tinh
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chat chiéu sau, qué trinh phuc vu cua n6 va qua trinh ngudi bénh duoc phuc vu dan
Xen vao nhau.

Nguoi phuc vu va nguoi ¢d nhu cau dwoc chita tri truc tiép gip nhau, noi phuc
vu chita trj (bénh vién) vira 1a noi cung cap viéc phuc vu chita tri, vira la noi tiéu dung
viéc phuc vu chira tri d6. Do d6, quyét dinh ké hoach y té chita tri khong thé gidng nhu
cac ké hoach khac, théng qua du trit, diéu phdi san xuat dé diéu tiét cung cau ma ¢ day
can phai can cu vao quy luat bién d6i cua ddi twong phuc vy, xac dinh quy mo y té
chira tri hop 1y dé thoa man nhu cau xa hoi vé y té xa hoi. Pong thoi, nhu cau chira
bénh lai mang tinh khu vuc, diéu nay doi hoi ké hoach y té chira tri sip xép hop 1y co
cau y té chira tri dé hinh thanh mot mang ludi y té chira tri phan tan khip cac khu vuc
cua x4 hoi va co lién quan dén nhau, dap ung duoc nhu cau chita tri khac nhau & céc
khu vuc khac nhau. Do vay, phdi hop nhu thé nao cho tt cac diém, mang ludi phuc vu
va cac mdi quan hé noi bo cua y té chira tri trg thanh ndi dung quan trong cua quan ly
ké hoach y té chira tri.

3. Nhiém vu cia ké hoach y té chira bénh

Ké hoach hod y té chira tri bénh véi tu cach 1a ké hoach x& hoi c6 cac nhiém vu
chu yéu sau:

- Xé4c dinh muyc tiéu phat trién su nghiép y té chixa tri

Pay co thé goi 1a phan xac dinh cac két qua can dat duoc cho sy nghiép phat
trién y té chira tri bénh trong thoi ky ké hoach. Cac muc tiéu két qua nay vé co ban phu
thudc vao chién lugc phét trién con nguoi cia dat nude trong twong lai dai va cu thé
trong ting giai doan ké hoach nhu thé nao. O Viét Nam thoi ky 2001 -2005 duoc dit
ra nham giai quyét cac nhiém vu cu thé 1a: cai thién cac chi tiéu sac khoé, nang thé
trang va tam voc cua nguoi Viét Nam va ting tudi tho I&n khoang 70 tudi vao nim
2005. Thyc hién myc tiéu vi tré em, giam ty Ié tir vong cua tré em dudi 1 tudi xudng
con 30%, ty & tir vong cua tré dudi 5 tudi xuéng con 35%, ty Ié tir vong cia ba me lién
quan dén thai san xuéng con 0,9%, giam ty 1 suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi
xudng con 22-25% vao nam 2005.

- Xac dinh céc chi tiéu vé quy mo va téc do phat trién sy nghiép y té chira tri,
nhét 1a xac dinh mirc dau tu thich dang cho y té bao dam cho su nghiép y té phat trién
thich tng vai phat trién kinh té va phl hop véi yéu cau cia cac muc tiéu qudc gia vé
nang cao tudi tho va phat trién thé trang con ngudi.

- Thuc hién viéc phan b sap xép diém, mang lugi y té chita tri, mo rong dién
dich vu y té chia tri.
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- D& xuét cac chinh sach diéu tiét vi mo nham phat trién sy nghiép y té chira tri
va diéu chinh céc quan hé ty 1é va két ciu noi bo moi quan hé do; sir dung cac chinh
sach dé tang cuong kha ning kinh doanh cta su nghiép y té chira tri, nang cao loi ich
kinh té va loi ich x& hoi cua hoat dong y té chita bénh.

Nhitng nét tong quan vé chién lugc va chinh sach phat trién y té cua nudce ta da
duoc thé hién rd trong ké hoach 5 nim 2001-2005 nhu sau: Hoan chinh quy hoach va
cung ¢b, nAng cap mang ludi y té co so, co bac si lam viéc ¢ tat ca cac tram y té xa
ddng bang va trung du, phan Ién cac x& mién nui. Tiép tuc cang ¢ va phat trién thém
mot s6 bénh vién & mot sé tuyén, nhat 13 & ving sau, ving xa, giai quyét mot bude
tinh trang thiéu giwdng bénh dam bao su binh ding huong thu cac dich vu vé y té cho
c4c tang 16p dan cu. Hién dai hod mot sé bénh vién dau nganh, cac trung tam vy té
chuyén sau va mot s6 bénh vién khu vuc.

Nhiing noi dung chu yéu trong sé cac cong viéc cua ké hoach hoé hoat dong y té néi
trén c6 lién quan dén phuong phéap luan cu thé s& dugc phan tich lan luot dudi day.

Il. CAC CHI TIEU KE HOACH Y TE - CHUA TRI BENH VA PHUONG
PHAP TINH TOAN

1. Céc chi tiéu muc tiéu phat trién y té

Cin cir vao chién lugc phat trién con nguoi xac dinh trong cac chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, tir nhitng chi tiéu muc tiéu qudc gia vé dan sb, ké hoach hoa gia
dinh, nguoi ta tién hanh xac dinh céc chi tiéu myc tiéu vé phét trién y té sau day:

- Céc chi tiéu vé bao dam tudi tho va thé trang con nguoi. CAC muc tiéu do
thudng duoce xac dinh trong cac ké hoach phat trién 5 nim va chién luoc phét trién
kinh té x& hoi cua dit nudc nhu: Tudi tho binh quan - day 1a chi tiéu c6 lién quan dén
cham séc y té va bénh tat. Tudi tho binh quan thap c6 thé do bénh dich da giét chét
hang triéu nguoi hodc do tré em chét yéu nhiéu, diéu kién vé sinh chim séc y té kém.

- Muc tiéu vé giam ty 1& chét cua tré so sinh — chi tiéu nay thuong dugc tinh
theo 2 nhom tudi: ty ¢ tré em chét duéi 1 tudi va ty ¢ tré em chét dudi 5 tuoi.

- Ty 1& suy dinh dudng cua tré em: bao gdbm ty 1¢ suy dinh dudng vé chiéu cao,
can nang, ty 1 suy dinh dudng chung. Pay 1a chi tiéu phan anh két qua cua cong tac
cham soc suc khoe cua nganh y té ddi véi tré em.

- Ty 1é phu nit tir vong vi ly do sinh san: viéc dat muc tiéu giam ty 1€ nay phan
anh két qua dau ra cua cong tac cham séc sic khoe cho phu nir trong giai doan thai
san, mot noi dung quan trong trong cong tac cham séc sir khoe ban dau.
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2. Céc chi tiéu phan anh két qua hoat dgng ciia nganh y té, chiim sée sirc khée

Day 1a cac chi tiéu phan anh két qua dau ra cy thé thé hon, n6 chinh diéu kién
dé dat dugc ca chi tiéu muc tiéu. Cac chi tieu nay chu yéu huéng vao cac hoat dong
chim soc stc khoe ban ddu. Chim séc stc khoe ban dau duoc hiéu 1a cac hoat dong
chiam soc soc sic khoe thiét yéu dua trén co so ki thuat thuc hanh dén tan ca nhan,
cong dong dan cu voi muc gia ca chap nhan duoc hoic 1a mién phi. Cac hoat dong nay
bao gom:

- Chi tiéu gi&o duc stc khoé cong dong

- Chi tiéu lién quan dén bao dam cung cap cung cap thuc pham day du chat dinh
dudng (chuong trinh dinh dudng)

- Ty Ié tré em trén 1 tudi duoc tiém phong dich. Chi tiéu nay tinh ty Ié tré em
dugc st dung vac -xin phong dich bénh trong chuong trinh phong dich bénh cho tré
em toan cau.

- Ty Ié tiém chang phong chéng céac loai bénh nhu: lao phdi, bénh phong
(hai),v.v....

- Chi tiéu lién quan dén chiam séc ba me tré em: Ty Ié nhitng lan sinh duoc sy
gitip & cua nhan vién y té chi tiéu nay bao gom ty 1¢ tré em sinh ra duogc su giup d&
cua bac sy, y sy, nr ho sinh da duogc dao tao co ban.

- Sb lan tham kham binh quan dau nguoi tai cac co so Yy té do nguoi co trinh do
chuyén mén thuec hién.

- Chi tiéu lién quan dén cung cap céc loai thudc thiét yéu

- Chi tiéu lién quan dén cung cap nudc sach.

3. C4c chi tiéu phan anh diéu kién cho phat trién y té va chim séc siec khée
(ngudn luc cho y té)

(1) Nhu cau vé bac sj .

Nhu cau vé bac sy dugc tinh bang cach chia toan bo dan sé cho muc dan sé cho
mot bac sy. Chi tiéu nay co tac dung phan anh su phat trién y té trong ky ké hoach nhu
thé nao, 1a co s& dé xac dinh sb bac sy méi can bo sung, diéu chinh va dao tao méi.

Cong thuc :

S6 bac sy can c6 ky ké Téng dan sé ky ké hoach
hoach Miic dan sé ciia mot bac sy

S6 dan trén mot bac sy c6 thé 1a muc tiéu dat ra cho ky ké hoach. Pay 1a muc
tiéu qudc gia phat trién x& hoi, hoidc ciing c6 thé xac dinh bang chia tong dan sb cua ky
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g4c cho téng sb bac sy ky gbc dé lam co s& sb liéu tinh toan cho ky ké hoach.
(2) Nhu cau vé y ta. Ciing dugc xac dinh twong tu nhu trén, tic 1a cin cir vao
t6ng s6 dan s ky ké hoach va muac dan s6 cho mot y t&, y sy. Cong thic cu thé 1a:
Séytaysycancoky ké Téng dan sé ky ké hoach

hoach Mhrc dan s6 ciia mot y ta, y sy

C6 thé xac dinh muc dan sé trén mot y sy, y ta bang cach lay tong dan sé ky goc
chia cho tong sé y ta, y sy ky gdc, sau d6 diéu chinh pht hop véi ky ké hoach.
(3) Nhu cau vé tramy té
Nhu cau vé cac tram y té duoc tinh bang cach can cr vao tong lwong dan sé ky
ké hoach va ty 18 s6 dan trén mot tram y té. Cong thic tinh 13
Sotramytécancoky  _ Toan b dan sé ky ké hoach
ké hoach S6 dan trén mét tram y té

S6 dan trén mot tram y té c6 thé udce tinh bang cach lay toan bo dan sé ky goc
chia cho sb tram y té hién c6 ky géc.

Chi tiéu nhu cau tram y té thé hién su phat trién y té trong twong lai can thiét
phai mé rong nhu thé ndo, dic biét 1a thé hién su phat trién mang ludi y té dia phuong
tinh, huyén, x&, v v...

(4) Nhu cdu vé cac bénh vién. Ngoai viéc xac dinh nhu cau vé cac tram y té thé
hién viéc phat trién mang luéi y té dia phuong rong khap, can phai xac dinh nhu cau
vé s6 lugng bénh vién can co, day 1a thé hién su phat trién mo rong cac co so' y té tap
trung, c6 trang bi hién dai trong twong lai. Nhu cau vé sb luong bénh vién dugc xac
dinh cin ctr vao quy md dan sé ky ké hoach va sé dan trén mot bénh vién. Cong thic
xac dinh la:

S6 bgnhvigncancoky Tong dan s6 ky ké hoach

ké hoach S6 dan trén mét bénh vién

S6 dan trén mot bénh vién cd thé s dung theo cac dinh muc, theo cac sé liéu
tham khao ciia cac nudc co cung trinh do hodc tinh cin ctr vao sb liéu goc tinh tir tong
s6 dan s6 ky goc chia cho sé bénh vién c6 & ky géc.

(5) Nhu cdu vé giwong bénh: day 1a chi tieu phan anh sy phét trién y té trong
tuong lai.

N6 duoc tinh bang céach lay tong quy md dan sé ky ké hoach chia cho sé dan
trén mot givong bénh. Céng thic tinh 1a:

S6 giwdong bénh can co Tong dan s6 ky ké hoach

ky ké hoach S6 dan trén mét giwong bénh
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S6 dan trén mot givong bénh c6 thé duoc tinh theo s liéu gbc bang cach ldy
téng sé dan ky gbc chia cho sb givang bénh hién c6 ky gbc. Két qua tinh toan duogc c6
thé duoc diéu chinh theo muc tiéu cua cac ké hoach phat trién.

(6) Chi phiy té thurong xuyén hang nam. Day 1a chi tiéu thé hién quy mé chi phi
thudng xuyén can phai dau tu trong ky ké hoach dé bao dam cac nhu cau vé quy md va
chat lwong chira tri bénh cho dan cu cua dat nude. Pé tinh toan chi tidu nay, ngudi ta
dwa vao muc chi phi vé y té binh quan cho mot ngudi dan, méc nay cé thé 1ay tir muc
tiéu dat ra & pham vi ké hoach quéc gia phat trién kinh té - xa hoi, c6 thé xac dinh tur
s6 ligu nam gdc bang cach lay toan bo chi phi y té thuong xuyén trong nam chia cho
dan sb caa nam do, sau d6 diéu chinh cho phi hop véi muc tiéu caa thoi ky ké hoach.
Cong thirc tinh toan nhu sau:

Chi phi thuong xuyén Chi phi thuong xuyén vé y té
cho hoat dgng y té - Tong dan so ky ké hoach

Xac dinh quy mé phat trién cua y té chira tri 1a noi dung quan trong nhét trong
ké hoach. N6 dugc xac dinh dua vao su can di gitra tai nguyén cua y té chira tri va
nhu cau y té chixa tri phuc vu cia ky ké hoach. Khi x4c dinh céc chi tiéu nay, can quéan
triét nhitng yéu cau sau day:

- Theo da phat trién cua kinh té - xa hoi va muc séng caa nhan dan khong
ngimg duoc nang cao, quy mo cua hoat dong y té chita tri can duoc mo rong twong
tng. Toc do phét trién cua nd phai nhanh hon téc do ting truong kinh té mot cach
thich dang.

Phat trién hoat dong y té chita tri can phai bao dam cho toan thé thanh vién xa
hoi duge huong thy mot cach céng bang, hop 1y su phuc vu cua y té. Trong viéc mo
rong quy mo, can dic biét coi trong su phét trién y té céng cong, hoat dong y té chira
tri co ban ddi véi cé nhan.

- Quy md phat trién y té chira tri can tinh dén sy két hop tt nhét gitra lgi ich
kinh té va xa hoi, dac biét cha trong loi ich xa hai.

I1l. BAO PAM DUY TRI CAC MOI QUAN HE TY LE THICH UNG
CUA HOAT PONG Y TE CHUA TRI BENH

Céc quan hé ty 1¢ cua hoat dong y té chira tri 1a rat phic tap, nhitng quan hé ty
18 nay c6 can ddi hay khong anh huang quan trong dén su phat trién caa su nghiép y té
chia tri.

Quan hé ty I& co lién quan véi hoat dong y té hinh thanh mot hé théng nhiéu
tang, bac. N6 vira bao gom quan hé gitra hoat dong y té chixa tri véi phat trién kinh té,
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lai cling bao gom ca méi quan hé giira hoat dong y té chira tri véi cac hoat dong khéc.
Trong ké hoach phat trién sy nghiép y té chia tri, cac quan hé ty 1& s& 1a chd dya chinh
dé xac dinh quy md va téc do phat trién cua hoat dong y té chira tri. Va sau khi céc chi
tiéu phan anh quy md va tdc do phét trién dwoc hinh thanh thi trong tam cuaa ké hoach
1a diéu phdi tdt cac ty 16 ndi bo hoat dong y té. Nhirng quan hé ty 1& chu yéu gom co:

1. Loi ich kinh té va lgi ich xa hoi

Giira lgi ich kinh té va loi ich x& hoi cua hoat dong y té tén tai mdi quan hé vo
cung phac tap. V@ can ban, hai mat nay 1a sy thong nhat cua ddi 1ap co thé thuc day
lin nhau, nhung trong thuc hién, mau thuan gitta hai cai thuong tuwong ddi ndi bat.
Diéu phdi tét mdi quan hé nay 1a mét van dé quan trong.

Hoat dong y té chita bénh Iy loi ich x& hoi 1am trong diém, loi ich x& hoi biéu
hién & chd thanh vién xa hoi duge huéng su phuc vu cia y té nang cao suc khoé. Trinh
d6 sic khoe nang I1&n chu yéu phan anh bang cac chi tiéu nhu: tudi tho binh quan, ty 1é
tir vong, ty 1é tan phé, ty 1é mac bénh, v.v...

Loi ich kinh té nén hiéu ¢ day 1a anh huong cua loi ich x4 hoi cta hoat dong y
té ddi v&i hoat dong kinh té tirc 12 loi ich cua dau tu stc khoé. N6 c6 thé duoc quan
niém 1 chi phi co hoi cua hoat dong y té chixa tri. Pau tu sirc khoé gitp ha thap chi phi
san xuét stc lao dong. Vi du nhu ha thap ty Ié tré em tr vong va dan dén ha thap chi
phi nudi dudng thyc té binh quan cho mot tré em. Mit khac, dau tu sic khoé c6 thé
ting thém thoi gian lao dong xa hoi cua ngudi lao dong, vi chat lugng stc khoé ting
Ién, kéo dai tudi tho va do d6 kéo dai thoi gian tham gia lao dong xa hoi, sang tao
nhiéu caa cai hon cho xi hoi. Ngoai ra con c6 thé giam bét ngay nghi viéc do ém dau
ctia nguoi lao dong. Néu hiéu theo cach nhu vay thi loi ich kinh té va loi ich x& hoi cua
hoat dong y té khdng hé mau thuin véi nhau. Tuy vay ciing can hiéu lgi ich kinh té
theo nghia lgi nhuan hach toan cua hoat dong y té tic 1a mac thu loi cho chinh nganh y
té. Pay ciing 1a mot yéu cau dat ra cho nganh y té trong co ché thi truong hién nay, dic
biét dé tang kha nang ty dau tu cho minh. Ping trén goc do nay, chinh phu ciing can
6 nhitng co ché chinh sach mirc thu phi cao di vai cac loai hinh y té chira bénh nao
va cac ddi tuong phai chiu mac gia thi trudng trong y té chira bénh.

Quan diém chung cua diéu phdi dung dan quan hé ty 1¢ nay la:

- Can phai nhan thie day du tinh chéat phic loi caa hoat dong y té chixa bénh,
thuc su coi hoat dong y té chira tri 12 mot khoan dau tu siee khoé cua xa hoi. Diéu nay
phai tro thanh nguyén tic chung dé xir Iy mdi quan hé giita loi ich kinh té va loi ich x&
hoi caa hoat dong y té chira tri.
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- Coi viéc nang cao loi ich x4 hdi 1a muc tiéu chung cua phat trién hoat dong y
té chixa tri, khi loi ich kinh té va loi ich x& hoi xung dot nhau thi cai trudc phai phuc
tung cai sau.

- Bong thoi véi viéc bao dam nang cao khéng nging loi ich xa hoi, phai khdng
ngirng nang cao loi ich kinh té cua né bang cach ting cuong quan 1y hoat dong y té.

- Nang cao lgi ich kinh té cua hoat dong y té chira tri chi c6 thé thuc hién bing
con dudng nhu: md rong quy md phuc vy, nang cao chit lwong phuc vu, ting cudng
hach toan noi bo.

2. Tinh phdc lgi va tinh phuc vu.

Hoat dong y té chita bénh & giai doan hién nay cua nuéc ta ding vé nha nudc
ma ndi, d6 1a mot sy nghiép phuc loi x& hoi. Nhin vé goc d6 nganh san nghiép no lai
thudc nganh nghé phuc vu x& hoi. Véi mot ¥ nghia nhat dinh hai cai d6 thdng nhat
nhung ciing ¢4 mau thuan véi nhau, khong thé thay thé cho nhau. Mau thuin ciaa né
thé hién mot mat phai dé cho thanh vién xa hoi dugce huong phic loi nhiéu hon song
khdng phai chi hoidc chi it cho cac khoan phi y té chita tri. Mat khac phai 1am cho
nganh y té chira tri thu dugc phi chita tri dé bu ddp hoac giam bét chi cho chira tri,
nang cao hiéu suat st dung dau tu cho hoat dong y té, nang cao thu nhap cho nhan
vién y té. Mau chét cua viéc xir Iy ding dan mdi quan hé nay la gia ca phuc vu caa
nganh y té chira tri.

Gia ca phuc vu ctia nganh y té 12 mot loai gia ca dic tha. Mot mit gia tri phuc
vu rat kho xac dinh vi lao dong c6 gia tri phuc vu 1a loai lao dong phic tap, mit khac
gia ca phuc vu cua y té chira bénh cach xa co ché thi truong. Trong thuc té, khoan nha
nuéc hang nam dau tu cho hoat dong y té véi tu cach 1a kinh phi hang nim danh cho
su nghiép phuc loi, khong thé thu hoi toan bo vao chi phi phuc vy. Khoan kinh phi nha
nudc cap hang nam cho y té dai bo phan chi cho lwong ctia cdng nhan vién chirc nganh
y té, cho nén cau thanh gia ca phuc vu y té can phai trir di phan nay. Pong thoi, khoan
vén ¢6 dinh phi san xuat nha nudc dau tu cho nganh can phai coi 1a chi cho phuc loi xa
hoi, khdng thé dua vao gia phuc vu. Nhung thudc men va vat liéu y té dung dé chira tri
phéi can clr vao gia tri thuc té va su bién d6i cung - cau thi trudong dé tinh gia ca.

Khi xac dinh quan hé ty 1& ndy, con phai thay rang trong cac thanh vién x& hoi,
tuyét dai da sb 12 khoé manh, chi c6 mét s it can duoc phuc vu chira tri, d6i véi mdi
thanh vién xa hoi, thoi gian nguoi d6 can dwoc phuc vu chira tri dugc phan b theo
nguyeén tic: tap trung ¢ khoang tudi tac dic thu nao d6. Nhung d6i véi viec phuc vy y
té c6 tinh chat phic loi lai 12 cdi ma mdi thanh vién xa hoi déu doi hoi. Bai vay, can
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coi trong dic tinh phan bé rong rai viéc phuc vu ¢ tinh chat phic loi cua y té khién
cho nhiéu thanh vién x& hoi duoc huéng nhiéu hon phuc loi y té.

Theo yéu cau cua kinh té hang hoa hién nay hau hét cac hoat dong phuc vu y té
chira trj déu c6 thu tién. Lam nhu vay 1a can thiét dé cd thé bu dip cac khoan chi cho
thudc men, ting thém thu nhap kinh té, ting cudng tinh than trach nhiém, nang cao
chat luong phuc vu trong chira tri cia can bo v té.

3.'Y té chira tri va thudc men.

Nhan vién y té chita tri dung thudc men dé phong, chita bénh. Thubc men la
hang ho4 dic thd can cho chita tri. Hoat dong y té chira tri va thuéc men c¢6 méi quan
hé chat ché, hai van dé nay phai phéi hop nhip nhang véi nhau.

Pau tu ciia nha nudc cho su nghiép y té chira tri khong doi hoi ting thu nhap tai
chinh, nganh y té khdng 1anh trach nhiém tich luy vén cho nha nuéc. Nha nuéc san
xuat va kinh doanh thuéc men chua yéu 1a can c& vao nhu cau chira tri trong nudc,
nhung sau khi tha ndi gia ca ¢ thi trudng thudc men, tinh chat san xuét va kinh doanh
thudc da thay doi. Muc tiéu san xuat va cung (ng thudc cho nhu cau chira tri trg thanh
yéu cau mém. Tang thém thu nhap kinh té lai bién thanh su rang budc cang. Sy thay
d6i nay cd tac dung tich cuc & mit tang thu nhap tai chinh caa nha nudc va céc nha san
xuit, kinh doanh. Nhung ddng thoi ciing phai thay riang su thay doi khéng chi bién
thudc men tir hang hoa dic biét thanh hang hod thong thuong ma con xoé bo tinh chat
phlc loi cua viéc cung (tng mit hang thudc men ma nha nude danh cho néng dan va
nhitng nguoi thudce cac ddi tugng chinh sach.

Can phai phéi hop diing mdi quan hé giira tinh chéat phuc loi xa hoi va tinh chat
kinh doanh. Nhin tir géc d6 tai chinh nha nudc, ding san xuat va kinh doanh thudc
men lam bién phap tryc tiép ting thém tién cua thi khdng bang dung n6 1am mot khoan
dau tu sic khoé.

Thong qua lgi ich x& hoi truc tiép bao dam stc khoé cua strc lao dong dé gianh
duoc loi ich kinh té 16n hon, gian tiép lam ting thu nhép tai chinh. Nhu vay c6 loi cho
viéc dung thudc chira tri, mo rong dién phuc lgi duoc phuc vu chira tri, giam bét hoic
X04 bo dugc hanh vi dau co 1am rdi loan thi truong thudc.
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