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CHUONG 1. NHUNG VAN PE CHUNG VE CONG NGHIEP
HOA, HIEN PAI HOA

1.1. QUAN NIEM VE CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

1.1.1. Quan niém vé cong nghiép héa
Tir giita thé ky XVIII, mot s nuée phuong Tay, md dau 1a nudc Anh, di tién

hanh cudc cach mang cong nghiép, vai noi dung cha yéu 1a co khi hoa. Pay 1a mdc danh
dau sy khai dau cho tién trinh cdng nghiép hoa trén thé gigi, tiép theo do, cac nudc Tay
Au, Bac My va Nhat Ban ciing da tién hanh cong nghiép héa. Pén nay, ngoai mot sd
nudc da thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hda va tré thanh cac nudc cong
nghiép phét trién, van con rat nhiéu nudc dang tién hanh cong nghiép hoéa & nhitng mirc
do va diéu kién khac nhau. Vi vay, quan niém vé cong nghiép hoa ciing c6 nhitng khac
biét nhat dinh.

- Mot s quan diém do xuét phat tir thyc tién cong nghiép hdéa & cac nuéc Tay Au
va Bic My trude day da ddng nhat cdng nghiép hoa véi qua trinh phat trién cong nghiép.
Coi déi twgng cua cdng nghiép hoa chi la cdng nghiép, con su phét trién cua cac nganh
khac duogc coi 1a hé qua ciia qué trinh phat trién cong nghiép, khéng phai 1a dbi tuong
tryc tiép cua céng nghiép hda. Quan niém nhin chung da khong cho thay muc tiéu ciing
nhu tinh lich sir ctia qua trinh cdng nghiép hda.

- Tir thyc tién xay dung chii nghia xa hoi & Lién X6 trudc day, cac nha khoa hoc
Lién X6 cho riang: “cong nghiép héa xa hoi chu nghia la qud trinh phdt trién dai cong
nghiép, ma triéc hét 1a phat trién cdng nghiép nang, nham cdi teo toan bg nén kinh té
quéoc ddn trén co sé Ky thudt co khi tién tién, bdo dam hinh thic kinh té xa héi chu nghia
chién thang hinh thizc kinh té fir ban chi nghia va hang héa nhé, bao dam cho nwéc nha

»l

khong bi ké thugc vé kinh té va ky thudt vao thé gidi e ban chii nghia”*. Quan niém nay

Xuit phét tir thuc tién caa Lién X6 vao thoi ky do di cé cong nghiép phat trién & mot

L G.A. Cudolép, S.P. Perovusin (1976), Tir dién kinh té, Nxb. Su that, tr.87.
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trinh d6 nhat dinh, bi chu nghia dé qudc bao vay toan dién, khdng cd su trg gidp tir bén
ngoai. Vi vay, phét trién cong nghiép ndi chung va cong nghiép ning noéi riéng huéng téi
dap trng cac nhu cau trong nudc trg thanh nén tang cho sy phét trién kinh té. Piéu nay
cling pht hop voi quan diém cua V.1. Lénin cho rang uu tién phat trién san xuat tu liéu
san xuat c6 y nghia quyét dinh trong cong cudc xay dung cha nghia xa hoi, cdng nghiép
nang 1a co s& chii yéu cua chi nghia xa hoi, 1a co s& dam bao tiém hrc quéc phong, dam
bao su doc 1ap. Thuc chit quan niém nay ciing di ddng nhat cong nghiép hoa véi phat
trién cong nghiép ning va nhiéu nudc xa hoi chu nghia, trong d6 c6 Viét Nam di tan
thanh va thuc hién trong moét thoi gian dai.

- Theo Tatyana P. Soubbotina, chuyén gia kinh té cua Ngan hang Thé gioi thi:
“cong nghiép héa la giai doan phat trién kinh té cia mét nude, trong dé céng nghiép
tang trudng nhanh hon néng nghiép va dan dong vai tro chii dao trong nén kinh té".
Quan niém nay co6 diém twong déng voi quan niém cua cac hoc gia phuong Tay khi coi
trong vai trd cua céng nghiép, tuy nhién né di thé hién duogc tinh lich s cua qua trinh
cdng nghiép hoa.

- To chirc phét trién cong nghiép cua Lién hop quéc (UNIDO) quan niém: “céng
nghiép hda 1a mgt qua trinh phat trién kinh té, trong qua trinh ndy mét bé phdn ngay
cang tang cde nguon cua Cdi quéoc dan dwoc dong vién dé phat trién mét co cdu nhiéu
nganh véi ki thugt hién dai”?. Quan niém ndy coi cong nghiép héa 1a qua trinh bao trim
toan bo qué trinh phat trién kinh té - x hoi nham dat duoc muc tiéu vé kinh té 13n x& hoi
cht khdng chi nham muc tiéu kinh té - ky thuat. Vi vay, n6 chi phi hop véi cac nuée co
diéu kién phat trién, ung dung cac thanh tyu hién dai ctia khoa hoc — k§y thuat. Nhiéu hoc
gia cho rang quan niém nay mang tinh dinh hudng chinh sach nhiéu hon 1a mét dinh
nghia khoa hoc.

- O Viét Nam, qua trinh cong nghiép hoa dugc bat dau tir nhirng nam 1960 véi
chu truong cua Pang Lao dong Viét Nam, Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi 111 cua

Dang da xac dinh: “cong nghiép hoa la qua trinh thuc hign cach mang ky thugt, thuc

! Tatyana P. Soubbotina (2005), Khdng chi la ting triwedng kinh té, Nxb. Van hoa thong tin, Ha Noi, tr.143.
2UNDIO (2007), Global Industrialize, http://un.org/undio/documentary/index.html.
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hién sy phan céng mdéi vé lao déng xa hgi va l1a qua trinh tich luj x& héi chi nghia dé
khong ngang tai san xuat mé réng ™. Pay duoc coi & quan niém chinh théng vé cong
nghiép hda ¢ nudc ta luc bay gio. Quan niém nay thé hién noi dung, muc tiéu, tinh lich
s, tinh x& hoi chii nghia cua qué trinh cdng nghiép hoa. Tuy nhién quan diém nay dudng
nhu d3 dong nhat cdng nghiép hda véi cach mang ky thuat.

Tur cudi nhirng nam 1980, ciing v6i qua trinh doi mai, chuyén tir co ché kinh té ké
hoach hod tip trung sang co ché thi truong, quan niém vé cong nghiép hoa di duoc nhin
nhan lai. Trong cubn “Cong nghiép hod, hién dai hod ¢ Viét Nam- phac thdo 16 trinh”,
Cac tac gia dua ra quan niém “cdng nghiép hoa la qua trinh cai bién nén kinh té ndng
nghiép dira trén nén tang ky thudt thi cdng, mang tinh hién vdt, tir cung — tw cap thanh

»2 Quan niém nay coi cdng nghiép hda 1a mot quéa

nén kinh té cong nghiép — thi truong
trinh cai bién toan dién nén kinh té, bao gom: cai bién vé mat vat chat — k¥ thuat, tao
dung nén cong nghiép hién dai va cai bién vé mat co ché, thé ché, phat trién nén kinh té
thi truong.

Tac gia B Qudc Sam trong bai “Vé cong nghiép hoa, hién dai hoa & Viét Nam”
da dua ra quan niém vé cong nghiép hoa theo nghia rong va nghia hep. Theo nghia hep,
“cong nghiép héa dwoc hiéu 1a qué trinh chuyén dich tir nén kinh té trong dé néng
nghiép gis vai tro chii dao sang nén kinh té cong nghiép 1a chi dao ”. Theo nghia rong,
“cong nghiép hoa 1a qué trinh chuyén tir nén kinh té néng nghiép (hay tien cong nghiép)
sang kinh té cdng nghiép, tir x& hdi néng nghiép sang xa hgi cong nghiép, tir van minh

3 C6 thé thiy cong nghiép hoa theo nghia rong

nong nghiép sang van minh cong nghiép
d4 bao ham ca mot phan noi dung hién dai hod, khdng chi gidi han & khia canh kinh té,
ma con bao ham ca mat xa hoi va van hoa.

Pén nhitng nim 1990, dudi tic dong manh mé cua xu thé toan cau hoa vé kinh té
va su phat trién ciia kinh té tri thirc trinh tu ciia qua trinh cong nghiép hoa da co nhitng

thay d6i I6n. D6 13, cac nude tién hanh cong nghiép hda mudn khong thé tién hanh tuan

! Pang Cong san Viét Nam (2002), Van kién Dang toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, t.21, tr.543.

% Tran Pinh Thién- CB (2002), Céng nghiép hod, hién dai hod & Viét Nam- phdc thao 16 trinh, Nxb. Chinh tri qudc
ia, Ha Noi, tr.23.
D4 Qubc Sam (2006), Vé cong nghiép héa, hién dai hod ¢ Viét Nam, Tap chi Cong san, s6 11.
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tu tir co khi hoa dén ty dong hoa nhu nhirng nudc di truéc ma bat budc phai (va co thé)
rut ngin qua trinh nay nham tranh nguy co tut hau. Vi vay, ¢ Viét Nam da xuét hién mot
khai niem mai: cong nghiép hda, hién dai hod, thuc chat day 1a mé hinh cong nghiép hoa
rut ngan hién dai, hay la cong nghiép hoa rit ngian kép. Hoi nghi dai biéu toan quéc gitra
nhiém ky khoa VII Ban chap hanh TW Pang Cong san Viét Nam (1994) da xac dinh:
“cong nghiép hoa, hién dai hod 14 qua trinh chuyén déi mét cach can ban, toan dién cac
hoat déng sdan xudt, kinh doanh, dich vu va quan 1y kinh té - x& héi tir sir dung lao dong
thuz c¢ong 1a chinh sang si dung mét cach phé bién sizc lao déng cung véi phwong tién,
phwrong phdp tién tién, hién dai dya trén sy phat trién cua cong nghiép va khoa hoc —
cdng nghé, tao ra nang sudt lao dong xa hgi cao”.

Tom lai, tir nhitng quan niém vé cong nghiép hda néu trén, c6 thé thay cong
nghiép hoa 1a mot qué trinh mang cac dic diém sau day:

- Cong nghiép hoa khdng chi la sy phat trién cong nghiép mot cach thuan tuy dé
cung cap cac trang thiét bi ky thuat va céng nghé hién dai, ma con 1a mot qua trinh xay
dung co cau kinh té hop 1y, gan vai d6i méi cong nghé, tao lap phuong phap san xuat tién
tién dé co thé khai thac, phéat huy c6 hiéu qua cac nguon lyc tao nén tang cho sy ting
truéng nhanh, hiéu qua va bén virng ctia nén kinh té.

- Cong nghiép hda la mét qua trinh co6 tinh lich sir. Qua trinh nay duoc thuc hién
gan voi ting giai doan lich st nhat dinh, nd bién ddi cung vai sy bién d6i cua cac diéu
kién kinh té - xa hoi trong tirng giai doan lich str cu thé. Mot khi diéu kién kinh té - x4 hoi
thay doi, quan niém vé céng nghiép hoa ciing sé thay di theo.

- Cong nghiép hda 1a mot qué trinh Kkinh té khach quan, nhung con ngudi ¢6 thé
nhan thirc, dinh hudng né phi hop véi nhirng diéu kién cu thé. Vi vay, trong nén kinh té
c6 su diéu tiét cia Nha nudc sy thanh bai qua qua trinh cdng nghiép hoa phu thuoc rat

I6n vao vai tro quan 1y, diéu tiét ciia Nha nudc.

1.1.2. Cong nghiép hda va hién dai héa
Cong nghiép hoa 1a con duong tat yéu dua dat nudc thoat khoi tinh trang nghéo

nan lac hau. Song khéng phai nudc nao cling dat dugc thanh cong khi thuc hién qua trinh
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cdng nghiép hoa. Khoang cach vé trinh do phat trién giita cac nude co xu hudng ngay
cang gia ting. V& nguyén tic, dé thu hep khoang cach nay phai rit ngan thoi gian thyuc
hién cac noi dung cua qua trinh cong nghiép hoa. Viéc rat ngan qua trinh cong nghiep
hoa c6 thé thuc hién bang cach day nhanh téc do cac budc chuyén tuan ty tir nén kinh té
ndng nghiép truyén théng sang nén kinh té cong nghiép hién dai, hoac bang cach vuot
qua l8gic tuan tu vé budc di, thuc hién nhitng budc “nhay vot Vé co cau” dé day nhanh
tién trinh cong nghiép hoéa. Pay chinh 1a su két hop gitra cdng nghiép héa véi hién dai
hoa.

Trong thoi dai ngay nay, xu hudng toan cau héa vé kinh té va sy phat trién cua
kinh té tri thire da 1am thay d6i manh mé I8gic cua tién trinh cong nghiép hda. Su két hop
cta hai xu huéng nay doi hoi qua trinh cdng nghiép hda phai dong thoi thuc hién hai
nhiém vy: vira xay dung nén cng nghiép theo hudng hién dai, vira phat trién ngay kinh
té tri thirc trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau. Pi véi cac nude di trude day 1a hai
qua trinh tuan tu - tach biét. Nhung dbi véi cac nude di sau, day 1a hai ndi dung cuia mot
qua trinh duy nhat, dién ra dong thoi va phai thuc hién déng nhat. Tic 1a cdng nghiép hoa

phai gan lién véi hién dai hoa.

Cong nghiép hoa trong thoi dai ngay nay khdng chi gan véi cac muc tiéu va giai
phap truyén thdng ma phai c6 dich huéng va giai phap hién dai. Theo do6, cong nghiép
hoa ciing chinh 13 qua trinh hién dai héa (hién dai hiéu theo nghia trinh d6 cua thoi dai
hién nay). Vi vay, khai niém cong nghiép hoa, hién dai hoa duoc hiéu 1a qua trinh cong
nghiép hoa vai cac muc tiéu va giai phap phu hop véi diéu kién va xu huéng phat trién

hién dai.
1.2. BAN CHAT VA NOI DUNG CUA CONG NGHIEP HOA

1.2.1. Ban chét ciia cong nghiép héa
Qua trinh cong nghiép hoa c6 mot lich sir 1au dai, ¢6 nhiéu moé hinh khac nhau

dugc tién hanh trong nhirng diéu kién kinh té - x3 hoi khac nhau, nhung néu xét vé mat



kinh té - k¥ thuat thi ban chit cta qué trinh cong nghiép hoa thé hién ¢ nhirng diém cu
thé sau day:

- Cong nghiép hod la qua trinh thwe hién cudc cach mang khoa hoc — ky thuat
dé xdy dung co sé vit chit — kj thudt hién dai cho nén kinh té

Co s& vat chat — k¥ thuat cia mot xa hoi la téng thé nhirng yéu td vat chat cua luc
lwong san xuat xa hoi, bao gom tu liéu lao dong, d6i twong lao dong, quy trinh cong nghé
va tri thire khoa hoc d duoc vét chit hoa. Su phat trién cla céc yéu td nay phu thudc chu
yéu vao su phat trién ctia cong nghiép va khoa hoc - k§ thudt. Vi vdy, cong nghiép hoa
v6i tu cach 1a cude cach mang vé khoa hoc - k¥ thuét 1a con duong duy nhat dé trang bi
co s& vat chat — k¥ thuat tién tién, hién dai cho nén kinh té. Pay ciing 13 qua trinh xay
dung xa hdi1 van minh cong nghi¢p, l1a qua trinh tat yéu dé dua nén san xuét nho, lac hau
1én nén san xuit 16n, hién dai.

- Céng nghiép hod la qud trinh xdy dwng, chuyén dich co ciu kinh té theo
hwong hién dai

Nén kinh té cia mdi nuéc 13 mot chinh thé thong nhat gdm nhiéu nganh, nhiéu
linh vuc hoat dong trong mbi quan hé phu thudc, twong ho 1an nhau. Bit ctr su thay doi
trong mdi nganh, mdi linh vue nao dé déu kéo theo su thay ddi cua céc nganh, cac linh
vuc khéc, do d6 1am thay ddi ciu trac ctia nén kinh té. Vi vay cong nghiép hoa con 14 qua
trinh thuc hién chuyén dich co ciu kinh t& nham xay dung mét co cau kinh té hop 1y theo
huéng hién dai. N6 khong chi don thudn 13 su phat trién cta nganh cong nghiép ma con
bao ham ca sy phat trién clia cac nganh, cac linh vyc khéc trong toan bo co cau kinh té.
Két qua qua trinh 13 tao ra su chuyén dich co cau kinh té theo huéng hop 1y, gan véi su
d6i mé&i cin ban vé cong nghé trong toan bd nén kinh té qubc dan.

- Cong nghiép hod khéng chi la qud trinh kinh té - ky thudt ma con la qud trinh
kinh té - xa hoi

Mot ndi dung co ban cua cong nghi¢p hod 1a irng dung céc thanh tyu khoa hoc —
k¥ thuat, phat trién nguén nhan luc va b tri lai co cdu lao dong dé nang cao nang suét lao
dong x4 hoi. Pay 1a diéu kién dé xoa bo nghéo nan, lac hau, bao dam dat tdi sy tién bo vé
mit xa hoi. Mt khac, qué trinh cong nghiép hoa nhanh va ting trudng cao ciing dé dan
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dén tinh trang mit can can dbi, thiéu cong bang, lam ton hai dén méi trudng sinh thai...
Vi vay, cong nghiép hoa ciing 1& mot qua trinh mang tinh x4 hoi cao, trong d6 yéu td con
ngudi va van hoa duogc dat ¢ vi tri rat cao. MOt xa hoi van minh, hién dai khong chi thé
hién ¢ kha ning cong nghé hay sirc manh kinh té ma con thé hién & khia canh vin hoa.
Moi quan hé giita cong nghiép hoa v&i van hoa, xa hoi 1a mdi quan hé hitu co, thuc day
1an nhau, trong d6 vin hoa 1a chia khoa ctia su phat trién, con phat trién lai lam giau thém
van hoa. Do d6, khong thé xem nhe khia canh vin hoa, xi hodi trong qua trinh cong

nghiép hoa, nhit 13 trong diéu kién toan cau hoa.

1.2.2. N¢i dung co ban ciia cong nghi€p hoa, hién dai hoa

Cong nghiép héa, hién dai hoa 1a mdt qua trinh c¢6 ndi dung rong 16n, bao gdm
nhiéu mat, trong d6, nhitng ndi dung co ban nhat la: Chuyén nén kinh té tir trinh do lao
dong thil cong sang co khi hoa, tr dong hoa; Chuyén nén kinh té néng nghiép — tu cung
tur cAp sang nén kinh té cong nghiép, dich vu - thi trudng.

1.2.2.1. Chuyén nén kinh té tiv trinh d lao déng thii cong sang co khi hod, tw dong
hoa

Lich st phat trién ciia nhan loai dén nay di trai qua bon thoi dai kinh té: kink té
méng mudi, kinh té néng nghiép, kinh té cong nghiép Va kinh té hdu céng nghiép hay kinh
té tri thirc. M&i thoi dai duoc dic trung boi mot trinh do nhat dinh cta sy phat trién luc
lwong san xuit (thé hién chu yéu ¢ trinh do cong cu lao dong), day chinh 13 co s¢ dé phan
biét céc thoi dai kinh té.

Thoi dai kinh t& méng mudi (xi hoi nguyén thuy) bat dau tir khi con ngudi xut
hién cho dén nhitng ndm 8000 tr.CN. Thoi ky ndy, con ngudi sdng theo bay dan, cling
tim kiém nhirng thtrc 4n sin c6 trong tu nhién bang cach sin bat, hai lwom voi cic cong
cu rét tho so.

Thoi dai kinh té nong nghiép ra doi khi hoat dong kiém sdng chuyén tir sin bat,
hai lugm sang tréng trot va chan nudi. Thoi ky nay, do da tao dugc nhiing cong cu lao

dong thu cong ma con nguoi da bét phu thude vao tu nhién hon. Sau do, cac cong cu may



moéc don gian, nita co khi da bat ddu xuit hién di nang cao dang ké ning suit lao dong.
Thoi dai nay duogc coi 1a két thic vao khoang nita dau thé ky XVIII v6i sy xuit hién cua
cudc cach mang k¥ thuat 1an thir nhat (con goi 1a cong nghiép hoa tu ban chil nghia).

Cong nghiép hoa tu ban chu nghia da tao ra hé thong mdy moc hién dai lam thay
ddi cach thire tao ra ctia cai vat chat, dua nhan loai thoat khoi tinh trang san xuat nho, lac
hau kéo dai hang ngan nim dé budc vao thoi dai kinh té cong nghiép. Su xuat hién cta
may hoi nudce, dong co dién da thuc day sy ra doi cua kinh té cong nghiép, véi ndi dung
chu yéu 13 thay thé lao dong chan tay bang lao dong may méc. Dé thuc day ting tring
truong kinh té, cac nude déu tap trung phat trién cac nganh cong nghiép dong vai trd nén
tang nhu khai khoang, luyén kim, ché tao may, dién luc va hoa chit co ban. Trong thoi
dai ndy, cac yéu té dau vao cta qua trinh san xuit khong con gidi han ¢ dat dai, von va
lao dong nita ma con co ca céac thiét bi va cong nghé. Nhirng thiét bi, cong nghé co khi d6
khong ngurng duogc cai tién, hoan thién va duoc nang lén trinh d§ cao hon- trinh dd tu
dong hoa vao khoang giita thé ky XX. Nhitng thay doi d6 da co tac dong 16n tao ra nhip
d6 tang truong kinh té nhanh va 6n dinh trong mot thoi gian dai.

Cong nghiép hoa va su phat trién cta cudc cach mang khoa hoc — cong nghé vao
giita cudi thé ky XX di tao ra nhitng bién ddi sau sic, chuyén thoi dai kinh té cong
nghiép sang thoi dai kinh té tri thirc, theo d6 xa hoi loai nguoi cling chuyén tir vin minh
cong nghiép sang van minh tri tué. Pic trung cta thoi dai kinh té tri thirc 13 cac nganh co
ham lugng tri thic cao nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ vat li¢u
moéi, ning luong mdi va ty dong hoa ngady cang phat trién manh va chiém wu thé trong
nén kinh té. Trong nén kinh té tri thirc sy san sinh, truyén ba va sir dung tri thirc trd thanh
yéu t6 quyét dinh nhat dbi voi sy phat trién kinh té va ning cao chét lugng cudc song.
Ngoai ra, kinh té tri thirc con 1a nén kinh té c6 tinh sang tao rat cao, do d6 nd con duoc
goi 1 nén kinh té sang tao.

Trong thoi dai kinh té tri thirc, nhitng cong nghé mdi véi ham lugng tri thirc cao,
nhét 13 cong nghé thong tin khong chi dem lai ning suat cao trong linh vyc san xuat vat
chat ma con ca trong cac linh vuc san xuét phi vat chat, ké ca cac linh vuc quan ly. Cong
nghé nay khong chi duoc ap dung & cic nudc phat trién, ma cac nude dang cong nghiép
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hoa ciing ¢6 thé ap dung rong rii do chi phi dau tu khong 16n nhu co khi hoa hay ty dong
hoa. Thuc té, viéc 4p dung rong rdi cong nghé thong tin trong hau hét cac linh vyre kinh
té, van hoa, xa hoi da co tac dung 16n trong nang cao ning suit lao dong, tao ra nhiing
bién ddi siu sic trong co cau kinh té, co cdu lao dong ciing nhu phong cach lam viéc va
nép séng cua con nguoi.

Nhu vay c6 thé thdy trinh do cong nghiép hoa khac nhau da tao ra nhiing thoi dai
kinh té khac nhau. Truéc khi thuc hién cong nghi¢p hoa, qua trinh san xuat duoc thuc
hién chii yéu bang lao dong thu céng, ning suit lao dong thip, dat dai la tai nguyén chu
yéu. Trong thoi ky cong nghiép hoa, qua trinh san xuit dugc st thuc hién chu yéu dua
vao mdy moc va tai nguyén thién nhién, ning suit lao dong di cao hon trudc rat nhiéu.
bdc biét, trong thoi dai kinh té tri thirc, cac cong viéc dugc thuc hién chu yéu dua vao lao
dong tri tu¢ va ty dong hoa, tri thirc va thong tin trd thanh tai nguyén quan trong nhét. Do
d6, thuc chat ciia cong nghiép hoa & cac nudc dang phat trién hién nay 13 qué trinh
chuyén bién nén san xuét thu cong 1én co khi héa, ty dong hoéa va tin hoc héa nham nang

cao ning suat lao dong.

1.2.2.2. Chuyén nén kinh té néng nghi¢p — tw cung, tw cip sang nén kinh té cong
nghiép, dich vu - thi truwong

Nén kinh t& mdi 1a mot thé thdng nhat bao gdm nhiéu nganh, nhiéu linh virc hoat
dong trong mdi lién hé rang budc 1an nhau. Bit cir sy thay d6i trong mot nganh, mot 1inh
vie ndo ciing kéo theo su thay d6i ciia cac nganh, cac linh virc khac va do d6 lam thay
di ca cAu truc ctia nén kinh té. Theo do, cong nghiép héa cling c6 ndi dung 1a thyuc hién
su chuyén dich co ciu kinh té, 1am thay ddi vi tri ctia cac nganh, cac linh vuc trong toan
bd nén kinh té quéc dan. Xét mot cach téng thé, co cAu kinh té cua mdi nuéde déu gém ba
nhom nganh: ndng nghi¢p, cong nghi¢p va dich vu. Cac nganh nay c6 quan hé véi nhau
theo mét ty 1¢ nhat dinh tuy thudc vao trinh do phat trién cua nén kinh té. Xu hudng
chung cua chuyén dich co cdu kinh té trong qua trinh cong nghiép hoa 1a thay d6i vi tri

cht yéu tir nganh néng nghiép sang cac nganh cong nghiép va dich vu.



Trong thoi dai kinh té nong nghiép, co cdu kinh té chi bao gdm hai nganh chu yéu
14 trong trot va chian nudi, con cic nganh cong nghiép va nhat 13 dich vu hau nhu khong
dang ké. Lan song cong nghiép hoa thir nhat véi su ra doi ciia dai cong nghiép co khi da
dan dén sy bién doi to 1on trong co cau kinh té, nong nghiép tir vi tri doc ton da bi thay
thé boi cong nghiép va cac nganh dich vu. Ngay nay, viéc thuc hién cong nghiép hoa dya
trén co sO (ng dung nhirng thanh tyu ctia kinh té tri thirc da thic day co ciu kinh té cac
nuée chuyén dich theo hudng ting nhanh ty trong gia tri nganh dich vu trong GDP.

Mit khac, néu nhu nén kinh té nong nghiép truyén thdng van dong va phat trién
trong khudn kho co ché tir cip — tu tic, khép kin voi su thong tri ciia ctia cic quan hé trao
d6i hién vat tryc tiép thi trong nén kinh té dya trén nén tang dai cong nghiép, co ché van
hanh phai 14 mot co ché mang tinh x3 hoi hoa cao va phd bién rong rii cac quan hé trao
d6i san pham ciia lao dong. Hinh thai hién vat ctia nén kinh té duoc thay bang hinh thai
xd hoi hoa (hinh théi gia tri). Theo d6, cong nghiép héa ciing chinh 13 qué trinh cai bién
hé théng thé ché va co ché kinh té, tir nén kinh té hién vat — khép kin, tu tic sang nén
kinh té thi truong dua trén sy phan cong lao dong xa hoi phat trién manh mg.

Nhu véy, cong nghiép héa khong chi don thuan 13 qua trinh chuyén bién vé mit k¥
thut, ma con I qua trinh cai bién thé ché va cau truc cua nén kinh té. Cho dén nay, trong
khi cai bién vé mat ky thuat 1a mot nd1 dung chu dao théng nhat cua tién trinh cong
nghiép hoda thi qué trinh cai bién thé ché lai dugc thuc hién theo nhitrng hinh thirc va muc
tiéu khac nhau. Diéu ndy dan dén nhitng két qua lich sir khac nhau cua tién trinh cong

nghi¢p hoa.

1.3. TIEU CHI PANH GIA QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA
Cong nghiép hoa 13 mot qua trinh lam thay ddi can ban, toan dién nén kinh té, vi
vy, mic do hoan thanh céng nghiép hoa ciing phai duoc do ludng bang mot hé thong
tiéu chi phan 4nh trinh d6 dat duoc trong qua trinh cong nghiép hoa cua mdi nudc. Co
nhiéu hé thong tiéu chi khac nhau dé danh gia mirc d6 hoan thanh cong nghiép hoa tuy

thudc vao quan niém va muc tiéu cua cong nghi€p hoa & moi thoi ky cu thé.
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- T6 chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) dua ra bo tiéu chi danh gid mirc do
hoan thanh cong nghiép hoa bao gdm céc tiéu chi: sé lwong va ty trong cua viée 1am cong
nghiép trong tong sd viéc lam cua x3 hoi; ty 1& xuat khau hang ché tao trong tong hang
xuit khau; GDP thyc té theo dau nguoi.

- Chuong trinh phét trién Lién hop qudc cho rang mitc d6 hoan thanh cong nghiép
hod thé hién & nhiéu muc tiéu khac nhau, bao g@)m: chinh tri, kinh té, moi truong, luong
thue, cong dong x3 hoi, ca nhan, qudc phong, chdng khung bd.

- H. Chenery, chuyén gia kinh t& ngudi My, ¢d van ctia Ngan hang Thé gi6i dua ra
b tiéu chi bao gdm: GDP/ngudi, co ciu nganh, ty trong cong nghiép ché tao, lao dong
nong nghiép va mirc d6 do6 thi hoa.

- Nha x3 hoi hoc nguoi My dua ra 11 chi ti€u: GDP/nguoi; Ty trong cong
nghiép/GDP; Ty trong dich vu/GDP; Ty trong lao dong phi ndng nghiép; Ty 1& biét chi;
Ty 1€ sinh vién dai hoc, bac si/1000 dan; Tudi tho trung binh; Tbc do tang dan $6; Ty 1€
tor vong so sinh; D6 thi hoa.

- Webmaster dua ra 27 tiéu chi, chia 1am 3 nhom®;

+ Nhém 1, gom 11 tiéu chi: Quy md nén kinh té (GDP); Tc d6 tang trudng kinh
té (%GDP); GDP/nguoi; Toc do ting GDP/ngudi; Ty trong cong nghiép/GDP; Ty trong
dich vu/GDP; Ty trong gia tri xuat khau hang ché tao/tong gia tri xuat khau hang hoa; Ty
trong xuit khau hang cong nghé cao/téng xuét khiu hang ché tao; Dién san Xuét/ngu(‘yi;
Ty 1¢ dudng bo rai nhya;

+ Nhom 2, gom 12 tiéu chi: Quy md dan s6; Toc do ting dan sd; Ty 1& nghéo doi;
Ty 18 dan sd thanh thi; Chi sd phat trién con nguoi (HDI); Ty 1& chi phi cho gido
duc/GDP; Ty I¢ tré em nhap hoc & cép tiéu hoc, trung hoc; Ty I¢ lao dong trong do tudi
tham gia luc lugng lao dong; Ty 1¢ chi phi cho y t&/ GDP; Ty 1¢ dan sé dugc cham soc y
té; Ty 1¢ dan s6 sir dung nudc sach; Chi s bat binh dang trong phan phdi thu nhap (Hé sb
Gini);

! Xem: http://www.massogroup.com
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+ Nhém 3, gom 4 tiéu chi: Gia tri xuat khau hang hoa, dich vu; Tdc do ting truong
xuit khau; Vén FDI; Mirc ng nudc ngodi va ty trong so véi tong thu nhip qudc gia
(GNI).

- D3 Qubc Sam dura ra bd tiéu chi vé cong nghiép hoa ap dung cho Viét Nam®, bao
g6m 4 nhom tiéu chi:

+ Nhém tiéu chi vé kinh té: GDP/ngudi; Ty trong nong nghiép/GDP; Ty trong lao
dong ndng nghiép/tong sé lao dong;

+ Nh6m tiéu chi vé khoa hoc, cong nghé: Ty 1é kinh phi Nghién ctru va phét trién
(R&D) va gido duc/GDP; Sb sinh vién dai hoc/10.000 dan; S6 ngudi st dung
internet/tong dan sb; Ty 1& hang cong nghé cao/hang cong nghiép ché tao xut khau;

+ Nhom tiéu chi vé xd héi: Ty trong dan sé do thi/tong dan s6; Chénh léch thu
nhap gitra nhom 20% dan s6 c6 thu nhap cao nhat va 20% thap nhat; SO bac si/10.000
dan;

+ Nhom tiéu chi vé tai nguyén, méi trwong: Ty 1& st dung nudc sach; Ty 1é che
phu ring.

Céc b tiéu chi trén diy mic du con nhiéu khac biét, nhung hau hét déu phan anh
kha diy du ban chat va ndi dung cia qua trinh cong nghiép hoa. Trén co s¢ do, ching ta
c¢6 thé quy thanh 3 nhom co ban dé danh gid mirc d6 hoan thanh cong nghiép hoa, dé 1a

cac ti€u chi vé kinh té, vé xa hoi va vé moi truong.

1.3.1. Nhém tiéu chi vé Kinh té

- Toc dg ting trwong kinh té

Tdc do tang trudng kinh té (%GDP) phan 4nh sy gia ting san luong cta nén kinh
té trong mot thoi ky nhat dinh. Pay 1 chi tiéu quan trong dé danh gia muc do phat trién
cia mot nén kinh té. Téc do ting trudng phan anh tic dong tong hop cua cic nhan t6 co
ban trong mot nén kinh té, bao gom: von, lao dong, tai nguyén va cong nghé. Mirc do
dong gop clia cac nhan td nay trong GDP cho biét khd chinh xac trinh do phat trién kinh
té - k¥ thuat ctia mot nén kinh té. Cong nghiép hoa thuc chat 1a qua trinh trang bi k§

! Xem: http://www.vnep.org.vn
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thuat, cong nghé hién dai dé nang cao nang suét lao dong, st dung hi¢u qua von va tai
nguyén, qua d6 ddy nhanh tdc d6 ting trudng kinh té. Vi vay, c6 thé sir dung chi tiéu nay
dé danh gia két qua ctia qua trinh cong nghiép hoa. Tuy nhién, toc do ting trudng
Kinh té con phu thuéc vao quy mo san lwong ciia nén kinh té, trén thuc té cac nude phat
trién (d3 hoan thanh céng nghiép hoa) thudng cé toc do ting truong cham hon so vai cac
nude dang phat trién do quy md GDP 16n hon rat nhiéu. Do d6, can thiét phai stir dung
thém chi tiéu GDP hodc chi tiéu gia tri cua 1% tang truong.

- Thu nhdp quéc din binh quéin diu ngwoi

Thu nhap qudc dan binh quan dau ngudi (GDP/ngudi) phan anh gia tri hang hoa,
dich vu do mdt nguoi dan ciia mot nude tao ra trong mot thoi ky nhéat dinh. Chi nay cé
thé duoc dung dé danh gia mic d6 thoa min nhu cau vat chat va tinh than ctia ngudi dan
do cong nghiép hoa mang lai. Chi tiéu ndy con c6 thé dung dé so sanh muc thu nhap cua
ngudi dan ¢ cac qudc gia khac nhau hay so sanh su thay doi vé thu nhap, muc d6 thu
huong két qua ciia cong nghiép hoa trong nhitng thoi ky khac nhau.

Thong thuong, mirc do hoan thanh cong nghi¢p hoa cang cao thi GDP/ngudi cang
cao. Nam 2007, GDP/nguoi tai cac nudc cong nghiép phat trién dat trén 16.000 USD, tai
cac nudc cong nghi¢p mai dat trén 10.000 USD, con mirc dudi 10.000 USD thudc vé céc
nuée dang phat trién. Tuy nhién, chi tiéu nay con phu thudc vao quy mé dan sb, trén thuc
té mot sb nudc dang phat trién c6 quy mo din sd nhod cing véi diu kién thudn loi vé tai
nguyén thién nhién da dat GDP/ngudi kha cao nhu Qatar (70.754 USD), Cac tiéu vuong
qubc Arap thdng nhit (42.275 USD), Kuwait (32.259 USD)"...

- Co' céu nganh kinh té

Co ciu nganh kinh té 14 chi tiéu phan anh twong quan ty 1 giita cac nganh va giira
céc bo phan ctia mdi nganh trong nén kinh té. Co ciu kinh té cho thay trinh do phat trién
kinh té - x4 hoi ctia mdi qudc gia, ving lanh tho. Xay duyng mét co cau kinh té hop 1y,
hién dai 13 mot ndi dung quan trong ciia qua trinh cong nghiép hoa. Vi vay, su thay doi,

chuyén dich co cau kinh té 1a mot két qua truc tiép ctia qua trinh cong nghiép hoa.

! Quy tién té qubc té, Danh sdach cdc quoc gia theo GDP, http://www.vi.wikipedia.org.
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Bing 1. 1. Co cdu kinh té mdt s6 nuwéc nim 2004

bVT: %
Nudc Cong nghiép Nong nghiép Dich vu

1. Cdc nwéc phit trién

- Canada 26,4 2,3 71,3

- Nhat Ban 24,7 1,3 74,0

- Anh 26,6 1,0 72,4

-buc 29,5 1,1 69,4
2. Cac nwdc cong nghiép maoi

- Xingapo 35,2 0,1 64,7

- Han Quéc 40,8 3,7 55,5
3. Cdc nwéc dang phit trién

- Théi Lan 441 9,9 55,5

- Philippin 32,4 13,7 53,9

- Trung Qudc 52,9 15,2 31,9

- Viét Nam 40,2 21,8 38,0

- Lao 27,1 47,2 25,7

(Nguon: Bo Ké hoach va Pau tw)

Trong co cau kinh té cta cac nudc duge coi 1a di hoan thanh qua trinh cong
nghiép hoa gia tri cac nganh cong nghiép, dich vu chiém ty trong rat cao (80 — 90%GDP),
con sd nay & cac nudc phat trién 1a trén 95%, trong d6 ty trong nganh dich vu khoang trén
70%. Ngoai ra, ty trong gia tri clia cac nganh cong nghiép ché tao trong tong gia tri san
xuit cong nghiép ciing phai & mirc cao. Vi vy ma mot sd nude co ty trong cong nghiép
va GDP/nguoi rit cao nhung vin khong duoc xép vao nhém cic nude di hoan thanh
cong nghiép hoa nhu cic nudc xuit khiu dau mo. Twong ty, cic nude cod nganh cong
nghiép ché bién nong san va khoang san phat trién véi trinh d6 hién dai hoa cao van bi

x€p vao nhém cac nude dang phat trién.

! B4 Ké hoach va Dau tu (2006): Cac qudc gia va ving lanh thd c6 quan hé kinh té voi Viét Nam, Nxb. Thng ké,
Ha Noi.
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- Co ciu lao dpng

Co cau lao dong 13 chi tiéu phan anh su phan chia tong sb lao dong xa hoi ra thanh
tirng bd phan lam viéc trong cac nganh khac nhau. Qua trinh cong nghiép hoa thiic day
chuyén dich co cdu kinh té nganh tat yéu kéo theo su thay doi co ciu lao dong theo
huéng ting dan ty trong lao dong phi nong nghiép. Vi viy, mirc do hoan thanh cong
nghiép hoa c6 thé dugc do bang ty trong lao dong phi ndng nghiép trong tong s6 lao dong
xa hdi. Ngoaira, co thé st dung céc chi ti€u khac nhu ty 1€ lao dong thanh thi va lao dong
nong thon, ty 18 lao dong phd thong va lao dong c6 chuyén mén k§ thuat, ty 16 lao dong
san xudt vat chit va lao dong san xut phi vét chit trong téng sb lao dong xa hoi.

Thong thuong, cung véi qua trinh cong nghi€p hoa, ty trong lao dong phi ndng
nghiép trong tong sb lao dong xa hoi chiém ty trong va ngay cang cao. Tai cac nudc cong
nghiép phat trién, ty trong lao dong nong nghiép thudng chi chiém dudi 10% tong lao
dong xa hoi, tham chi & mdot sb6 nude con s nay chi khoang 2-3%. Nguoc lai, & cac nudc
dang phat trién, chua hoan thanh cong nghiép hoa, lao dong nong nghiép, lao dong chua
qua dao tao va lao dong trong cac nganh san xuét vat chat chiém ty trong rat cao.

- Chi tiéu vé gid tri kim ngach xudt nhdp khdiu

Trong xu thé tt yéu va ngdy cang manh mé cta toan cau hoa vé kinh té, viéc xay
dung mot co cdu kinh t& md, hoi nhip véi kinh té thé giGi tro thanh mot ndi dung quan
trong cua qua trinh cong nghi€p hod. Mirc d0 m¢ ctra, hdi nhdp va sttc manh kinh té cua
mot qudc gia co thé dugce do luong bang chi tiéu ty trong gia tri kim ngach xut khau so
v&i GDP. Ngoai ra, ngudi ta con sir dung chi tiéu ty trong gia tri hang cong nghiép ché
tao trong tong gia tri hang xuat khau, day 1a chi tiéu phan anh ning luyc san xuit cong
nghiép cho phép dénh gia chinh xac hon trinh d6 cong nghiép hoa ciia mot quic gia.

Thong thudng, cac chi tiéu ndy & cic nudc cong nghiép phat trién cao hon nhiéu
so véi cac nudc dang phat trién, bai vi su phat trién ciia cong nghiép, cua khoa hoc - cong
nghé cho phép cac nudc nay xuat khau cic san pham cong nghé cao, ché bién sau véi gia
tri cao hon rat nhiu so v6i cac san pham thd ma cac nudc dang trong qua trinh cong

nghiép hod thudng xuit khau. Thuc té, & cic nudc phat trién ty trong gia tri xuit
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khau/GDP thudng & mire trén 50%; ty trong gia tri hang cong nghiép ché tao/tong gia tri
xuat khau tir 35 -50%.

1.3.2. Nhém tiéu chi vé xa hdi

- Mirc d¢ do thi hoad

Cong nghiép hoa va do thi hod 13 hai qua trinh c6 mbi quan hé chit ché v6i nhau.
D6 thi hoa khong chi 1a qua trinh gia ting din s6 song ¢ thanh thi (d6 thi hod vé mat
lwong), ma con 1am thay doi twong quan gitra thanh thi va néng thon vé quy mé, co ciu
dan s va cac linh vuc kinh té, chinh tri, van ho4 va xa hoi.

Mirc d6 d6 thi hoa phan anh su vin minh trong doi séng ctia mot quéc gia, do 1a
mot su tién bo do cong nghiép hod mang lai, vira 1a hé qua, vira 13 tién dé& cua cong
nghi¢p hoa. Hién nay, & cac nudc phat trién ty 1€ do thi hoa dat muc rat cao, khodng trén
80% nhu My dat 90%, Canada 81%... con cac nude dang phat trién chi dat trén dudi 30%
nhu Viét Nam khoang 27%.

- Chi sé phit trién con ngwoi

Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 14 thude do tong hop vé su phat trién con ngudi
trén phuong dién st khoé, tri thire va mirc sdng. HDI duoc tong hop tir ba chi tiéu thanh
phan phan anh thanh tyu kinh t& (GDP thyc té/nguoi theo sirc mua twong duong- PPP),
thanh tyu gido duc (ty 16 ngudi biét chit, ty 16 nhap hoc & cac bac hoc, s6 ndm di hoc binh
quin cta dan sd), thanh tyu vé y té (tudi tho trung binh).

HDI phu thudc vao nhiéu yéu td, song trudc hét vin 1a téc do ting trudng va phat
trién kinh té. Chinh qué trinh c6ng nghiép ho4 s& tao ra diéu kién dé ting mirc hudng thu
ca nhan vé vat chat va tinh than, do d6 1am cai thién HDI. Vi vy, cac nudc phét trién

luén c¢6 HDI cao hon cac nude dang phat trién
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Bing 1.2. Chi s6 HDI ciia mét s6 nwée nim 2008

1. Céc nuéc phat trién 2. Cac nuwéc dang phat trién
Nuéce HDI Nuwée HDI
- Na Uy 0,968 - Trung Qudc 0,777
-Uc 0,962 - Viét Nam 0,733
- Nhat Ban 0.953 - Indonésia 0,728
- My 0,951 - Nigiéria 0,470

(Nguon: IMF, http://www.vi.wikipedia.org)

- Chénh léch vé trinh dp phit trién

Muc tiéu ctia cong nghiép hoa 13 nham phat trién san xuét, ning cao doi song din
cu. Xét vé mit kinh té ciing nhu xa hoi, hiéu qua ciia cong nghiép hod phai dugc thé hién
& su phat trién déng déu, rong khip trong toan bd nén kinh t& quéc dan. Diéu nay co
nghia 14 tt ca moi nguoi, moi ving lanh thé déu c6 co hoi ngang nhau trong viéc hudng
thu cac thanh qua cua cong nghiép hod, nhu viéc lam, thu nhap, cac dich vu xa hdi, co s¢
ha tAng... Khoang cach chénh 1éch vé trinh do phat trién, nhét 13 giira cac ciing lanh tho s&
ngdy cang dugc rat ngin cung v6i qua trinh cong nghiép hoa. Tai cac nude phat trién véi
ty 1& d6 thi hoa 1én dén hon 80% thi chénh léch giita thanh thi va néng thén hau nhu
khéng co; con & cac nudc dang trong qua trinh cong nghiép hod, do phai tap trung ngudn

luc & cac ving kinh té trong diém nén khoang cach chénh 1éch 16n 1a tat yéu.

1.3.3. Nhém tiéu chi vé mdi trurdng

Cong nghiép hoa 13 mot qué trinh nham tao su phét trién toan dién trén tit ca céc
mit kinh té, x3 hoi va moi trudong. Vi vay, ngoai cac ti€u chi ve kinh té, x3 hoi thi vin dé
mdi trudng ciing 13 mot tiéu chi quan trong dé danh gia tinh bén virng cia qua trinh cong
nghiép hoa.

Hién nay, cac nudc cong nghiép phét trién di va dang chuyén sang phat trién cac
nganh cong nghé cao, cong nghé sach nén dd han ché dugc mirc d6 pha huy moi truong

sinh thai; nguoc lai, hdu hét cic nude dang trong qua trinh cong nghiép hoa déu dya vao

17



tai nguyén thién nhién dé phat trién, do cong nghé lac hau cac nudc nay phai danh doi
mdi truong 13y tée do ting truong.

Nhom tiéu chi vé méi trudng bao gdm cac chi tiéu chil yéu sau day:

- Ty 1¢ din sé siv dung nwéc sach: Pay 13 thuéc do danh gia tiéu chudn vé sinh
mdi trudng. Mot nude da hoan thanh cong nghiép hoa, c6 nén kinh té phat trién thi ty 1¢
nay ludn & mirc cao, ké ca & khu vuc nong thon. Nguoc lai, & cac nude dang trong qua
trinh cong nghiép hoa, do diéu kién kinh té kho khin, ty 1& nay rat thip nhit 13 ¢ ving
nong thon do thiéu kinh phi dau tu cho viée xtr Iy mdi treomg noi chung va vé sinh ngudn
nudc ndi riéng.

- Ty Ié che phii rirng: Cong nghiép hod gin lién v6i khai thac tai nguyén thién
nhién, trong d6 c6 tai nguyén ring. Pé phuc vu nhu ciu ciia mot sé nganh cong nghiép
ché bién, nhu ciu xay dung ha tang, phat trién khu cong nghiép, khu kinh té méi ma mot
s6 nude da khai thac 6 at tai nguyén ring va dat ring. Tai cac nuéc dang cong nghiép
hoa véi phuong thirc phat trién kinh té theo chiéu rong 1a chi yéu thi dién tich rirng ngay
cang bi thu hep do toc doc khai thac rirng ludn 16n hon téc d6 trong rirng. Tai cac nude
cong nghiép phat trién, do bién phap phat trién kinh té theo chiéu sdu ma tai nguyén rirng
bi tan ph4 duogc han ché, ngoai ra nhiéu nudce d3 danh mot ph?m ngan sach dang ké dé tai
tao, ndng cao ty I¢ che phu rung.

- Ty I¢ chi phi bdo vé va cdi thién moi trwong trong GDP: Tai nguyén thién nhién
bi khai thac can kiét, moi trudng sinh thai ngdy cang suy thoai va 6 nhiém nghiém trong
14 hé qua khong thé tranh dwoc cta qué trinh cong nghiép hod. Tai nhiéu nudc dang tién
hanh cong nghiép hod, di kém véi toc do ting trudng cao 14 su tra gia rat 16n vé moi
truong. Trong nhiéu trudng hop t6n hai vé mit moi truong du chua duoc tinh todn day du
van 16n gap nhiéu lan so véi két qua thu dugc vé mit kinh té. Vi vay, qué trinh cong
nghiép hod gin vai phat trién bén vitng phai tinh dén chi phi vé méi truong, bao gom ca
mirc tiéu hao ngudn von ty nhién va chi phi tai tao moi trudng.

- Ty Ié chit thdi di qua xir ly: Hé qua tit yéu cua san xuat va tiéu dung 1a thai ra
mdi trudng luong chit thai ngdy cang 16n. Trong qua trinh san xuit, cong nghé sir dung
cang hién dai thi khdi lugng chat thai ra moi truong cang thip va nguoc lai. Tai cic nudc
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dang cong nghiép hoa, cong nghé san xuat thudng lac hidu nén lwong chat thai 16mn, lai
thiéu cong nghé xir Iy nén méi trudng thudng bi 6 nhiém nghiém trong. Pé tai tao moi
truong phai xir 1y chét thai, mic d6 xtr 1y duogc nhiéu hay it phu thudc vao cong nghé xir
ly, ma cong nghé nay lai phu thudc vao trinh dd cong nghiép hoa clia mdi nude. Tai cac
nude cong nghiép phat trién, nhd cong nghé hién dai nén ty 1& chét thai duoc xir Iy cao

hon nhi€u so véi cac nudc dang trong qua trinh cong nghiép hoa.
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CHUONG 2. QUA TRINH CONG NGHIEP HOA TREN THE GIOI

2.1. CAC LAN SONG CONG NGHIEP HOA TREN THE GIOI

2.1.1. Lan séng thir nhat

Lan song thir nhit dién ra vao cudi thé ky XVIII v6i cude cac mang cong nghiép &
Anh (1770 — 1780). La nudc dau tién thyc hién cong nghiép hoa, nueéc Anh di phai mat
hon 100 nim méi hoan thanh qua trinh chuyén nén kinh té nong nghiép thanh nén kinh té
cong nghiép. Tién trinh cong nghiép hoa & nuwdc Anh khoi ddu tir cic nganh cong nghiép
nhe, cu thé 1a nganh dét; sau d6 chuyén san cong nghiép luyén kim, co khi; tiép dén 1a
cdng nghiép hoa chat, cong nghiép dién va cudi cung 1a dién tur.

Tién dé ciia cong nghiép hoa & nudc Anh xuat phat tir nhitng thay d6i trong nong
nghiép. Cudc cach mang trong ndong nghiép bat dau voi nhitng cai tién trong k§ thuat
trong trot tir cudi thé ky XV va phat trién manh trong cac thé ky XVI, XVII. Két qua 1a
dd lam ning suit nong nghiép ting 1én nhanh chong, nong san bat dau du thira du dap
rng nhu cau cua lao dong phi nong nghiép. Lic ndy, cudc cich mang rudng dit ciing
duoc khoi xudng 1am thay ddi cin ban quan hé sé hitu rudng dat, qua trinh tich tu rudng
dat 1am xuat hién cac trang trai sin xuat nong nghiép. Cac trang trai cung véi cac ong
chu, nhirng ngudi tw bé von va thué lao dong dé kinh doanh di lam xuat hién va phat
trién cac cong trudng thu cong tu ban chi nghia. Chinh sy phat trién ciia cac cong trudng
thi cong, nhét 14 nganh dét v6i quy mé 16n chua ting thiy da dong vai trdo quan trong
thic day cach mang cong nghiép. Néu nhu vao dau thé ky XVIIL, nong nghiép va thu
cong nghiép 1a nhitng nganh san xuat chu yéu ciia nudc Anh, thi dén cudi thé ky nay, cac
nha tu ban cong nghiép da bién dat nudc nay thanh “cong xuong” cua thé gidi. Do do,

nuée Anh tré thanh hinh mau cua cong cudc cong nghiép hod trén thé gioi.
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Mot tién dé quan trong nita cta qua trinh céng nghiép hoa & nudc Anh 13 céc
ngudn lyc tir bén ngoai. Thong qua viéc md rong hoat dong “thuong mai tam giac”* két
hop v&i nhitng cude chinh phat xdm chiém thudc dia c6 quy md 16n nhat trong lich str.

Piém nbi bat cua lan sdng cong nghiép hod lan thir nhat 1a su xudt hién cta nhicu
phat minh va cai tién vé mit k¥ thuat. Pau tién 13 nhitng phat minh trong nganh dét: nim
1733, John Kay phat minh ra “thoi bay” thay thé cho viéc lao thoi bang tay va lam ning
sut tang gép doi; nam 1765, James Hagreaves ché tao ra chiéc xa kéo soi luc kéo duoc
cung mot lac 8 coc soi; nam 1769, Richard Arkwright cai tién viéc kéo soi bé'mg suc vat
thay cho bing tay. Su xudt hién may hoi nuc do James Watt phat minh vao nim 1784
trg thanh c6t méc mo dau qua trinh co giéi hod. Pén nam 1785, muc su Cartwright da
ché tao thanh cong may dét co gidi, thanh tyu ndy dugc ap dung mot cach rong ri da lam
ning sudt nganh dét ting 1én dang ké. Nhitng tién bo k¥ thuat va sy phat trién cua nganh
dét da lan toa sang cac nganh khac, nhat 1a cac nganh dong lyc nhu cong nghiép bong,
cong nghiép luyén kim (dlGc gang) va nganh van tai (xe lira).

Véi nhirng budc tién phong d6, nude Anh di thuc su tré thanh cong xudng cta thé
gidi, thoi ky ndy gia tri san xuat cong nghiép cia Anh chiém dén ' tong gia tri san xuat
cdng nghiép cua thé gidi. Pang chi ¥ 1a su phat trién manh mé ctia cong nghiép san xuit
tur liéu san xut: ty trong gia tri san xudt ctia nganh nay trong tong gia tri san xuét cong
nghiép cta Anh di ting tir 29% niam 1783 1én 47% nam 1881. Cung véi d6 1a sy chuyén
dich co cdu lao dong theo hudng ting dan ty trong lao dong phi nong nghiép. Ty trong
lao dong nong nghiép cua nudc Anh nim 1811 1a 35%, dén ndm 1871 giam xubng con
14%, tuong tng véi mirc ting cua ty trong lao dong phi nong nghiép? Nhu vay, co thé
thdy dén nhitng nim dau thé ky XIX nuwéc Anh da gia tir duoc sy thong tri hang nghin

nam cua nén san xuat ndng nghiép lac hau va budc vao nén van minh cong nghiép.

! Thuong gia Anh ban cac hang hoa tiéu x40 va “tap nham?” sang chau Phi, mua “hang hoa séng” o chau Phi sang
ban & TAy An D9 va mua dudong, bong, cham, mat cing nhiéu hang quy khac tir An D06 mang vé Anh.
2 Michel Beaud (2002), Lich sir ciia chii nghia tu ban tir 1500 den 2000, Nxb. Thé gidi, Ha Noi, tr.153-157.
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3.1.2. Lan song thir hai

Sau nudc Anh, lan song cong nghiép hoa thir hai da dién ra & TAy Au bat dau o
Phép, Bi vao nhitng ndm 1830, sau d6 la sang My, Buc vadi cude cach mang cong nghiép
lan thtr hai (1870 — 1880). Pay la giai doan cong nghiép hoa lan rong ¢ nhicu nude vai sy
xuit hién cia thi truong toan cau. Cac nudc niy véi loi thé di sau da nhanh chong tiép
can duoc nhirng thanh tyu cia lan song thir nhat dé rat ngin dang ké thoi gian cong
nghiép hod (khoang 80 nam).

Diém ndi bat cua lan séng nay 13 pham vi dugc mé rong ra nhiéu nude & khip cac
chau lyc. Vé mit ky thuat, day Ia thoi ky phat trién manh ciia cong nghiép luyén kim, co
khi, ning luong va hoa chat. Nhitng tién b ctia khoa hoc — k¥ thuat phat trién chua tirng
thdy: nim 1880, sé bang sang ché duoc cap tai My dat 14.000 cai, tai Phap 1a 6.000
céi...!. Nhitng thanh tyu nay d3 nhanh chéng dua cac nudc thudce lan séng thtr hai thanh
nhitng nudc cong nghiép vdi nhiéu nganh cong nghiép méi nhu cong nghiép dién, cong

nghiép 6 t6, may bay va cong nghiép hoa chat, vat liéu moi...

Bing 2.1. Ty trong gia tri sin xuat cong nghiép ciia mdt s6 nwdc trong tong gia

tri sin xuat cong nghiép toan thé giéi

bVT: %
Niam Anh Phap Purc My
1820 24 20 15 4
1860 21 16 15 14

(Nguon: Michel Beaud,, Lich st ciia chii nghia tw ban tir 1500 dén 2000, Sdd, tr.165)
Nhu vay, néu nhu dau thé ky XIX duoc danh dau bang sy xuat hién ctia cht nghia
tu ban thuong mai va cong truong thu cong, thi 1an song cong nghi€p hod thur hai da lam

thay d6i bd mit ctia thé gidi v6i su ra doi ciia chu nghia tu ban cong nghiép.

! Michel Beaud (2002), Lich sir ciia chii nghia tw ban tir 1500 dén 2000, Nxb. Thé gioi, Ha Noi, tr.233.
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2.1.3. Lan song thur ba

Lan song nay dién ra vao nhitng ndm 1880 & cac nudc tiéu biéu nhu Nhat Ban,
Nga, Italia, Canada va mot s6 nuéc Bic Au, cac nudc nay mat khoang 60 nam dé hoan
thanh cong nghi¢p hoa.

Pic diém ndi bat cta lan song ndy 1a sy tham gia vao qua trinh phan cong lao
dong qudc té dé phat trién cac nganh c6 loi thé so sanh, sau d6 lan sang cac nganh khéc.
Thoi ky dau, cac nude nay déu dua vao khai thac 0 at tai nguyén thién nhién dé xuit khiu
roi nhap khau may moc, thiét bi tir nude ngoai. Cac nudc ndy ciing rat chi trong phat
trién cac nganh céng nghiép thu hut nhiéu lao dong nhu cong nghiép dét may, ché bién
nong san. Qué trinh nay 1am cho co cau ngudn lao dong chuyén dich nhanh tir nong thén
ra thanh thi, diéu nay tao didu kién dé tap trung dat dai, phat trién nén nong nghiép hang
hoa 16n.

Vé khoa hoc va cong nghé, cac nudc nay déu bit dau bang viéc tiép thu tir nudc
ngoai sau d6 cai tién va tién dén 1am chu cac cong nghé méi. Ngoai ra, cac nudc niy con
tiép thu cac hinh thirc hién dai ctia thé ché kinh té thi truong nhu cong ty cd phan, hé
thdng tai chinh — ngan hang hién dai nho d6 phat trién manh hé thong cac nganh cong
nghi€p nang va cac nganh dich vu chat lugng cao, nhét 13 nganh hang hai. Nhat Ban la
moét dién hinh thanh cong cua lan song ndy, véi phuong cham “tinh thin Nhat Ban va ky
thudt phuong Tay”, Nhat d3 nhanh chéng trd thanh nude cong nghiép phat trién.

2.1.4. Lan song thur tw

Lan séng nay dién ra vao nhitng nim 1950, gin véi sy sup do cua chu nghia tu
ban ty do canh tranh, sy phat trién manh mé& cua thi truong toan cAu va clia cudc cach
mang khoa hoc — cong nghé hién dai. Lan song nay c6 su tham gia cua nhiéu nudc & chau
A, chau Phi va chau My Latinh. Trong d6, mot s6 nuéc va ving lanh thd da hoan thanh
qué trinh cong nghiép hod trong mot thoi gian twong ddi ngin (khoang 30 — 40 nim) la
Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Xingapo; con lai cac nudc van dang tiép tuc cong

nghiép hod vdi nhitng mure do thanh cong khac nhau.
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Pic diém ndi bét cua lan song nay la sy phat trién manh m& cua cudc cich mang
khoa hoc — cong ngh¢ hién dai véi sy XUAt hién cua nhiéu cong ngh¢ méi nhu cong nghé
thong tin, cong ngh¢ nang lugng, cong ngh¢ vat lieu mdi, cong nghé sinh hoc va cong
nghé ty dong hod. Tac dong manh mé ciia cudc cach mang nay di dua thé gidi budc vao
mot giai doan phat trién méi, d6 1a thoi dai cta toan cau hoa va kinh té tri thirc. Nhirng
tac dong do, tao ra co hoi 1on cho cac nude thude lan séng nay cé thé rat ngan dang ké
thoi gian hoan thanh qué trinh cong nghiép hoa, ddng thoi ciing tao ra nguy co tut hiu xa
hon d6i voi cac nudc nay néu khong tan dung duoc nhitng co hoi do.

Nhin mét cach tong thé, qua trinh cong nghiép hoa cua cac nude thude lan song
nay, ma dién hinh 14 cac nude NICs dugc tién hanh qua hai giai doan: giai doan tao tién
dé va giai doan thuc hién cong nghi€p hoa. O giai doan dau, cac nuée nay tap trung tao ra
nhitng budc dot pha trong ndng nghiép, xay dung hoan thién két cdu ha tang va phat trién
cac san pham hudng vao xuat khau. O giai doan tiép theo thi thyc hién ting toc qua céac
yéu t vé chuyén dich co ciu kinh té theo hudng ting nhanh ty trong cong nghiép va dich
vu trong GDP, duy tri kha ning ting trudng kinh té & muc cao, thuc hién cac chinh sach
thuan loi cho su phat trién cua khoa hoc— cong nghé va gido duc — dao tao nhim tao tién

dé vitng chic cho viéc thuc hién thanh cong qua trinh céng nghiép hoa.
2.2. MOT SO MO HINH CONG NGHIEP HOA TREN THE GIOI
2.2.1. Quan niém va phan loai mo6 hinh cong nghi¢p hoa

2.2.1.1. Quan ni¢gm vé mé hinh coéng nghiép héa

Theo Wikipedia, “Mé hinh la mét cdu triic ¢6 tinh 1y thyét dai dién cho cdc qud
trinh kinh té théng qua mot tdp hop cdc bién s6 va mét tdp hop cdc quan hé 16gic va/hodc
quan hé dinh lwong giita chiing . Nhu vay, theo quan diém nay thi moé hinh nay chi 14 su
md phong céac qua trinh phitc tap ctia doi song trén co s& mot tp hop cac bién s6 va moi

quan h¢ gilta chung.

! http://en.wikipedia.org/Moel_(economic)
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Tir dién bach khoa Viét Nam dé cap dén khai niém mo hinh theo hai nghia: nghia
rong va nghia hep. Theo nghia hep, mé hinh 14 “mdu, khudn, tiéu chudn theo dé ma ché
tao ra san pham hang loat”. Con theo nghia rong thi mo hinh 1a “hinh dnh (hinh twong,
so do, sy mé ta....) wéc 1é cia mét khdch thé (hay hé thong khdch thé, cdc qud trinh hodc
hién twong)”*. Theo d6, c6 thé hiéu mo hinh 13 san pham cha quan cia con ngudi dya
trén co sO cac su vat, hién tugng khach quan.

TUr cac quan niém trén vé mo hinh, ching ta c6 thé dua ra quan niém vé mé hinh
cong nghiép héa nhu sau: Mé hinh cong nghiép héa la tong thé bao gom nhiéu thanh
phd‘n, nhiéu moi quan hé logic dwoc két hop trong mot cdu triic nhat dinh dai dién cho
mét qud trinh cong nghiép héa trén thiee té.

Mo hinh cong nghiép hoa khac véi chién lwoc cong nghiép hoa. C6 thé hicu chién
lwoc cong nghiép hoa 1a cach thirc hay phuong an dé thuc hién mé hinh cong nghiép hoa.
Su khac bi€t co ban gilta hai khai niém nay la, trong khi moé hinh cong nghi€p hoa it bi
thay doi thi chién lugc cong nghiép hoa lai luon duoc diéu chinh nham thich wng véi su
thay doi cua diéu kién, hoan canh thuc té.

Mo hinh cong nghiép hoa co cac dic trung chu yéu sau day:

- Cling nhu qué trinh cong nghi¢p hoa, mé hinh cong nghiép hoa ciing cé tinh lich
str, do con ngudi xay dung nham dat dwoc cac muc tiéu cta cong nghiép hoa trong mot
thoi ky nhat dinh. Khong ¢6 mé hinh céng nghiép hoa chung cho tit ca moi nuéde, trong
moi thoi ky lich sir. Van dé 13 phai luva chon mé hinh dung dén, phu ho dé dat hiéu qua
Ccao.

- M0 hinh cong nghiép hoa khong phai la hoan hao. Boi vi no 1a dai dién cho cac
sy vat, hién tuong nén khong thé hoan thién nhu chinh su vat, hién tuong do6 trong thuc
té.

- M6 hinh cong nghiép hoa c6 thé kiém soat va diéu chinh dugc. Khi chung ta diéu
chinh cac thanh phan, cic mbi quan hé tao nén ca triic ctia mo hinh cong nghiép hoa, hay
cac dau vao cua md hinh thi dau ra ciing thay doi theo, tt nhién sy diéu chinh d6 1a ¢o

thé kiém soat duoc. Vi vdy, qua trinh xay dung mo hinh céng nghiép héa ciing 1a qua

Y Tir d@ién bach khoa Viét nam, Nxb. Tt dién bach khoa, Ha Noi, 2002, t.2, tr.932.
25



trinh nghién ctru, sang tao nham tao duwoc md hinh cong nghiép héa phi hop vo diédu kién

thuc tién dé dat hiéu qua cao.

2.2.1.2. Phan loai mé hinh cong nghiép hoa

Cong nghiép héa 13 mot xu thé phat trién tat yéu va di duoc thyc hién ¢ nhiéu
nude khac nhau trén thé gigi véi nhiéu mé hinh khac nhau. Can cir vao céc tiéu chi khac
nhau, nguoi ta ¢6 nhiéu cach phan loai mo hinh cong nghiép hoa khac nhau. Sau day la
mdt s6 cach phan loai tiéu biéu:

- Phén logi theo tién trinh thuc hién hay buoc di

bay la cac phan loai dua vao cac budc thuc hién (tiém tién, tudn tu, dan dan hay
ting toc, nhay vot) va két qua cua cong nghiép hoa (thdi gian hoan thanh). Theo d6, mé
hinh cong nghiép hoa dugc chia thanh: Céng nghiép héa cé dién va Cong nghiép héa phi
cé dién hay la cong nghiép héa rit ngdn.

Mo hinh cong nghiép héa c6 dién duoc tién hanh theo kiéu tuan ty, dan dan tirng
budc tu thép lIén cao, tur thu cong dén nita co khi, co khi, tu dong hoéa bd phan dén tu
ddng hoa toan bo. M6 hinh nay chu yéu duoc thuc hién & cac nuée di dau trong qué trinh
cong nghiép hoa. Nhitng nude nay phai mat mot thoi gian dai méi hoan thanh qua trinh
cong nghiép hoa. Nhu nuéc Anh, mréc dau tién thuc hién qua trinh cong nghiép hoa véi
cac bude di tuan tu, tir thip 1én cao da mat hon 100 dé hoan thanh sy nghiép nay, chuyén
tir nén kinh t& nong nghiép 1én nén kinh té cong nghiép hién dai.

Mo hinh cong nghiép hoa phi c¢b dién hay rt ngin dwoc tién hanh theo kiéu nhay
vot vé& co cau, bd qua nhiéu trinh ty, budc di dé tién thing vao cac quy trinh hién dai.
Nhitng nuée thuc hién mé hinh nay chi yéu 13 nhitng nude tién hanh cong nghiép hoa
mudn. Nhirng nuéc nay di rit ngan dang ké thoi gian hoan thanh cong nghiép hoa, nhu
Nhat Ban mat khoang 60 nim, con Pai Loan, Han Qudc, Xingapo, Hong Kong chi mat
khoang 30 ndam dé hoan thanh cong nghiép hoa.

- Phan loai theo cach tié}) can thwong mai

Day 1 cach phan loai cin ¢t vao viéc cac nudc tao ra ngudn luc cho cong nghiép

hoa dya vao ndi lyc hay ngoai luc. Theo d6, mé hinh cong nghiép hoa dugc chia thanh:
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Cong nghiép héa thay thé nhdp khau (huwéng néi) va Cong nghiép héa hiedng vao xudt
khau (huéng ngogi).

Nhitng nude tién hanh cong nghiép héa dua vao nodi luc 1a chu yéu véi tu tudng tu
Iyc canh sinh, 1ay doc 1ap kinh té lam muy tiéu hang dau 1a theo mo hinh cong nghiép hoa
thay thé nhap khau. Con nhirng nudc thic hién cong nghiép hoa dua vao khai thac lgi thé
so sanh, v&i tu tudng tich cuc tham gia vao phan cong lao dong qudc té, ldy hoi nhap
kinh t& qudc té 1am muc tiéu hang du 13 theo mo hinh cong nghiép hoa hudng vao xuit
khau.

Trén thuc té, hau hét cac nude khi bt dau thuc hién cong nghiép hoa déu ap dung
mod hinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau, nhung vé sau, sém hay mudn déu phai
chuyén sang md hinh cong nghiép héa hudng vao xuat khau. Trong diéu kién ngay nay,
mo hinh céng nghiép héa hudng vao xuat khau to ra c6 nhiéu vu viét hon, vi vay nhiing
nudc sém ap dung mo hinh nay déu dat duge nhiéu thanh cong hon.

- Phan logi theo co ché phdn bé cdc nguén lyc

Pay 1a cach phan loai dua vao nguyén tac huy dong, phan bo cac ngudn luc cho
cong nghiép hoa. Trén thuc té c6 hai nguyén tic phan bo ngudn lyc cho cong nghiép hoa
1a dya chii yéu vao thi truong hay vao nha nuée. Trong lich str, cac nudc tu ban chu
nghia thyc hi¢n phan bod nguén luc dua chu yéu vao co ché thi truong, con cac nudc xa
hoi chu nghia lai dga vao nha nudc voi co ché ké hoach hoa tap trung. Vi vay, theo can
cir nay chuing ta c6 hai moé hinh la: Cong nghiép hoa tw ban chu nghia (cong nghiép hod
trong diéu kién kinh té thi truong) Va Cong nghiép héa xd hdi chii nghia (céng nghiép
hod trong diéu kién ké hoach hod tdp trung).

O cac nudc tu ban cha nghia, do chiu anh huéng cua 1y thuyét c6 dién va tan cb
dién va tinh hiéu qua ctia “ban tay v hinh” ma thi truong duoc coi 1a co ché phan bd
ngudn luc hidu qua nhat cho phét trién kinh té ndi chung va cho cong nghiép hoa noi
riéng. Vi vy, viéc huy dong, phan bd cac ngudn luc cho cong nghiép hoa déu do thi
truong tu diéu tiét. Nguoc lai, XUAt phat tir quan diém veé cac that bai cua thi truong va vai
trd quan trong cta nha nudc trong quan 1y, diéu tiét kinh t& ma tai cac nudc xa hoi chu
nghia ton tai quan diém cho ring cac ngudn lrc duoc phan bd bdi nha nude s& hiéu qua
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hon. Theo d6, nha nudc c6 thé va can phai chit dong trong viée diéu tiét, phan bd cac
nguf)n lwe theo cac ké hoach dé dat duoc cac muc tiéu cua cong nghi¢p hoa.

- Phdn logi theo cdch thirc két hop sir dung cdc yéu t6 ciia nhiéu mé hinh khéc
nhau

Pay 1a cach phan loai dua vao viée st dung két hop cac wu thé ciia nhiéu mé hinh
khéac nhau nhiam khac phuc cac han ché, tao ra mo hinh phu hop va hi¢u qua hon. Theo
cach phan loai ndy, c6 hai mé hinh céng nghiép hoa dang ton tai trén thuc té 1a: Cong
nghiép héa hwdng vao xud khdu dong thoi thay thé nhdp khau va Cong nghiép héa két
hop giita co ché thi triweong véi dinh hirdng xd héi chii nghia.

Tur nhitng ndm 1960, hau hét cac nude trén thé gidi déu thuc hién mo hinh cong
nghiép hoa hudng vao xuat khau dong thoi thay thé nhap khau. Nhiéu nudc ap dung mo
hinh nay di thanh cong v&i cac budc phat trién rat nhanh nhu cac “con rong” chau A.
Con mé hinh cong nghiép hoa két hop giita co ché thi trudng voi dinh hudng x3 hoi cha

nghia da dugc ap dung va dua lai hiéu qua kha cao tai Trung Quéc trong nhi¢u nim qua.
2.2.2. M0 hinh cong nghiép héa theo cach tiép cin “buéc di”

2.2.2.1. M6 hinh céng nghiép hod cé dién

Mo hinh cong nghié¢p hoa ¢6 dién 1a mo hinh cong nghi¢p hoa duogc thuc hién &
cac nude tu ban cd dién phuong Tay, ma dién hinh 14 nuéec Anh vao khoang thoi gian tir
gitta thé ky XVIII dén giita thé ky XIX; ¢ Lién X6 va cac nudc xa hoi chu nghia Pong
Au vao dau thé ky XX. M6 hinh nay ¢ nhitng dic trung co ban sau day:

- Qua trinh céng nghiép hod dién ra nhir mét qud trinh lich sir - tw nhién

V& mit k¥ thuat, trinh d6 trang thiét bi k¥ thuat ctia nén kinh té dwoc d6i méi dan
dan, vé co ban 1a dya trén nén tang k¥ thuat co khi, dién khi va hoa cht. Trong tdm cua
qué trinh cong nghiép hoda 1a su phat trién ctia k¥ thuat co khi da cai tao toan bo k¥ thuat
clia nén san xuit xa hoi, bién nén san xuit xa hoi tir cac nganh san xuat thu cong truyén
thong thanh mot hé théng cong nghiép. Pay chinh 1a qua trinh phat trién cta cach mang
k¥ thuat hay cach mang cong nghiép, xuit phat tir cac nganh cong nghiép nhe dén viéc
hinh thanh mdt cach dong bo, hoan chinh cac nganh cong nghiép niang. Cung véi d6 1a
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qué trinh phan cong lao dong xa hoi, 1am thay d6i co ciu kinh té, tir ndng nghiép sang
cong nghiép nhe va cudi cung 1a xac 1ap cong nghiép ning, cong nghiép co khi.

Nhu vay, c6 thé thay sy thay doi vé mat k¥ thuat da dan dén sy thay doi trong co
cau kinh té tang nhanh ty trong va vai tro ctia khu vuc san xuat tu liéu san xuat trong toan
b0 nén kinh t.

- Cong nghiép hod theo mé hinh c6 dién dwoc thuc hién trong mot co cau kinh té
khép kin

Trong bdi canh qudc té hoa san xuit chua phat trién, nhirng nudc tién hanh cong
nghiép hoa theo mé hinh c¢6 dién hau nhu khong tranh thi duoc wu thé ciia phan cong lao
dong qudc té, nén ngudn von tich luy cho cong nghiép hoa chu yéu duoc lay tir cudp boc
thudc dia (gin lién voi qua trinh thyc dan hoa), tir phat trién nong nghiép va cong nghiép
nhe.

Vi vay, trén thuc té qua trinh cong nghiép hoa theo mé hinh ¢b dién duoc tién
hanh trong mdt co ciu kinh té khép kin. Trong hoan canh dé, cic nganh cong nghiép nhe
san xuat, ché bién hang tiéu dung c6 nguon gdc tir ndng nghiép da duoc chon lam diém
“dot phd”. Cung mai sy ra doi cia may moéce, cdc nganh cong nghiép nhe da co6 bude phat
trién vuot bac, kéo theo sy phat trién cua thuong nghiép va tao ra sy bat cip trong viéc
cung cip nguyén liéu ctia nén ndng nghiép truyén thong. Do do, cudc cach mang trong
nong nghiép di dién ra nhu mot tit yéu. Cudc cach mang ndy sau do lan sang cac nganh
cong nghiép ning nhu co khi, luyén kim, dién luc va hoa chat va cudi cung 14 qua trinh
hi¢n dai hod cac nganh dich vy, nhét 1a dich vu giao thong van tai. Trong pham vi céac
nganh cong nghiép, lich trinh nay dién ra theo hudng tir cic nganh san xut san pham
cudi cung (san xuat tu liéu tiéu dung) sang cic nganh san xudt san pham trung gian — dau
tu (san xuat tu lidu san xuat). Qua trinh cong nghiép hoa cang tién trién thi cdc nganh
cong nghiép ning dan chiém uu thé so vdi cac nganh cong nghiép nhe.

- M hinh céng nghiép héa cé dién dwoc dic trung boi trang thai phat trién tw do

Qua4 trinh cong nghiép hod theo md hinh ¢6 dién dién ra chu yéu trong giai doan
chu nghia tu ban ty do canh tranh hay kinh té thi truong tu do. Nha nudce trong giai doan
nay mic du co vai trd quan trong ddi véi su phat trién kinh té nhung hau nhu khong co
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bét ky su can thi¢p nao nén kinh té, do d6, cac nha san xuit duoc tu do hoan toan trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Vi vay, qua trinh cong nghiép hoa, nhat 14 qua trinh phan
b6 cac ngudn luc cling khong chiu bat ky sy diéu tiét nao tir phia nha nudc, tit ca déu do
co ché thi trudng ty diéu tiét.

- M6 hinh ¢éng nghiép héa dwoc hoan thanh trong mét thoi gian twong déi dai

Anh, Phép 13 nhitng nuéc di dau va 1a hinh miu dién hinh cia mé hinh cong
nghiép hoa cd dién. Néu tinh thoi gian bit dau tir cudc cach mang cong nghiép & nude
Anh vao gitra thé ky XVIII thi phai dén giita thé ky XIX qua trinh cong nghiép hoa ¢ cac
nuée ndy méi hoan thanh. Phuong thic tién hanh cia mé hinh cong nghiép hoa cb dién 1a
dua hoan toan vao co s& khoa hoc va k¥ thuat cua chinh minh, nén cac nudc theo mod
hinh nay déu tré thanh nhirng qudc gia di dau trong tién bd khoa hoc va k¥ thuat. Tuy
nhién, vao thdi ky nay do nhu cau thuc tién ciia san xudt ma cach mang k¥ thuat san xuat
thudng di trude nhirng kién giai vé khoa hoc va 1y thuyét nén viéc d6i méi ki thuat, cong
nghé dién ra rat cham. Vi vay, C6 thé noi qua trinh cong nghiép hoa theo mé hinh co dién
13 qua trinh ty mo mam, tu van dong, vi vay phai mat mot thoi gian rat dai mdi hoan

thanh duoc.

2.2.2.2. M6 hinh cong nghigp hod phi cé dién (cong nghiép hod riit ngin)

Mo hinh céng nghiép hoa phi c6 dién hay 1 mé hinh cong nghiép hoa rat ngin 1a
mod hinh cong nghiép hod cho phép bé qua hodc rat ngidn mot sé bude di, mot sé quy
trinh da lac hau hoac da thay ddi nham sém dat duge trinh d6 tuong duong hoac vuot qua
cac nudc di phat trién. DAy 14 qud trinh tao ra va duy tri téc do ting trudng cao,lién tuc
trong mot thoi gian dai dé thu hep khoang cach chénh léch vé trinh d6 so véi cac nudc di
trudce trén co s& lya chon va bo qua nhirng budc di thich hop.

Trén thuc té, cac nuée cong nghi¢p hod mudn, di sau co lo1 thé rat 16n vé thong tin
khinh t&, d6 1a nhitng kinh nghiém, nhitng thanh qué ctia cac nudc di trude. V& nguyén
tic, cac nudc di sau voi lgi thé thong tin déu co thé rat ngin thoi gian hoan thanh cong
nghiép hod bang cach day nhanh téc do ctia cac budc chuyén tuan ty va thuc hién nhirng

bude “nhay vot vé co cau”. Viéc thuc hién cong nghiép hoa rit ngan khong phai 1a dt
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chay giai doan, ma 1 két qua cta su phat huy tinh ning dong chu quan ciia cac nude di
sau trong viéc van dung, phat huy tiém ning dé tiép nhan nhirng kinh nghiém, nhirng
thanh qua tién tién cua cac nude di trude, nho d6 ma rat ngan duoc thoi gian hoan thanh
cong nghiép hoa.

C6 hai kiéu mo hinh cong nghiép hoa rit ngan, d6 1a cong nghiép hod rit ngan co
dién véi cac nudc dién hinh nhu My, Dtic, Nhat va cong nghiép hoa rat ngan hién dai
duoc thuc hién & cac nudc NICs va gén day la ASEAN, Trung Quéc, An DPd. Hai mé
hinh nay co6 sy khac bi¢t 16n vé cach thire thuc hién cling nhu thoi gian hoan thanh.

- M6 hinh céng nghiép héa rit ngdn cé dién

M6 hinh nay dugc thuc hién trong thé ky XIX & cac nude buac, My, Nhat, Ha Lan,
Pan Mach, Thuy Dién... V& thuc chat, day ciing 1a cong nghiép hoa theo md hinh ¢
dién, nhung thoi gian cta cac giai doan trong toan bd qua trinh d dugc rat ngan nhd loi
thé thong tin cua cac nude di sau. Cac nudc ndy khong phai ty md mam ma co diéu kién
dua vao cac khuon mau va ki thuat, cong nghé ciia cac nude di trude dé thong qua cach
tiép can tong hop va dong bd vé co cau cling nhu vé thé ché thi trudng, chuyén nén kinh
té nong nghiép sang nén kinh té cong nghiép mot cach nhanh chong.

Mo hinh cong nghiép hoa rat ngin ¢ dién c6 nhirng dic trung co ban sau:

+ Cong nghiép hoa dugc tién hanh trong bdi canh kinh té thé giéi con phat trién &
trinh d6 thip; nén kinh t& dong (twong ddi); phan cong lao dong qudc té chua phat trién;
khoa hoc — k¥ thuat con ¢ trinh do thép;

+ Céc nudc thuong ap dung chinh sach ¢ tinh hudng ndi cao; xay dung nén kinh
té theo kiéu tu liwc cach sinh két hop véi tiép thu va nhap khau cong nghé;

+ Cong nghiép hoa dua chu yéu vao khai thac tai nguyén thién nhién va lao dong;
con muc do ap dung khoa hoc — k¥ thuat va cong nghé khong cao.

- M6 hinh ¢éng nghiép héa rit ngdn hién dai

Mo hinh cong nghiép héa rat ngan hién dai bat dau ndi 1én tir giira thé ky XX tai
cac nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIEs) & chau A va gan day 1a Trung Quéc, An Do
va cac nudc ASEAN.
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Céc nén kinh té nhu Xingapo, Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong bit diu cong
nghiép hod tir cudi nhitng nim 1950 dén nhitng ndm 1980 thi hoan thanh. Cac néng kinh
té nay tién hanh céng nghiép hod trong bdi canh cach mang khoa hoc — cong nghé va xu
thé khu vuc hod, toan ciu hoa dién ra rat manh mé; cac Iy thuyét kinh té mdi ra doi da
thay thé cho cac 1y thuyét kinh té co dién, dic biét 1a 1y thuyét vé vai tro cua nha nudc
trong nén kinh té thi trudng. Trong bdi canh d6, cac nén kinh té ndy da phat huy tét loi
thé di sau dé day nhanh tién trinh céng nghiép hoa. M6 hinh dugc ap dung 14 két hop st
manh cua thi trudng véi sy dan dat cua nha nudc. Trong do, thi truong co6 vai trd kich
thich cac doanh nghiép dau tu, phat trién k¥ thuat, cong nghé va lya chon nganh nghé
kinh doanh ¢6 nhiéu loi thé; con nha nudc cé vai trd diéu chinh co ciu kinh té, xay dung
két cau ha téng, tao mo1 truong thuan loi va hé tro doanh nghiép phat trién. Nhin chung,
nhitng chinh sach cta nha nuéc déu rit mém déo va ning dong.

Cac budc di cia md hinh nay dugc thuc hién tir nhé dén 16n, tir thi truong trong
nude dén thi trudng nude ngoai, tir cong nghé st dung nhiéu lao dong sang cong nghé
cao. Trong viéc trang bi k¥ thuat — cong nghé mdi cho nén kinh té, cdc nudc niy ban
hanh nhiéu chinh sach nham phat huy t6i da ndi Iyc, thu hut manh mé va c6 hiéu qua céac
ngudn lyc tir nude ngoai.

M® hinh cdng nghiép héa rit ngan hién dai co nhirng dic trung co ban sau:

+ B6i canh ¢6 nhiéu thay dd1i, xu thé toan ciu hoa dién ra manh mé; khoa hoc cong
nghé phat trién & trinh do rat cao;

+ Céc nuéc déu ap dung chién luge hdn hop, trong d6 hudng vao xuat khau la
trong tAm con thay thé nhap khau giit vai trd bd sung;

+ Hoat dong trao ddi khoa hoc — cong nghé dién ra manh mg, hau hét déu bat dau
bang nhap khau cong nghé, thich nghi rdi cai tién cho phi hop véi dac thu riéng va xu thé
phat trién khoa hoc — cong nghé ciia thé gioi;

+ Ngu@)n luc khoa hoc — cong ngh¢ dugc xac dinh la quan trong, nguén luc con
ngudi 13 vu tién, von va tai nguyén thién nhién khong con giit vi tri hang dau nhu trude

nira.
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2.2.3. M6 hinh cong nghiép héa theo cich tiép cin thwong mai

2.2.3.1. M6 hinh céng nghi¢p héa thay thé nhip khiu

Tu tuéng co ban cua mo hinh ndy 1a xay dung va phat trién hau hét cac nganh
cong nghiép thiét yéu dé ty dap tng cac nhu cau thay vi phai nhap khau. O day, cong
nghiép hoa dugc coi nhu 1a mdt phuong ti¢n dé dat tGi su doc lap vé mat kinh té trén co
s& mot nén cong nghiép hoan chinh hoic twong dbi hoan chinh.

Thyc chat ctia md hinh nay 13 cong nghiép hoa huéng ndi, dua trén quan diém tu
luc canh sinh, dua vao stc minh 1a chinh. V& mit lich sir, m6 hinh nay da dugc ap dung &
cac nude di ddu trong qua trinh cong nghiép hoa tir giira thé ky XVIII dén dau thé ky
XIX, dén nhitng nim 1950 thi duoc ap dung phd bién ¢ cac nudc dang phat trién. Lic
dau mo hinh nay duoc ap dung & cic nudc chau My Latinh, sau d6 lan sang cac chau luc
khac va duoc nude dang phat trién méi gianh dugce doc 1ap coi 1a phu hop véi tu tudng
doc 1ap dan toc, chdng chu nghia dé quoc.

Nhat Ban lic mdi tién hanh cong nghiép hoa vao cudi thé ky XIX ciing 4p dung
chién Ivgc nay. Nudc Nhat luc nay dang ding trude su de doa ctia cac nudc phuong Tay
nén da dé ra chién luge phai nhanh chéng hién dai hoa quan sy va xdy dung nhirng nganh
cong nghiép then chot. Yéu ciu dat ra cho cong nghiép hod & Nhat luc bay gio 1a phat
trién manh san xuit néng nghiép dé cung cip du nong san, trudc hét 1a lwong thue, thuc
pham v6i khéi lwong 16n va chit luong cao cho din cu; dong thoi giai phong mot bo
phan lao dong nong nghiép dé dap ung nhu ciu lao dong cho cong nghiép. Thuc hién
diéu nay, Nhat Ban da tién hanh nhiéu bién phap dé phat trién mot nén nong nghiép tién
tién, hién dai phtt hop voi dic thu kinh té ho quy mo nhé va dic diém cta cay lna nude.

Cac nu6e NICs chau A tir nhitng nim 1960 va cac nuéc ASEAN tir nhirng nim
1970 ciing 4p dung mé hinh nay. Hau hét cac nudc nay trude day déu la thude dia cua cac
nude tu ban phat trién nén sau khi gianh dugc doc lap déu hudng téi xay dung nén cong
nghiép dan toc doc lap, du strc trang bi k¥ thuat cho toan bd nén kinh té qudc dan dé

tranh bi phu thudc vao nudc ngoai. Chién luoc ndy kéo dai cho dén nhitng nim 1980 thi
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chuyén sang cong nghiép hoa hudng vao xuit khau va di dat duoc nhitng thanh céng to
16n.

Cac nudc thude hé théng xa hdi chu nghia trudc day cling rat tich cuc thuc hién
md hinh nay, trong d6 Lién X6 1a nudc di dau tir nhitng nim 1930, Trung Qudc nhitng
nim 1950 — 1970, Viét Nam nhirng nim 1960 — 1970. Cac nudc ndy theo dudi chinh sach
tu san xudt moi thtr can thiét nham hinh thanh mét co cdu cong nghiép ty chu nén déu
chu trrong “wu tién phat trién cong nghiép ning”.

Nhin chung, mé hinh céng nghiép héa thay thé nhap khau c6 nhitng dic trung co
ban sau:

- Ldy thi trwong trong nwéc lam trong tam. Dé phat trién thi trudng va cong
nghi¢p ndi dia, cac nudc nay thuong ap dung cac chinh sach bdo hg mau dich thong qua
viéc nha nude kiém soat gia ca, thuong mai, ngoai thuong, dung 1€n cac hang rao mau
dich va céc khoan tro cip. Nho vy ma nganh cong nghiép & cac nudc ndy c6 thé chiém
linh hoan toan thi truong trong nudec ma khong phai chiu &p luc canh tranh tir hang hoa
nhap khau. Tir 6 c6 diéu kién dé tich luy von, cai tién cong nghé, tao 1ap vi thé trén thi
truong. Dinh hudng phat trién nay luén gén véi viée tao ra mot thi trudng canh tranh ndi
dia thong qua viéc phat trién khu vuc kinh té tu nhan.

- Chii trong phat trién cong nghiép, trong do phdt trién cong nghiép hod ndng la
muc tiéu truc tié}) hang dau. Dé xay dung nén kinh t& doc 1ap tu chu, cdc nudc cong
nghiép hoa theo mé hinh ndy rat chd trong phat trién cong nghiép, nhit 1a cic nganh cong
nghiép ning. Nhitng nganh nay duoc nha nudc uu tién tap trung dau tu. Ngoai ra, cac
chinh sach khuyén khich, hd trg va bao ho cong nghiép ndi dia da gitip nhiéu nude theo
md hinh ndy xay dung va phét trién duoc mot s6 nganh cong nghiép trude diy khong co
hodc chua phat trién.

Nhin chung, mé hinh cong nghiép héa thay thé nhap khau mang tinh hudng noi rat
cao, cho phép khai thac triét dé luc lugng lao dong va tai nguyén thién nhién cing nhitng
yéu t6 ndi luc khéac, tir d6 tao thém nhiéu viéc lam, gdp phan dép Gng cac nhu ciu co ban
va buc thiét ctia ngudi dan ciing nhu giai quyét duoc nhiéu vin dé xa hoi buc xtc khac.
Trén thuc té, nhiéu nudc da cong nghiép hod thanh cong véi md hinh ndy nhu nuée D
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va mot s nuéc chau A sau Chién tranh thé gidi 1an thir hai, nhung ciing rat nhiéu nudc
da that bai nhu cac nude chau M7 Latinh, cac nudc chau Phi va Nam A. Nhirng thét bai
nay bat nguon tir nhitng han ché ciia mé hinh nay, cu thé la:

- Hiéu qua va siec canh tranh ciia nén kinh té ngdy cang giam sut. Diéu nay bat
nguén tr chinh sach bao hd mau dich, bado hd cong nghiép ndi dia. Cac doanh nghiép do
nhan duoc sy bao hod va hd tro rat 16n tir nha nudc, khong phai chiu strc €p canh tranh tur
bén ngoai dd niy sinh tdm 1y ¥ lai. Do thiéu dong luc, cac doanh nghiép thudng rat chim
trong viéc doi méi, cai tién k¥ thuat, cong nghé nham ning cao ning suit va chit luong.
Vi vay ma tinh hién qua va sttc canh tranh ctia nén kinh té ngay cang sut giam. Khi thi
truong trong nudc bi bao hoa thi san xuat s& 1am vao tinh trang bé tic do hang hoa thiéu
strc canh tranh, khong thé tiép can dugc voi thi truong thé gioL.

- Mt can doi trong co cdu nganh va tham hut cdn cdn thanh todn. Véi muc tiéu
doc lap tu chu vé kinh té, cac nuéc theo md hinh thay thé nhap khau d3 tap trung bao ho
va hd tro cac nganh thay thé nhap khau, két qua 1a cic nganh nay phat trién kha manh
trong khi cac nganh khac lai khong c6 co hoi dé phat trién. Piéu nday 1am cho co ciu kinh
té nganh dan bi mat can d6i nghiém trong. Su mat can dbi nay con thé hién & sy yéu kém
ctia khu vuc xuit khidu ma nguyén nhan chu yéu la do chinh sach bao ho mau dich duoc
ap dung ca véi hang hoa dau vao can thiét cho san xuit hang xuat khau. Su yéu kém cua
xuit khau 1am cho ngudn thu ngoai té ngay cang bi thu hep, trong khi nhu ciu nhap khau
may méc, cong nghé va nguyén liéu dé phat trién cong nghiép ndi dia ngay cang ting lam
cho can can ngoai thwong, can can thanh toan thudng xuyén bi tham hut, du trit qubc gia
ngay cang gidm va ng nwdc ngoai tang cao.

Pé thuc hién cong nghiép hod, vao nhitng nim 1960 — 1970, cic nudc chdu My Latinh

nhu Brazin, Achentina va Méhico da vay nhitng khoan 16n tir céc to chuc tin dung qubc

té dé dau tu vao cac chuong trinh cai thién va xay dung co sé ha tang. Pén cubi nhirng
nam 1970 — 1980, s6 no cua cac nude ndy di ting véi toc do tich luy 20,4%/nam (nim

1975 no 75 ty USD, ndm 1983 ting 1én 315 ty USD, chiém gan 50% tong thu nhap qubc
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ndi cia ca khu vuc). Két qua 1a cac nudc nhu Méhicd, Achentina déu da phai tuyén bd

tinh trang khong c6 kha nang tra no’.

Vao cubi nhirng nam 1980, khi xu huéng quéc té hoa, khu vuc hoa vé kinh té va
cudc cach mang khoa hoc — cong nghé dién ra ngay cang manh mé& thi mo hinh cong
nghiép hoa thay thé nhap khiu vé co ban di khéng con phu hop nita va bi thay thé bang

md hinh cong nghiép hoa hudng vao xuat khau.

2.2.3.2. Mé hinh céng nghiép héa hwéng vio xudt khiu

Tu tudng chu dao cua mo hinh nay 14 tip trung phat trién cac nganh san xuit chi
yéu phuc vu xuat khiu, dap Gng nhu cau rong 16n cta thi trudng qudc té. Muyc tiéu cong
nghi¢p hoa trong mo hinh nay dugc lya chon trén co s¢ str dung nguén luc téng hop bén
trong va bén ngoai, tuy thudc vao loi thé so sanh, su phan cong lao dong qudc té va quan
diém “phu thudc 14n nhau” giita cac qudc gia va ving lanh thd. V6i giai phap “md ctra”
nén kinh té, cac nude dp dung moé hinh ndy c6 thé tranh thii duge cac yéu t6 thuan loi tir
bén ngoai (von, khoa hoc, cong nghé...) dé khic phuc nhirng han ché, yéu kém trong
nudc dong thoi khai thac, phat huy c6 hiéu qua céc loi thé so sanh dé tién hanh cong
nghiép hoa theo con dudng rat ngan.

M6 hinh nay duoc ap dung rong rdi ¢ cac nudc dang phat trién tir nhitng nim
1970. Nhirng nuwée & chdu A sém chuyén tir mo hinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau
sang mo hinh ndy da gianh duoc nhirng thanh cong dang ké, dién hinh 13 cac nuée NICs
& chau A va mot sd nudc ASEAN- nhitng nudc duge goi la “con réng”,”con hd” clia
chau A.

Mo hinh céng nghiép héa hudng vao xuat khau c6 nhitng dic trung cha yéu sau
day:

- Thuc hién chinh sach khuyén khich xudt khau nham khai théc loi thé so sanh va
tham gia sdu réng vao phdn céng lao dong quoc té. P6i v6i nhitng nude thuc hién mo
hinh ndy, muc tiéu cao nhat khong phai 1a doc 1ap kinh t& ma 1a hoi nhap kinh té qudc té.
Vi viy ma trong khi cac nudc ap dung mo hinh thay thé nhap khau cd ging xay dung mot

! Nguyén Chau Ha (2007), Khiing hodng no, http://www.saga.vn.
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nén cong nghiép hoan chinh thi cac nudc 4p dung mé hinh nay coi viéc du khap k¥ thuat,
cong nghé tién tién nham chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai 13 ndi dung chu
yéu. Viéc du nhap cong nghé ¢ cac nudc nay bat ddu bang cach bat chudc hay sao chép,
sau do 1a tiép thu va chiém linh. Nudc thanh cong nhat voi phuong cach nay la Nhat Ban
v6i khau hiéu “Nhat Ban hoa cong nghé phuong Tay”.

- Chil trong thu hiit von dau tw mede ngodi, bao gdbm von dau tu truc tiép (FDI) va
von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) dé phat trién linh vuc xuit khau théng qua viée
thanh 1ap cac dac khu kinh té, cac khu ché xuit va cac khu tu do thuong mai. Thuc té cho
thiy FDI c6 vai tro rat quan trong ddi voi cac nude tiép nhan ngudn von nay, vi di kém
voi no 1a ky thuat, cong nghé hién dai, kinh nghiém quan ly ti€én tién va kha nang mo
rong thi trudng ra bén ngoai. Nhitng nhan t6 ndy trd thanh nhirng luc lwong dot pha vao
nhitng bé tic, gbp phan 16n khoi dong va day nhanh qua trinh cong nghiép hoa & cac
nuée NICs trude day va cac nedc ASEAN hién nay. Tuy nhién, van dé 1a phai biét st
dung c6 hiéu qua ngudn vén nay nham khac phuc tinh 1& thudc, ngin chan nhiing tac
dong tiéu cuc dong thoi mé ra hudng chii dong trong viée lra chon cong nghé thich hop.

- Thi trwong dwoc mo rong. Cac nude thuc hién moé hinh nay déu bi cudn hut vao
qué trinh phan cong lao dong qubc té va tham gia vao hoat dong thwong mai qudc té rong
mé. Thi trudng qudc té rong 16n 14 dicu kién dé cac nuée dang phat trién khai thac, phat
huy ¢6 hiéu qua cac loi thé so sanh ctia minh dé phat trién. Trong diéu kién con nhiéu yéu
kém vé von, khoa hoc — cong nghé, kinh nghiém quan Iy va kinh nghiém thuong mai thi
viéc Iua chon 1oi thé so sanh lam diém dot pha cho qué trinh cong nghiép hoa dugc cho 1a
hiéu qua nhat.

- Vé qud trinh thuc hién thi nhin chung cdc nwéc theo mé hinh ndy déu trdi qua
mét quda trinh gom ba giai doan: Giai doan dau, chi trong khai thac cac loi thé vé tai
nguyén thién nhién va lao dong nén cac nganh dugc quan tim phét trién 1a cdc nganh
khai thac, san xuat san pham thd nhu cong nghiép khai khodng, ché bién nong san va cac
nganh cong nghiép nhe can nhiéu lao dong nhu may mic, lip rap cac san pham co khi,
dién tir; Giai doan tiép theo, cac nganh cong nghiép ché bién dugc chi trong phét trién
nhiéu hon nén ty trong san xuit va xuit khau san phém tho gidm dan; Giai doan thtr ba,
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cac nganh cong nghiép ché bién, c6 ham luong khoa hoc — cong nghé cao dan chiém uvu
thé trong co cau xuat khau va tré thanh ddi tha canh tranh tryc tiép voi cac nganh twong
g cua cac nudc phat trién trén thi truong thé gidi. Giai doan nay twong Gng véi giai
doan “cat canh” va “trudng thanh” ctia nén kinh té trong 1y thuyét cat canh ctia Solow.
Thyc té cho thdy cic nudc tién hanh cong nghiép hod theo md hinh huéng vao
xuét khau dat duoc nhiéu thanh cong hon so v&i cac nude ap dung mé hinh thay thé nhap
khau. Cac nudc My Latinh c6 nhiéu co hoi tiép can ngudn luc bén ngoai hon so véi cac
nuée NICs ¢ chiu A, nhung véi md hinh thay thé nhap khau nén kinh té ctia ho da phat
trién cham hon. Cac nuée NICs véi mo hinh hudng vao xuét khau di tao ra duge mot toc
do tang truong cao gip 3 1an so voi cac nudec My Latinh trong giai doan 1975 — 1995
(8,8%/ndm so v6i 2,8%/nam)*. Su khac biét nay xuat phat tir vu diém ctia mo hinh huéng
vao xuat khau, d6 1a: cho phép tranh thii cac ngudn lyc bén ngoai, két hop véi ndi luc va
khai thac c6 hiéu qua cac loi thé. Mic du ¢6 nhiéu uu diém hon so v&i md hinh cong
nghiép héa thay thé nhap khau, nhung mé hinh nay ciing ton tai mot s6 han ché nhét dinh
nhu: 1am giam ngudn thu ngan sach nha nudc va gia ting sy phu thudc vao thi truong bén

ngoai do &p dung cac chinh sach tu do hoa thuong mai.

2.2.3.3. M6 hinh cong nghiép héa hudng vao xudt khiu dong thoi thay thé nhgp khiu

Mo hinh nay con goi 1a mé hinh cong nghiép hoéa hon hop, duoc xay dung trén co
s& két hop nhitng yéu t6 wu viét ctia mé hinh cong nghiép hoa hudng vao xuit khau va
mo hinh céng nghiép hoa thay thé nhap khau.

Mo hinh nay d3 va dang tré thanh xu huéng phat trién manh & cac nwée dang phat
trién tir nhirng nim 1970 cho dén nay. Vé thuc chat, diy khong phai 14 mé hinh mdi ma
chi 13 su diéu chinh trong tim cta qua trinh cong nghiép hoa nham tranh su cuc doan
trong viéc xac dinh thi trudng va phuong hudng phat trién cac nganh kinh té trong bbi
canh cudc cach mang khoa hoc — cong nghé va xu thé toan cau hoa vé kinh té dién ra

ngdy cang manh mé&. Trén thuc té, chinh cac nude di dau trong viéc ap dung hai mé hinh

! Trin Dinh Thién- CB (2005), Céng nghiép hoa, hién dai hod ¢ Viét Nam, Nxb.CTQG, Ha Noi, tr.46.
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nd1i trén 1a nhitng nudc dau tién nhan thirc dugc nhirng khoé khan, han ché va thuc hién su

diéu chinh theo hudng str dung mé hinh hdn hop.
2.2.4. Mo hinh cong nghiép héa theo cach tiép cin co ché phan bé ngudn lue

2.2.4.1. Mé hinh céng nghiép héa tw ban chii nghia (cong nghiép hod trong diéu kién
kinh té thj truong)

Tu tudng co ban ciia mo hinh ndy 13 coi thi truong 13 co ché duy nhét va hiéu qua
nhét trong viéc giai quyét cac van dé co ban ciia nén kinh té, trong d6 c6 van dé phan bo
cac ngudn liue cho qua trinh cong nghiép hod. Mo hinh nay duoc ap dung chil yéu & cac
nude tu ban chi nghia tir giira thé ky XVIII v6i cac dic trung co ban sau day:

- Coi trong tinh linh hoat cua thi truong va sy nang dong cua khu vyc tuw nhan.
Thi truomg véi co ché tu diéu tiét thong qua cac quy luat khach quan dugc coi 1a co ché
hiéu qua nhat trong viéc phan bd cac ngudn luc cho cong nghiép hoa. Vi vay ma chinh
phu & cac nudc thue hién mo hinh nay hau nhu khong can thiép vao nén kinh té, hoic néu
c6 thi cling 13 nham hd trg, ddm bao cho thi trudng hoat dong hiéu qua thong qua cic quy
dinh vé& canh tranh va cac chinh sach khuyén khich khu vy tw nhan phét trién.

- Cdc nganh dwoc tdp trung phat trién la néng nghiép, cong nghiép nhe va cong
nghiép san xudt hang tiéu dung. Hau hét cac nude theo mo hinh nay déu bat dau thuc
hién cong nghiép hoa véi viéc tap trung mili nhon vao phét trién néng nghiép, cong
nghiép nhe va cong nghiép hang tiéu dung. Piéu nay 1am nhu cau vé tu liéu san xuat ting
nhanh di tao ra dong luc to 16n cho su phat trién cua cac nganh cong nghiép ning. Su
phat trién ctia cong nghiép ning lai thuc diy co cu kinh té chuyén dich theo huéng gia
ting ty trong dong gop cuia cac nganh cong nghiép, bién nén kinh té nong nghiép lac hau
thanh nén kinh té cong nghiép hién dai.

- Chii trong khai thdc cdc lgi thé so sanh va day manh phdn céng, hop tic quoc té.
Céac nudc ap dung mo hinh cong nghi¢p hoa tu ban chu nghia khong chi dya trén co s&
kinh té thi trudng ma con léy viéc m¢& cua thi trudong lam tién dé dé thuc hién thanh cong
qué trinh cong nghiép hoa. Su phat trién cta phan cong lao dong qudc té 1am cho ranh
gi6i giira thi truong noi dia va thi truong trong nude tré nén mo nhat. Trong diéu kién do,
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cic nude déu co thé tan dung duoc loi thé so sanh ctia minh dé phat trién. Mit khac stc
¢p cua canh tranh cac nudc phai dat van dé nang cao 1gi thé canh tranh vao vi tri trung
tam cua viéc hoach dinh chinh sach va budc di cua cong nghiép hoa. Diéu nay tao ra cudc
chay dua d6i m&i cong nghé gitra cac doanh nghiép néi riéng va cac nudc ndéi chung, nhd

d6 ma qua trinh cong nghiép hoa & cac nudc ndy ciing dién ra nhanh hon.

2.2.4.2. Mé hinh céng nghiép héa xa hoi chii nghia (cong nghiép hod trong diéu ki¢n
ké hoach hoa tdp trung)

Cong nghiép hod x3 hoi chii nghia dién ra vao dau thé ky XX & Lién X0, sau do la
ra cac nudc Pong Au trong mot bdi canh lich st ddc biét la bi su bao vay, de doa cua cac
nude tu ban phat trién ca vé kinh té, k¥ thuat 1An quan su. Vi vdy, nhitng nude xi hoi chu
nghia dau tién nay da lya chon con duong cong nghiép hoa hudng ndi, véi cac dic trung
co ban sau day:

- Ldy wu tién phdt trién cong nghiép ndng lam nén tang. Su lya chon ndy 13 su van

»1 ctia V.1, Lénin. Trén thuc té,

dung quy lut “wu tién phat trién san xuat tu liéu san xuét
viéc wu tién phat trién cong nghiép ning ngay tir ddu khong chi nham muc tiéu dudi kip
cac nude cong nghiép phat trién, ma con nham muc tiéu phat trién qudc phong dé bao vé
dat nudc trong sy bao viy va 4m muu tiéu diét bang quan sy clia cac nude tu ban chu
nghia. Do d6, viéc “ra stc phat trién cong nghiép ning” duoc coi 13 ndi dung chu yéu cua
cong nghiép hod va ty trong dong gop cua gid tri san xudt cong nghiép trd thanh mot
trong nhitng tiéu chuan quan trong dé danh gia mic do thanh cong cua cong nghiép hoa.
Céc nude xi hoi chil nghia vao thoi ky nay déu duy tri 70 — 80% tong von dau tu tir ngan
sach cho khu vuc san xuit vat chat dé phat trién cong nghiép ning trong ca qué trinh
cong nghiép hoa.

- Cong nghiép hod dwoc thuc hién trong co ché ké hoach hod tdp trung cao do,
phi thi truong. Cong nghiép hoa dugc tién hanh trén co sd ché do cong hitu vé tu liéu san

xuat, moi nguon luc cho cong nghi¢p hod déu do nha nudc nam gilt va dugc phan bd

! Noi dung cua quy luat nay la: San xyét TLSX dé ché tao TLSX ting nhanh nhét, tiép theo 1a san xuat TLSX dé
che tao TLTD va cudi cung la san xuat TLTD.
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thong qua hé thong ké hoach mang tinh phap 1énh ciia cac co quan nha nuée. Trong co
ché ké hoach ho4 tap trung, chi tiéu hién vét 13 co s& quan trong nhat dé duy tri cac can
dbi trong nén kinh té. Cac quan hé thi truong, quan hé hang hoé — tién té déu bi loai bo,
nén kinh t& dugc van hanh trén co sé cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Nhiing ké
hoach nay duoc dé ra mot cach chu quan, khong can ctr vao ti€u chuan hiéu qua kinh té -
xa hoi nén thuong xa roi thyc tién. DAy ciing 1 mot trong nhitng han ché 16n cia md hinh
cong nghi€p hoa xa hoi chu nghia.

- Cong nghiép hod dién ra trong mét thoi gian twong déi ngdn. Néu nhu cac mrde
tién phong trong qua trinh cong nghiép hod can dén hwon 100 nim, thi Lién X6 chi can
khoang 15 nim dé hoan thanh vé co ban cac nhiém vu ctia cong nghiép hoa. Piéu nay
xuét phét tir loi thé vé thong tin clia cac nude tién hanh cong nghiép hoa mudn. Nho lgi
thé nay ma tung budc di cua qué trinh cong nghi¢p hoa dugc vach ra mot cach cu thé
thong qua cac ké hoach ctia nha nuge. Trén thuc té, Nha nude Lién X6 di dua ra mot ké
hoach gdm 3 budc dé hoan thanh cong nghiép hoa trong 12 nim: Budc thir nhat, chuan bi
hay lay da thyc hién trong 2 nim (1926 — 1927); Budc thir hai, trién khai thuc hién cong
nghiép hod trong 5 ndm (1928 — 1932); Budc thr ba, hoan thién trang bi k¥ thuat cho
toan bd nén kinh té qudc dén, thuce hién trong 5 nim (1933 — 1937). Nho tap trung dugc
hau hét céac ngué)n luc cung voi loi thé cua nude di sau va sy nd luc cia Nha nude va
nhan dan Lién X6 ma cac budc nodi trén déu duogc tién hanh mot cach trdi chay. Dén nim
1937, Lién X6 da co ban hoan thanh qua trinh cong nghi¢p hod va tré thah nudc ding
dau chau Au vé san xuat cong nghiép.

Nhin chung, m6 hinh cong nghi€p hdéa xa hdi chu nghia vdi cac dac trung trén
duoc coi 13 pht hop voi bdi canh bi ¢6 1ap ciia cac nude xa hoi chil nghia lic by gio.
Thyec té thi Lién X6 véi chil truong wu tién phat trién cong nghiép ning da tré thanh mot
nude cong nghiép hung manh ca vé kinh té 1An quéc phong. Tuy nhién, mé hinh nay van
chtra dyng rat nhiu han ché, d6 1a: su phat trién thiéu can d6i giita cac nganh, hiéu qua
dau tu thap, khong thé dap (g dugc nhu cau x4 hoi vé lau dai. Nhitng han ché nay déu
Xuét phat tir chinh co ché ké hoach hoa tap trung va su lya chon uu tién phat trién cong
nghiép ning. Vi vy ma nhiéu hoc gia cho rang mo hinh cong nghiép hoa xa hoi chu

41



nghia 13 m6 hinh kém hiéu qua nhat néu so véi cac mo hinh cong nghiép hoa khac trong
lich str. Thyc té thi dén nhitng nim 1970 — 1980, nén kinh té Lién X6 bat dau roi vao tinh
trang dinh d6n. Pén nhitng nam 1980 — 1990 thi chil nghia x4 hoi ¢ Lién X6 sup do, kéo
theo sy sup do cua cac nudc Pong Au. Con Trung Qudc va Viét Nam- nhitng nude xi hoi
cht nghia tién hanh cong nghiép hoa theo mo hinh ndy di phai thuc hién nhirng budc
chuyén dbi va d6i méi toan dién, trong d6 c6 chuyén d6i va d6i méi tu duy, md hinh
cong nghiép hoa tir nim 1978 va 1986. Thuc chit cua nhirng sy chuyén d6i nay 1a két
hop nhitng vu thé ctia hai mé hinh cong nghiép hoa tu ban chu nghia va xi hoi chi nghia
dé tao thanh mot mé hinh méi, d6 1a md hinh cong nghiép hoa két hop giita co ché thi

truong voi dinh hudng xa hdi chu nghia.

2.3. BAI HOC KINH NGHIEM TU CAC MO HINH CONG NGHIEP HOA TREN
THE GIOI

2.3.1. Panh gia chung vé cic mé hinh cong nghiép hoa

C6 thé thdy rang mdi mo hinh cong nghiép hoa déu ra doi, ton tai trong nhirng bdi
canh lich sir nhat dinh vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Do nhitng bdi canh khach quan d6
ma mdi md hinh déu ¢6 wu diém va han ché riéng, cu thé nhu sau:

- M6 hinh cong nghiép hoa c6 dién 1a mo hinh tién phong, van dong va phat trién
nhu mdt qua trinh lich sur - ty nhién nén thoi gian hoan thanh tuong ddi dai. Con mé hinh
phi c¢6 dién duoc tién hanh mudn hon d3 rat ngan duge dang ké thoi gian hoan thanh
cong nghiép hoa nho lgi thé di sau cung voi nhitng diéu kién thuan loi khi thé gi6i da co
nhitng thay ddi to 16n vé kinh té, khoa hoc - k¥ thudt va chinh tri, xa hoi.

- M6 hinh c6ng nghiép hoa thay thé nhap khau cho phép xay dung mot nén kinh té
c6 tinh doc lap, tu chu cao nhung strc canh tranh va hi€u qua lai ngay cang gidm sut do
khong gian phét trién bi han ché boi thi truong ndi dia. Con md hinh hudng vao xuat
khau lai cho phép két hop hiéu qua sttc manh bén trong véi bén ngoai dé phat trién nhung
lai lam tang nguy co 1€ thudc vao nudc ngoai.

- M6 hinh cong nghiép hoa tu ban chu nghia trong diéu kién kinh té thi truong cho
phép phan bd hop 1y va c6 hiéu qua cac ngudn luc nén qua trinh cong nghiép hoa di dat
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dugc nhitng thanh tyu dang ké, nhung vé mit x3 hoi va moi truong lai khong duogc giai
quyét thod dang. Con md hinh céng nghiép hoa xi hoi chii nghia trong diéu kién ké hoach
hoa tap trung cho phép huy dong cac nguon luc dé dat duoc nhitng muc tiéu ké hoach
dinh trude, nhung lai 1am cho co cdu kinh té mat can dbi va tinh hiéu qua bi giam st.

- Cac mo hinh céng nghiép hoa hdn hop, mic du chi 1a su két hop va diéu chinh
trong tAm clia cac md hinh cong nghiép hoa da cé san nhung hau hét déu cho phép phat
huy dwoc nhitng wu diém va khéic phuc nhirng han ché vn c6 ctiia mdi mé hinh. M6 hinh
cong nghiép hoa huéng vao xuat khiu ddng thoi thay thé nhip khau cho phép khai thac
c6 hiéu qua ca thi truong ndi dia lan thi truong quéc té, nho d6 ma khac phuc dugc su
han hep vé khong gian phat trién dong thoi tranh duoc sy 16 thudc vao nude ngoai. Con
m6 hinh cng nghiép hoa két hop giita thi trudng va sy quan 1y ctia nha nude di phat huy
dugc strc manh ctua nha nudce va tinh nang dong cua thi truong, nhd vay ma mo hinh nay
vira cho phép phan bd toi wu cac ngudn lyc cho cong nghiép hoa, vira dam bao dat duoc
cac muc tiéu ké hoach ctia nha nuée.

Vi mdi mé hinh cong nghiép hoa déu co nhirng uu diém va han ché riéng, nén
cach thirc sir dung cac yéu t6 hop 1y ctia mbi mo hinh 13 diéu hét stirc quan trong ddi véi
cac nudc di sau nham ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa. Trén thue té, mod hinh cong
nghiép hoa cb dién va moé hinh céng nghiép héa xi hoi cha nghia di khong con ton tai.
Cac md hinh cong nghiép hoa thay thé nhap khau va hudng vao xuit khau thi vin dang
duoc ap dung rong rai ¢ nhirng mic d6 khac nhau va thuong co6 su pha tron trong Cac
chinh sach & nhitng thoi diém khac nhau. Hién nay, cong nghiép hoa hudng vao xuat
khau dang 13 mé hinh chu dao dan dat tién trinh cong nghiép hod ctia cac nudc dang phat

trién do nhitng thanh cong da duoc kiém chirng ctia né trong sudt bdn thap ky vira qua.

2.3.2. Panh gia vé két qua thue hién cong nghiép hoa

Pén nay, hau hét cic nudc trén thé gidi déu di va dang thuc hién qua trinh cong
nghiép hoa, nhirng do su khac biét vé diém xuat phat, vé bdi canh, vé cach thirc tién hanh
va mo hinh 4p dung ma mirc d6 hoan thanh cong nghiép hoa ciing rat khac nhau. Két qua

thuc hién cong nghiép hoa thé hién & trinh d6 phat trién ctia mdi nude. Dya vao tiéu chi
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nay c6 thé chia cac nude trén thé gidi thanh hai nhom: Nhom cic nude di hoan thanh
cong nghiép hoa goi 1a cac nudc cong nghiép hay nudc phat trién; Nhom con lai gdm

nhitng nudc dang cong nghi€p hod vdi nhitng thanh cong khac nhau.

2.3.2.1. Nhom cac nwdc da hoan thanh cong nghiép hod

Nhitng nudc da hoan thanh cong nghi¢p hoa déu dat dugce trinh do phat trién kha
toan dién vé kinh té, khoa hoc — cong nghé va doi séng xa hoi. Nhitng nude nay duoc goi
1a nudc cong nghiép, nude phat trién, hay nudc cong nghiép phat trién. Mic du, chua c6
dinh nghia thong nhit vé nhirng khai niém nay nhung c6 thé hiéu ndi ham cua ching 1a
chi cic nude c6 nén kinh té phat trién cao trén co s wng dung cac thanh tyu khoa hoc —
cong nghé tién tién; doi sdng dan cu & muc rat cao, cac nhu cau co ban déu duoc thod
man, ting 16p trung luu chiém phan 16n trong co cau xi hoi.

Nhom cac nurde da hoan thanh cong nghiép hoa hién nay khong nhiéu, chi chiém
khoang 15% déan s thé gidi, nhung 13 nhirng nuée dong gop phan 16n vao GDP toan cau,
14 nhirng dau tau dan dit su phat trién cta kinh té thé gidi va di diu trong phat trién kinh
té tri thitc. Theo IMF, nhom nay gom 29 nudc, con theo OECD thi ¢6 dén 37 nudc, bao
gdm ca cac “con rong” chiu A.

Mot nude duge danh gia 1a da hoan thanh cong nghiép hod trude hét phai la nudc
c6 nén kinh té phat trién, thé hién ¢ quy mo, tbc do ting trudng va thu nhap binh quin
dau nguoi. Ngan hang Thé gidi coi nhitng nudc céng nghiép 13 nhitng nudc c6 thu nhap
cao, vi chi c6 nhitng nudc da trai qua cong nghi€p hoa mdéi dat dugc trinh d§ nha vay.
Theo d6, mot nude dat tr 9.386 USD (nam 1995) va hién nay 1a 10.000 USD tr¢ 1én thi
duge xép vao nhoém nude phat trién®. T.P. Soubbotina ciing coi cac nudc cong nghiép
(con goi 13 cac nudc cong nghiép tién tién) 14 nhitng nude co thu nhap cao hay hau hét
nguoi dan c6 mirc séng cao. Tuy nhi€n, viéc dua vao ti€u chi thu nhap dé phan dinh muc
d6 hoan thanh cong nghiép hoa khong phai lac nao cling dung. Mot sé nudc cé thu nhap
dau nguoi rat cao nhung van duoc xép vao nhom cac nude dang phat trién do co cau kinh

té lac hau. Nguoc lai, nhom nudc phat trién c6 thé bao gom ca cac nudc co6 thu nhap

! Ngoc Minh (2005), Nuée ta dang phdt trién t6i dau?, http://vietbao.vn.
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trung binh cao c6 nén kinh té chuyén doi, vi cic nuéc nay di dat dugc trinh do cong
nghi€p hoa cao.

Mirc do hoan thanh cong nghiép hoa con dugce danh gia qua su thay d6i ctia co cu
kinh té, trong d6 ty trong gia tri va lao dong phi nong nghiép ngay cang 16n. Nhiéu nha
nghién ciru cho rang, mot nudc da cong nghiép hoa xong thi ty trong gia tri cac nganh phi
nong nghiép trong GDP phai ¢ mirc trén 60%, con ty trong cuia nganh ndng nghiép ngay
cang giam dén muc khong dang ké, mic du gia tri tuyét ddi van ngay cang cao. C6 nghia
14, cac nganh phi nong nghiép ngay cang chiém vi thé cha dao trong nén kinh té, nhét 1a
cac nganh cong nghiép ché tao, ché bién va cic nganh dich vu. Con ndng nghiép troé
thanh mot linh vuc kinh doanh va & khia canh kinh té thi d6 ciing 1a mot nganh “cong
nhiép” hay duoc tién hanh theo phuong thirc cong nghiép. Thyc té thi cac nudc cong
nghiép phat trién déu c6 thu nhap binh quan dau ngudi rat cao va co ciu kinh té hién dai,

trong d6 ndng nghiép chi chiém ty trong khoang 3 — 4% hodc thap hon.

2.3.2.2. Nhom cdac nwdc dang cong nghiép hod

Céac nudc thudc nhém nay co6 mitc d6 hoan thanh cong nghiép hoa rat khac nhau:
c6 nudc da tién gan dén thanh cong véi nhiéu linh vyc dat dén trinh d6 phat trién; nhiéu
nude & miac do thanh cong thép hon; mdt s6 nude con lai hiu nhu chua dat duwgc mot su
thay doi dang ké ndo. Do d6, c6 thé chia nhom nay thanh ba nhom: Nhom cac nude cong
nghi€p hod madi, Nhém cac nudc dang cong nghi¢p hod va Nhém cac nudc ndong nghiép.

+ Nhom cac nwéc (hay nén kinh té) cong nghiép hoa méi

Nhoém ndy gdm cac nude va ving lanh thd dd dat dwoc nhirng thanh cong nhit
dinh trong qua trinh cong nghi€p hoa. Theo WB, cac nudce c6 thu nhap binh quin dat tur
3.036 — 9.385 USD/nguodi/nam (nam 1995) va hi¢n nay la 10.000 USD/nudi thi thudc
nhém cac nude cong nghiép hod méi (NICs) hay cac nén kinh té méi cong nghiép hoa
(NIEs). V& co cau, ty trong gia tri san xuat cong nghiép trong GDP phai dat tir 40 — 60%.
Tuy nhién, do mirc d6 thanh cong ctia cong nghiép hoa duoc danh gia theo nhiéu quan
diém khac nhau nén hién nay van con nhitng cach hiéu khac nhau vé nhom cac nudc nay.

Vi du nhu c6 quan diém cho rang Han Quéc, Pai Loan, Hong Kong va Xingapo da tro

45



thanh cdc nén kinh té phat trién, nhitng lai van ¢6 quan diém cho rang bon “con rong”
chau A nay van thudc nhom NICs. Theo IMF, tinh dén nam 2007, thé gi61 c6 15 nudce
thuoc NICs (Bang 2.1).

Bang 2.1. Céc qudc gia, viing linh thé thudc nhém NICs

STT Qudc gia GDP/nguoi STT  Qudc gia GDP/nguoi

(USD) (USD)

1  Qatar 70.754 9 Turkey 6.548

2 UAE 42.275 10 Malaysia 6.146

3 Kuwait 32.259 11 South Africa 5.724

4  Barainh 22.109 12 Thailand 3.400

5  Arab Saudi 15.415 13 China 2.460

6 Oman 15.412 14 Philippin 1.590

7  Mexico 8.426 15 India 965

8 Brazil 6.842

(Nguon:IMF, Danh sdach cdc quoc gia theo GDP ndm 2007)

+ Nhom cac nwée dang cong nghiép hoa (hay cac nuée dang phat trién)

V& kinh té, cac nudc dang cong nghiép hoa thudc nhoém cac nude dang phat trién.
Phan 16n cic nudc ndy cd nén kinh té lac hau, méi bit dau phat trién. Cac nudc nay
chiém dén 65% dan sé thé gidi, nhung chi tao ra 10% gia tri san pham cong nghiép va
15% gia tri thwong mai ctia thé gioi.

Xét vé co ciu kinh té, ty trong gia tri cong nghiép trong GDP ctia cic nudc nay tuy
khong bang cic nudc cong nghiép hoa méi nhung dang dugce nang dan 1én. Cu thé, ty
trong cong nghi€p trong GDP cua cic nudc nay khoang 25 — 40%, thu nhip binh quan
dat tor 500 USD/ngudi ndm (méi diy WB da nang ti€éu chi nay lén muac 775
USD/ngudi/nam) dén 3.000 USD/nguoi ndm. Theo tiéu chi nay, nim 2007, thé gidi co

43/179 nuée duge didu tra thudc nhom cac nude dang cong nghiép hod. Khoang cach
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chénh 1&ch vé thu nhép giita cac nude thudc nhém ndy so v6i cac nude phat trién con rat
16n, khoang 10 — 30 lan.
+ Nhém cic nwéc néng nghiép (hay cic nwée chim phat trién)

Nudc ndng nghiép 13 nude ¢6 nén kinh té phat trién dua chil yéu vao ndng nghiép,
su phat trién ctia cong nghiép 1a khong dang ké. Tai cac nudc nay, thu nhap binh quin
dau nguoi khong vuot qua ngudng 200 USD (nim 1990) va hién nay la 775
USD/nguoi/nam. Ty trong gia tri cong nghi€p khong vuot qua 25% GDP. Theo thong ké
cia IMF, dén nim 2007, c6 37 nuéc thudc nhom ndy (c6 GDP/ngudi dudi 775
USD/nam).

Theo nhitng cach danh gia trén, Viét Nam co thé duoc xép vao nhom cac nudc
dang cong nghiép hoa vdi cac chi tiéu nim 2010 1a: GDP gan..., GDP/ngudi..., ty trong
gia tri cong nghi¢p va dich vy trong GDP dat..., ty trong lao dong phi nong nghi¢p trong

tong lao dong xa hoi la.....
2.3.3. Nhirng bai hgc kinh nghi¢m

2.3.3.1. Kinh nghié¢m thanh cong

- Thit nhat, thuc hién két hop gita phdt huy néi luc véi tiép thu, thich img va
chuyén doi ngoai e — Kinh nghiém ciia Nhdt Ban va Trung Quéc

Nhat Ban tién hanh cong nghiép hoa tir nira cudi thé ky XIX, va dén dau thé ky
XX, su nghi¢p cong nghi¢p hoa cia Nhat Ban da dat duogc nhiéu thanh tyu quan trong,
trong d6 mot sb nganh cong nghiép da dat to1i trinh do hi¢n dai cta thé gidi. Tuy nhién, sy
that bai trong Thé chién thir hai da khién nén kinh té ctia Nhat Ban bj tan pha nang né va
tro nén ki€t qué. Trudc tinh hinh d6, chinh phu Nhat da xac dinh vira phai khoéi phuc lai
dat nudc v6i muc tiéu “dam bao an ninh lrong thuc va cai cach kinh té nong thon”; vira
phai tiép tuc qua trinh hién dai hoa d4t nudc nhim tao ra mot trat tu cong nghi¢p mai,
linh hoat hon nham thich tng v&i nhitng bién dong ctia kinh té trong nude va qudc té.

Pé thyc hién muc tiéu trén, mot mit chinh phit di ban hanh nhiéu dao luat va thuc
thi nhiéu chinh sach nhiam phat trién va bao vé loi ich cua nong nghiép, néng thon va
nong dan. Mit khac, tién hanh nhiéu bién phap nham khai thac t6i da cac nguon luc bén
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ngoai va lam cho chiing thich (mg v&i diéu kién cua Nhat Ban theo phuong cham két hop
“tinh than ctia Nhat Ban v&i k¥ thuat cua phuong Tay”. Két qua 1a chi trong vong 15 nim
sau chién tranh nén nong nghiép cua Nhat di dam bao dap Gng da nhu cau lvong thuc,
thuc pham trong nudc va trong vong ba thap ky, cong nghiép hoa tai Nhat Ban da tro
thanh hién tugng “than ky” trude sy ngac nhién cua thé gioi. Dén dau nhirng nam 1970,
Nhat Ban di dung dau thé gidi vé cac san pham dién tir, 6t0, cao su, soi tong hop, bot
gidy, xi ming, thép va nhiéu san phadm khac. San pham cong nghiép ctia Nhat khong chi
dung dau vé sb luong ma con rat ndi tiéng, uy tin v& mit chat lwong, nhit 13 cac san
pham dién va dién tir gia dung.

Phuong phép chii yéu cta Nhat trong viée tiép can voi k¥ thuat tién tién, hién dai
14 thong qua con dudng nhap khau v6i nhiéu hinh thirc khac nhau nhu nhap khau cong
nghé tryc tiép, mua bang phat minh sang ché, khuyén khich du hoc va thu hit chuyén gia
nudc ngoai dén 1am viéc & Nhat. Nhat Ban khong chi nhéap khau dé sir dung ma con dé
nghién ciru, bat chudc va tim cach cai tién, chuyén doi cho phu hop véi dicu kién cia
Nhat Ban. Khong chi hoc hoi vé k¥ thuat ma con hoc tat ca cac mat tién tién khac vé thé
ché kinh té, kinh nghiém quan Iy va kinh nghiém phat trién khoa hoc — cong nghé, phat
trién gido duc va dao tao. Ddi véi ho, vide bit chude va cai tién cong ngh¢ cho phu hop
v6i didu kién trong nuée 13 con duong ngdn nhat dé hién dai hoa nén kinh té. Py ciing 1a
bi quyét thanh cong dé rat ngin qua trinh cong nghiép hoa cua Nhat Ban.

Dbi véi Trung Qubc, sau hon 30 nim thue hién cong nghiép hoa trong diéu kién
ké hoach hoa tap trung cao d9, ho da tu minh rat ra dugc nhirng bai hoc kinh nghi€ém quy
bau. Vao cubi nhirng nam 1970, Trung Quéc bét thuc hién cai cach, mé cua dé phat huy
loi thé san c6 vé tai nguyén thién nhién va lao dong; dong thoi tranh tha tdi da ngudn
von, cong nghé va tri thirc bén ngoai qua ba hudng chu yéu la: thwong mai, dau tu va
gido duc. Ca ba hudng d6 déu tap trung vao mot muyc tiéu chung 13 tiép thu, hoc hoi
nhitng thanh tyu tién tién vé khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé cua thé gidi dé day manh
tién trinh cong nghiép hoa dat nudc.

DPé md rong thwong mai, chinh phi Trung Qudc di sém tir bo chinh sach doc
quyén ngoai thuong, tirng bude tu do hoa hoat dong xuit, nhap khau. Dé khong bi phu
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thudc quéd sdu vao thi truong nude ngoai, Trung Qudc da thuc hién da dang hoa san pham
va thi truong. Su chii dong trong viéc md cira nén kinh té cua Trung Quéc di thic diy
quan hé budn ban hai chiéu giita Trung Qudc va cac nudc phat trién rat nhanh. T nim
2001 dén 2004, tong kim ngach xuat, nhap khau cua Trung Qudc di ting gap doi tir 510
ty USD 1én 1.155 ty USD, va vuot qua Nhat Ban dé tré thanh cuong quéc ngoai thuong
thir ba thé giéi sau My va Ptrc. Nam 2007, tong kim ngach xuat, nhap khau cia nudc nay
da dat mue ky luc voi 1.760 ty USD, trong d6 kim ngach xuat khau 1a 220 ty USD, chiém
7,25% tong kim ngach xuat khau ctia thé gidi. Cho dén nay, Trung Qudc ludn la mot
trong nhitng nuéc dirng dau vé kim ngach xuit khau vao cac thi truong 16n nhu My, Nhat
va ASEAN'.

Trung Qudc rat coi trong ngudn von va céng nghé ciia phuong Tay va xac dinh
“mé cira” 1a dé tranh thu, loi dung cac nguén luc nay phuc vu cho hién dai hoa dat nude.
Pé thu hut dau tu, Trung Qubc da rét tich cyuc kién toan cac chinh sach, phap luat vé kinh
té dbi ngoai, thuc hién t6t nhiu chinh sach wu dai va cai thién moi truong dau tu. Véi
chién luge “lam t6 cho phuong hoang dé trirng” thong qua nhiéu hinh thirc nhu vay von,
hop tac, lién doanh, thanh lap cac dic khu kinh té, cac thanh phé mé cira Trung Québc da
thu hat dugc mot lugng rat 16n cac du an dau tu nude ngoai. Pén niam 2008, d3 c6 hon
200 quéc gia va ving lanh thd dau tu vao Trung Qudc, trong d6 co dén 450/500 cong ty
xuyén qudc gia hang dau thé giéi. Thong qua viéc mé rong thu hut dau tu, Trung Qudc
bit dau thue hién con duong thich ng va chuyén ddi cong nghé ctia minh theo méot chu
trinh gdm ba giai doan. Giai doan thir nhat 1a thu hat FDI dé lap rap, gia cong san pham
theo thiét ké gdc; giai doan thir hai thi thong qua cic quan hé lién doanh, lién két dé
chuyén sang san xuat trong nudc nhitng san pham cong nghé cao, nhung van giit nguyén
thuong hiéu goc; giai doan thu ba 14 tién t&i san xuat cac san pham cong nghé cao nho
cac lién doanh, lién két nhung thiét ké va thuong hiéu 13 ctia Trung Qubc. Vi nhitng
phuong thirc d6, ngay nay cac san pham ctia Trung Quéc da c6 miat hau khap cac nude
trén thé giéi tir nhirng san pham c6 ham lugng lao dong gian don cao dén nhiing san

pham cong nghé cao.

! http://baomoi.com, Trung Quéc dat thang duw thwong mai ky luc nam 2007.
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Vé gido duc, muc ti€u cua Trung Quéc dugc xac dinh theo ba hudng: gido duc
theo hudng hién dai nhim dép Gng yéu cu hién dai hoa nén kinh té, gido duc hudng téi
tuong lai nham don dau cac xu thé van dong phat trién cia thé giéi va gido duc hudng ra
thé gi¢i nham tiép thu va van dung tinh hoa cua nhan loai vao diéu kién dic thu cua
Trung Qudc. Thyc hién tét nhitng muc tiéu nay gitp Trung Qudc md cia, giao lru rong
rdi v6i thé gioi dé tan dung co hdi do thoi dai tao ra, dong thoi giit vimng truyén thong tot
dep cua dan toc. D6 1a biéu hién cua qua trinh cong nghiép hoa két hop phat huy noi luc
v6i thich tng va chuyén ddi ngoai e dé thuc hién thanh cong cong nghiép hoa rat ngin
ctia Trung Quéc.

Tom lai, su két hop khéo 1éo giita phat huy ndi luc vi thich tng va chuyén d6i
ngoai luyc 14 nguyén nhan quan trong dan dén sy thanh cong ctia md hinh cong nghiép hoa
rGt ngan tai Nhat Ban va Trung Qudc. Su két hop nay da tao nén sitc manh to 16n cho
phat trién, trong d6, phat huy t6t ndi luc cho phép nén kinh té vira phat trién nhanh, 6n
dinh vira dam bao dugc tinh doc lap, tu chu tao thanh co sé viing chic dé thu hat va tan
dung c6 hiéu qua cac yéu té tir bén ngoai. Con sy thich ing va chuyén doi thé hién su hoi
nhap tich cuc va chu dong cho phép tranh thu hiéu qua ngoai luc, dong thoi phat huy tot
noi luc dé phat trién.

- Thit hai, thie hién két hop cong nghiép hod hwéng vao xudt khau va thay thé
nhdp khdu va huéng t6i cong nghé cao — Kinh nghiém ciia cdc nuée NICs

Céac nudc NICs, ma tiéu biéu 14 nhirng nude & chiu A gdm cic nude va ving linh
thd cong nghiép hoa mdi thudc thé hé thir nhat (Han Quéc, Pai Loan, Hong Kong va
Xingapo) d3 tao nén nhitng nén cong nghiép ting trudng nhanh chua ting cé trong lich
su. Sy thanh cong cua cac nudc nay bét nguén tr viée thue hién két hop va chuyén doi
gilta cac mo hinh thay thé nhap khau, hudng vao xuat khau va hudng tdi cong nghé cao
phtt hop v6i yéu cau va muyc tiéu dit ra trong tirng giai doan lich sir cu thé. Pay 1a nhitng
kinh nghiém thanh cong quy bau dé cac nude di sau co thé tiép thu dé rat ngan qua trinh
cong nghi€p hoa cua minh.

Trong thoi ky ddu cua qua trinh cong nghiép hoa, cac nude NICs déu ap dung md
hinh thay thé nhap khau — huéng ndi. Pay 1a mé hinh duoc ap dung phd bién vao nhirng
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nam giita thé ky XX, gitip cho cac nudc tip trung ngudn luc phét trién mot s nganh dap
ung nhu ciu ndi tai nham xay dung nén kinh té ¢6 tinh doc 1ap, tu chu cao. M6 hinh nay
d boc 16 nhiéu han ché vao cubi nhirng nam 1960 khi xu thé toan cau hoa bit dau diénra
manh m&. Cac nudc NICs nhanh chong chuyén sang mé hinh céng nghiép héa hudng vao
xuit khau, trong d6 Xingapo 1a nudc dau tién thuc hién su chuyén doi nay. M6 hinh nay
cho phép cac nude khai thac cé hiéu qua cac loi thé vé tai nguyén thién nhién, nhan cong
gid ré dé phat trién cac nganh huéng vao xuit khiu, tao ngudn von tich luy cho cong
nghiép hod. Pén dau nhirng ndm 1990, khi cudc cach mang khoa hoc va cong nghé dién
ra nhu vii bdo thi cac nuée NICs lai chuyén sang mo hinh cong nghiép hoa hudng t6i
cong nghé cao v&i viée tap trung phat trién cac nganh cong nghiép c¢6 ham luong khoa
hoc — cong nghé cao nhu: 6td, co khi chinh xac, dién tir va tu dong hoa. biéu quan trong
la cac nude NICs da két hop mot cach khéo 1éo dé phat huy wu thé ctia m6i mé hinh bang
cac chinh sach linh hoat va cac budc di tuan ty ¢ tinh chu ky pht hop véi bdi canh lich
sir trong nudc va qudc té. Trong d6, hudng vao xuat khau Ia trong tam, thay thé nhap
khau mang tinh bb sung, cong nghiép hoa di tir nhé dén 10n, tir thi trudng trong nudc dén
thi truong nudc ngodi, tir san pham don gian dén san pham phtc tap c6 ham lwong khoa
hoc - cong nghé cao.

Nhin chung, sy két hgp cic mo hinh theo kinh nghiém ciia cac nude NICs Ia cach
dé cac nuéc dang phat trién tham gia siu rong vao qua trinh phan coéng lao dong qubc té
nham tranh tha va khai thac c6 hiéu qua ngudn lyc bén ngoai; ddng thoi phat huy hiéu
qua ndi lyc, tao ra stc bat manh mé& va kha nang to 16n dé déy nhanh qua trinh cong
nghiép hod. Ngay nay, viéc két hop giita hudng vao xuat khau dong thoi thay thé nhap
khau d3 tro thanh xu thé tit yéu nhung mirc d6 thanh cong s& phu thudc vao sy van dung
ctia mdi nudc, trong d6 vai tro cua nha nude giir vai trd quyét dinh.

- Thit ba, thuwc hién céng nghiép hod két hop giita sirc manh thi truong véi sw dan
dat ciia nha nuée — Kinh nghiém cua mot s6 nuéc ASEAN

Trong Hiép hoi cac nuéc Pong Nam A (ASEAN) ngoai trir Xingapo ra thi
Malaysia, Thai Lan, Indonésia va Philippin 1a 4 nudc co6 trinh d§ cong nghi€p hod cao
nhit. Nhitng nudc nay dugce goi 1a nhitng “con hd” chiau A voi tbe dd cong nghiép hoa
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tién trién rit nhanh trong nhitng nim gan day. Trong d6, Malaysia, Thai Lan va Philippin
da tro thanh cac nude NICs thé hé thi hai. Nhitng nude ndy bat ddu cong nghiép hoa
mudn hon cac nudc NICs trong bdi canh toan cau hoa va cach mang khoa hoc — cong
nghé dién ra rat manh m&. M6 hinh cac nuée nay ap dung la su két hop gitra sttc manh thi
trudng voi su dan dat ciia nha nude. Trong d6, nha nude véi wu thé vé tinh ké hoach
thong nhat s& diéu tiét thi trudng, con thi trudng véi vru thé vé tinh ning dong va linh hoat
s& dan dit cac doanh nghiép, nhiro d6 ma han ché b6t nhitng khiém khuyét cua hai tac
nhan nay. Vi vay, mic d¢ thanh cong ctia cong nghi€p hod theo mé hinh nay phu thudc
rat 16n vao vai trd ctia nha nudc.

Vai tro nha nude ¢ cac nuéc ASEAN khac voi & Lién X6 trude ddy, hé théng diéu
tiét ciia nha nudc tai cic nudc nay khong chi phdi tuyét dbi qua trinh cong nghiép hod ma
cin ¢ vao thi trudng dé dinh hudng, quy hoach, kiém soat va hd tro cong nghiép hoa
theo cdc muc tiéu nhat dinh théng qua hé théng phap luit va cac chinh sach linh hoat.
Muc tiéu can thi¢p cia nha nudc la nhim lam cho thi truong hoat dong hi€u qua hon, nho
d6 khai thac triét dé va hiéu qua hon cac ngudn luc phuc vu cho cong nghiép hoa. Ciing
khac voi Nhat Ban, nha nude tai cac nudc ASEAN khong chi cé vai tro dau tu xay dung
két cAu ha tang, dua ra cac chinh sach khuyén khich tiép thu k¥ thuat, cong nghé va nudi
dudng sang kién ca nhan ma con ban hanh nhitng chinh sach cy thé nham thu hat vén dau
tu nudc ngoai, tiép nhan chuyén giao cong nghé va mé rong ludng von tai chinh tir nude
ngoai dé diy nhanh qua trinh cong nghiép hoa.

- Thir tw, thiee hién c¢ong nghiép hod két hop giita co ché thi truong va chii nghia
xd héi, gin chdt cong nghiép hod véi cdi cach va mé civa — Kinh nghiém cia Trung Quéc

Trung Qudc 1a nudc dau tién trong sd cac nude tién hanh céng nghiép hod theo co
ché ké hoach ho4 tap trung thuc hién thanh cong cai cach kinh té véi noi dung chi yéu 1a
chuyén sang kinh té thi trudng va mé ctra nén kinh té. Qua trinh d6 duogc tién hanh mot
cach than trong va chic chan theo tirng budc cu thé sau day:

- Sy chuyén hudng céng nghiép hoa cua Trung Qudc dugc bit dau bang viéc
chuyén cac “cong xi nhan dan” thanh “kinh t& néng ho” nham 6n dinh va phat trién nong
nghi€p, nong thon.
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- Budc di tiép theo ciing 14 budc thanh cong va doc ddo nhit trong qua trinh thyc
hién cong nghiép hoa theo hudéng cai cach va md ctra cia Trung Qudc 13 viée thanh 1ap
cac “xi nghiép huong tran”. V& thyc chat, day 1a budc di dau tién dé chuyén mo hinh t6
chtrc san xuét kinh doanh va quan 1y theo co ché ké hoach ho4 tap trung sang co ché thi
truong voi ndi dung chinh la tao ra sy tu chu trong san xuat kinh doanh cho cac xi
nghiép. Su phat trién cia cac xi nghiép huong tran da thyc sy lam thay d6i bd mit kinh té
- x4 hoi ctia nong thon Trung Qudc. D6 14 thuc day chuyén dich co cdu kinh té tir thuin
ndng, san xuit tr cung tu cAp sang san xuit hang hod, gop phan giai quyét viéc lam cho
lao dong nong nghiép doi du ngay trén dia ban nong thén va ddy nhanh qué trinh hién dai
hoa nong nghiép, nong thon. Pay 1a minh ching cho nhitng sang tao doc dao, dic sic
Trung Qudc trong viéc két hop gitta cha nghia xa hoi véi kinh té thi trudng.

- Bude di thé hién tap trung nhat su chuyén d6i sang mo hinh cong nghiép hoa két
hop giita kinh té thi trudng va cht nghia xa hoi cia Trung Qudc 1a thyc hién chuyén khu
vue kinh té quoc doanh sang hoat dong theo co ché thi trudng. Trung Qudc rat ludn xéac
dinh vai trd tru cot cua khu vuc kinh té nay nén viéc cai cach duoc thuc hién rat than
trong, bit dau bang nhirng thir nghiém véi nhom nho, sau d6 mdi mé rong ra theo hudng
ndi 1ong dan cac thiét ché kiém soat da c6 tir thoi ké hoach hoa tap trung, ddng thoi ning
cao dan su tu cha cho cac doanh nghi¢p nha nudc trong san xudt kinh doanh. Thuc chét,
day 1a su mo rong ché do khoan san pham tir khu vire ndng nghiép sang cong nghiép theo
kiéu “lay nong thén bao vAy thanh thi”. Phuong chim chu dao trong qua trinh nay la
“qudc thodi dan tién” va “ndm 16n budng nho” nham d6i méi, ning cao hiéu qua cua khu
vue kinh té qudc doanh, giir virng dinh hudng x3 hoi chii nghia trong diéu kién kinh té
thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.

- Mot van dé nira 1a Trung Qudc ludn gan chit qua trinh cong nghiép hoa vai cai
cach va md cira thé hién & cac chinh sach mé rong thwong mai, khuyén khich thu hat dau
tu va phat trién gido duc nhu da trinh bay & phén trén.

Toém lai, néu nhu qua trinh cong nghiép hoa trong diéu kién co ché ké hoach hoa
tap trung & Trung Qudc trudc day duge coi la that bai thi mo hinh cong nghiép hoa Trung
Qudc thyc hién tir ndm 1978 dén nay lai rat thanh cong va tré thanh mot hinh miu méi vé
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cong nghiép hod. P6 14 mo hinh cong nghiép hoa két hop giita kinh té thi truong véi chu

nghia xa hd1, gan chdt cong nghi€p hod vdi cai cach va mé cira nén kinh té.

2.3.3.1. Bai hoc thit bai

Lich sir cho thay tat ca cac nudc trong qua trinh cong nghiép hoa déu gip nhirng
that bai ¢ nhitng mirc d6 khic nhau, gdy anh huéng 16n dén thoi gian hoan thanh sy
nghiép cong nghiép hoa cia mdi nudc. Hau hét sy that bai clia cac nude déu xuat phat tir
su lya chon va thyc thi mé hinh cong nghi¢p hdéa mot cach phién dién hay qua tuyét ddi
hod mot mat nao d6. Sau day la nhirng bai hoc that bai cu thé ctia mot sd nude tro ng qua
trinh cong nghiép hoa.

- That bai ciia mé hinh c¢éng nghiép hod qud coi trong vai tro cia céng nghiép
nang va co ché ké hoach hod tdp trung — Bai hoc tw Lién X6 va cac nudc xa hoi chu
nghia truoc day

Trong hé thdng cic nudc xi hoi chu nghia, Lién X6 14 nudc dau tién thuc hién
cong nghiép hoa va ciing 13 nuéc duy nhét thanh cong. Saul5 nim (1928 — 1941) tién
hanh cong nghiép hod, Lién X6 di dat trinh d6 twong dwong v&i cac nude phat trien
phuong Tay vé tiém lyc cong nghiép, quoc phong va trinh do khoa hoc — k¥ thuat. Sy
thanh cong d6 bat ngudn tir nhitng wu thé ctia mo hinh cong nghiép hoa theo co ché ké
hoach hoa tip trung, chu trong phat trién cong nghiép ning. Tuy nhién, lc dinh cao ciing
la Tac mé hinh nay béit dau boc 16 nhirng han ché ctia n6 dan dén sy sup dd cua Lién X6
sau nay.

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau din dén su that bai cia mé hinh cong nghiép héa
& Lién X0 va cong nghiép xa hoi chil nghia luc biy gio, trong d6 nguyén nhan chu yéu la
do duong 16i phién dién va thiéu bén virng. Su phién dién thé hién ¢ ché mé hinh nay qua
coi trong su phat trién cta cong nghiép ning ma khong cht y nhiéu dén sy phat trién cua
nong nghiép va cong nghiép nhe. Cac nudc nay lic d6 déu uu tién tir 70 — 80% tong von
dau tu ngan sach dé phat trién cong nghiép ning va duy tri ty 1& nay trong sudt qua trinh
cong nghiép hoa. Bén canh dé, viéc qua coi trong cac chi tiéu ké hoach ciing nhic, bo

qua quan hé thi trudng, khong ton trong quy luat khach quan trong giai quyét cac mbi
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quan hé kinh té ciing 14 mot nguyén nhan khong kém phan quan trong. Vi vy, qua trinh
cong nghiép hoa cua Lién X6 chi dirng lai & cudc cach mang cong nghiép 1an thir nhat ma
khong thé tiép can dugc voi cudc cach mang khoa hoc — ky thuat tiép theo.

Mic di mé hinh nay van ¢ nhitng yéu td hop 1y phat huy nhiéu tac dung tich cuc
trong nhirng bdi canh dic biét nhu bi bao vay, cAm van hodc co chién tranh. Nhirng lich
sir da cho thay, day 1a mo6 hinh kém hiéu qua nhat do né duoc hinh thanh va thyc hién
hoan toan dua trén ¥ chi cht quan cua nha nude. Didu ndy lam triét tiéu cac dong luc cua
su phat trién, hiéu qua dau tu, ning suit lao dong ngay cang giam sut. Thuc té thi dén
nhitng nim 1970 — 1980, nén kinh té Lién X6 bt ddu budc vao giai doan dinh tré va suy
thoai. Sau khoang 50 nim, mo hinh cong nghiép hoa tirng tao 1ap co so vitng chic cho
nhitng thang loi vi dai ciia Lién X6 trong Chién tranh thé gi6i 1an thtr hai d tro thanh lyc
can ddi v4i sy phat trién cua nude nay do khong thich ung kip voi nhitng bién dbi to 16n
ctia kinh té thé gioi. Pén nay, trén thyc té md hinh ndy hau nhu khéng con dugc ap dung
nita nhung nhirng bai hoc that bai clia né van con nguyén ¥ nghia.

- Thdt bai cia sw tuyét doi hod “thay thé nhap khau” hodc “huwong vao xudt khdu
— Bai hoc tir mét s6 nwde chiau A

Vao nita dau thé ky XX, hau hét cac nude déu thyc hién md hinh cong nghiép hoa
hudng nd1 vo1 quan diém doc lap dan toc va tu luc canh sinh, chu truong khong tham gia
vao phan cong lao dong qudc t&. M6 hinh ndy dira cha yéu vao khai thac tai nguyén thién
nhién va lao dong sin c6 trong nudc da dat duoc nhitng thanh tuu nhét dinh, nhung chi
trong moét thoi gian ngén da boc 16 nhiéu han ché do tinh han hep cua cac nguén luc va
thi truong trong nudc. Dudi tac dong manh m€ cua cudc cach mang khoa hoc — cong
nghé hién dai va xu thé toan cau hoa, mo hinh nay di thuc sy tré thanh luc can ddi véi
tién trinh cong nghiép hoa cua cac nude.

Con nhitng nudc tién hanh cong nghiép hoa thuo mé hinh huong vao xuit khau
voi quan diém qua coi trong vai tro ciia cic nhan to bén ngoai, coi nhe nhitng kha ning
bén trong cho rang sy ting truong chi cé thé dat duogc trén co so tranh thil cac ngudn luc
bén ngoai va khai thac tdi da thi truong qudc té. Vi vay, nguy co khong thé tranh khoi 1a
cac nén kinh té ndy ngay cang bi phu thudc vao thi trudng bén ngoai, su 1¢ thude ndy 16n
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dén mirc d6i khi khong thé kiém soat dugc. Cudc khing hoang tai chinh chau A nim
1997 1a mot minh chirng cu thé nhét cho thuc té nay. Do sy phu thudc 1an nhau gifra cac
nén kinh t& ma cudc khing hoang nay di lan truyén tir cic “trung tdm nhay cam” (tir Thai
Lan) sang cac nén kinh té khac trén khap thé gidi. Va gan ddy 1a cudc khung hoang kinh
té thé giéi bat ngudn tir sy d6 vo cua thi trudng bat dong san & My.

Tém lai, qua trinh cong nghiép hoa néu quéa tuyét doi thay thé nhap khau hoic
hudng vao xuit khau déu bt lgi. Thuc té hau hét cac nuée hién nay déu d3 diéu chinh
trong tAm va thue hién mé hinh cong nghiép hoa hdn hop vira huéng vao xuat khau dong
thoi thay thé nhap khau. Ap dung sy két hop nay, nhiéu nuéc di thyc hién thanh cong

qué trinh cong nghiép hod ma dién hinh 13 cac nudc NICs va cac nudc ASEAN.
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CHUONG 3. CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT CHUNG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA O VIET NAM
QUA CAC THOI KY LICH SU

3.1.1. Cong nghiép hoa & Viét Nam thoi Ky trude déi mai

3.1.1.1. Thei ky 1960 - 1975

Nhan thirc yéu cau khéach quan cua cong nghiép hoa trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xd hoi, Pai hoi lan tha 111 cua Pang (9/1960) da xac dinh cong nghiép hoa xa hoi
chu nghia 14 nhiém vu trung tdm cua ca thoi ky qua do, 1a con duong dé cai bién tinh
trang kinh té lac hau va xay dung thanh céng chii nghia xa hoi & mién Bic. Dai hoi xac
dinh: “Céng nghiép hoa la qua trinh thuc hién cach mang ky thudt, thec hién s phan
cdng méi vé lao déng xa hgi vir 14 qua trinh tich luy x& héi chi nghia dé khdng ngeng

1 Pai hoi chi rd diém mau chét trong cong nghiép hoa xa

theec hién tai san xudt mé réng
hoi chu nghia 13 wu tién phat trién cdng nghiép nang voi phuong cham: “Uu tién phdt
trién céng nghiép nang mét cach hop Iy, dong thoi ra sizc phét trién ndng nghiép va cong
nghiép nhe, nham cdi bién nuéc ta tir mgt nén ndng nghiép lac hdu thanh mér neéc co
cong nghiép hién dai va ndng nghiép hién dai”?.

Hoi nghi TW 7 khoa III (4/1962) di cu thé hoa chu trwong trén bang Nghi quyét
V& nhiém vu va phuong hudng xay dung va phat trién cong nghiép. Bay duoc coi 1a nghi
quyét chuyén dé dau tién ban vé cong nghiép hoa véi nhitng noi dung chu yéu sau:

- Muc tiéu cua cdng nghiép hoa 1a dwa mién Bac tir mot nén san xuit thu cong, lac
hau dan tién 16n mot nén san xut dai co khi hoa.

- Trong méi quan hé véi cac nganh kinh té qudc dan, cong nghiép 1a nganh cha
dao, trong d6 cong nghiép nang la nén tang c6 nhiém vu trang bi ki thuat hién dai cho tat

ca cac nganh khéc.

L2 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2002, t.21, tr543-546.
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- Phuong hudng chung vé xay dung va phét trién cong nghiép 1a: wu tién phat trién
cdng nghiép nang mot cach hop 1y; két hop chat ché phat trién cong nghiép véi phat trién
ndng nghiép; ra sitc phat trién cdng nghiép nhe, song song Vi viéc uu tién phat trién
cdng nghiép nang; ra sic phat trién cong nghiép trung wong, dong thoi ¢y manh phét
trién cong nghiép dia phuong; két hop xi nghiép quy mé vira va nho; két hop ky thuat
hien dai v6i ky thuat tho so.

Sau gan 5 nam thuc hién chu truong cong nghiép hoa trén, co sé vat chat ky thuat
cta nén kinh té di duoc ting cuong dang ké, vai su xuat hién cua nhiéu nganh cong
nghiép, nhung sy mét can ddi trong nén kinh té giira cong nghiép va ndng nghiép ciing
bat dau xuat hién. Piéu ndy cling véi viéc mién Bac luc nay phai thuc hién cung Ic hai
nhiém vu (vira tiép tuc xay dung chi nghia xa hoi & mién Béc, vira chi vién cho cach
mang mién Nam), di din dén sy diéu chinh mdi quan hé giita nganh cong nghiép nang
vai ndng nghiép va cdng nghiép nhe. Hoi nghi TW 19 khoa 111 (1/1971) chi rd trong budc
di ban dau cua thdi Ky qua do va trong hoan canh khang chién 1a “phdi thé hién dwong 16i
wu tién phdt trién cdng nghiép nang mét cach hop 1y trén co sé phét trién ndng nghiép va
cong nghiép nhe . O day, vi tri va vai trd cua ndng nghiép va cong nghiép nhe trong mdi
quan hé véi cdng nghiép nang da duoc coi trong hon, gop phan thic day kinh té ctia mién
Bic phat trién, kip thoi dap (ng yéu cau chi vién ngay cang 16n cho cach mang mién
Nam.

Pén nim 1975, mic du dwoc tién hanh trong didu kién vira c6 hoa binh, vira c6
chién tranh, su nghiép cong nghiép hoé x& hoi chu nghia & mién Bic da dat dugc nhitng
thanh twu quan trong. Tuy nhién, nén kinh té mién Bac van mang tinh chét san xuat nho,
co s& Vat chat ki thuat con lac hau, lao dong tha cdng la chii yéu, to chirc san xuat phan
tan, roi rac, nhip do phat trién chua dap wng duoc yéu cau on dinh va cai thién doi song
nhan dan. Kho khin 16n nhat van 1a sy mat can ddi 16n gitra cung va cau vé luong thuyc,
thuc pham, hang tiéu dung véi hang nguyén liéu va niang lugng; giita thu va chi ngan

s&ch; giita xuat va nhap khau.

! Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pdang toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.32, tr.95.
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3.1.1.2. Thoi ky 1976 - 1985

Sau khi théng nhat, ca nuéc budc vao thai ky qua do 1én chi nghia xa hoi vai mot
nén kinh té ndng nghiép lac hau, san xuat nho 1a pho bién, co so vat chat da nghéo nan lai
bi chién tranh tan pha ning né. Bé nhanh chong dua nén san xuat nho Ién nén san xuat
I6n xa hoi chu nghia, Pai hoi IV cia Pang (12/1976) di chu trwong day manh cong
nghiép ho& nhim xay dung mét co cau kinh té cdng — néng nghiép hién dai véi phuong
cham: “wu tién phdt trién céng nghiép nang mét cach hop Iy trén co sé phét trién nong
nghiép va cdng nghiép nhe”. Qué trinh cdng nghiép hoa dugc tién hanh gan lién véi ba
cudc cach mang: cach mang quan hé san xuat, cach mang khoa hoc — k¥ thuat va cach
mang van hoa, tu tuéng, trong d6 cach mang khoa hoc — k¥ thuat 1a then chét.

Dai hoi di xac dinh cac bién phap thuc hién cong nghiép hod nham phan dau hoan
thanh vé co ban nén san xuat I6n x& hoi chii nghia trong khoang 20 nam: (i) tiép tuc hoan
thanh cai tao cong thuong nghiép tu ban tu doanh, day manh cai tao ndng nghiép, phat
trién thanh phan kinh té quc doanh, ting cudng thanh phan kinh té tap thé; (i) thuc hién
cdng nghiép hoa theo ké hoach thdng nhat tir trung wong dén co sd; (iii) ddy manh nghién
ctru khoa hoc - ky thuat va tranh thi thanh twu khoa hoc hién dai vao san xuit; (iv) ting
cudng tich luy tir ndi bo nén kinh té, dong thai tranh tha vién tro tir bén ngoai, ma trudc
hét 1a tir cac nuéc xa hoi chii nghia dé tao ngudn von cho cdng nghiép hoa.

Ngoai ra, xu hudng diéu chinh mdi quan hé giita cac nganh kinh té quc dan Hoi
nghi TW 19 khoa III dugc Pai hoi 1V va cac Hoi nghi TW khod IV tiép tuc phét trién cho
phU hop véi didu kién ctia dat nuéc véi chi truong chuyén wu tién phét trién wu tién phat
trién cong nghiép nang, quy md 16n sang day manh phét trién néng nghiép, cong nghiép
hang tiéu dung va cobng nghiép dia phuong véi quy md vira va nho. Tuy nhién, chu
truong nay van khong dugc trién khai trong thyc té, cong nghiép nang van tiép tuc dugc
dau tu 16n, ndng nghiép va cong nghiép nhe van chua duge dau tu dang muic. Do d6, két
thic ké hoach 5 nam (1976-1980) nén kinh té da boc 16 nhiéu yéu kém, tinh trang mat
can d6i van khong duoc cai thién va nén kinh té bat dau roi vao tinh trang suy thoi: nong
nghiép va cong nghiép nhe khong dap (g duoc nhu cau tiéu dung, cdng nghiép ning du
dugc dau tu 16n van khong phat huy duoc tac dung.
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Tir thuc trang trén, Pai hoi V cua Pang (3/1982) trén co sé nhan thac méi vé
“chang duong dau tién”* cua thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi & nude ta, dd xac dinh
ndi dung chinh cia cong nghiép hod xa hoi chu nghia trong ching dudng dau tién la:
" Tap trung sic phat trién manh ndng nghiép, coi ndng nghiép 1a mat tran hang dau, dwa
ndng nghiép mét bursc 18n san xudt lon xa héi chu nghia, ra sire ddy manh sdn xudt hang
tiéu duing va tiép tuc xay ding mét sé nganh coéng nghiép ndng quan trong; két hop nong
nghiép, cdng nghiép hang tiéu dung va cong nghiép ngng trong mét co cdu cdng — nong
nghiép hop 1"
21,2%/nam thoi ky 1976-1980 xubng con 18.8%/ndm thoi ky 1981-1985°, do do6 két ciu

. Nhung trén thyc té, ngudén vén dau tu cho ndng nghiép van giam tir

ha ting ndng nghiép Van rat yéu kém, khong dap trng duoc doi hoi cua cdng nghiép hoa.
Tom lai, c6 thé thay vé thuc chat mé hinh céng nghiép hoa thoi ky trude doi méi
la mot md hinh nhat quan dugc xac dinh tir Pai hoi 111 ciia Pang (1960). 6 1a mé hinh
cdng nghiép hoa x& hoi chii nghia theo kiéu khép kin, hudng noi, thién vé phat trién cong
nghiép nang, cha yéu dua vao lgi thé vé lao dong, tai nguyén trong nudc va ngudn vien
trg tir cac nudc xa hoi chii nghia di truée. Su lya chon md hinh nay thé hién y mudn xay
dung céng nghiép ning déng vai tro chi dao nham nhanh chéng bién nuéc ta thanh mot

nudc cong nghiép hién dai.

3.1.1.3. Thanh tzu va hgn ché ciia md hinh cong nghiép hod truée doi mai

+ Thanh twu

- Co s& vat chat ky thuat caa nén kinh té duoc ting cuong dang ké, hang loat co so
san xuat va cac nganh kinh té dwoc xay dung méi, mét sé cong trinh cdng nghiép ning
duoc xay dung lic by gio dén nay van con phét huy tac dung tot d6i vai nén kinh té va
doi sdng nhan dan nhu: cong trinh thuy dién Hoa Binh, Tri An, dau khi Viing Tau, xi

ming Hoang Thach, Bim Son va mét s6 nha mdy co khi, luyén kim vira va nho khac.

! Pay 1a su phat trién nhéan thic méi cua Pang vé thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hdi ¢ nudc ta, nhan thirc nay cho
rang nudc ta dang & ching duong dau tién cua thoi ky qua do, khai niém ching duong dau tién bao gdm nhitng nam
1981-1985 va kéo dai dén nhitng nam 1990.

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pdang toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, t.42, tr.26.

¥ Téng cuc théng k&, S6 liéu thong ké kinh té - xd héi Viét Nam 1975-2000, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2000.
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- GOp phan tao ra nhitng budc phét trién mai: (i) nén kinh té budce dau duoc co cau
lai theo hudng ting ty trong gia tri san xuat cong nghiép (tir 18,2% niam 1960 1én 30%
nam 1985); (ii) vén dau tu cho phat trién Kinh té ting nhanh, nhét 1a trong thoi ky 1960 -
1975 vén dau tu cho cong nghiép nang ting 11,2 1an, cho cong nghiép nhe ting 6,9 1an va
cho ndng nghiép ting 6 lan; (iii) ngay tir nim 1965, vé co ban mién Bac da giai quyét
duoc van dé luong thuc va dap (g duoc 90% nhu cau hang tiéu ding, nhap khau luong
thuc giam han, tir 5,6 triéu tin thoi ky 1976-1980 xudng 1 triéu tin thoi ky 1981-1985.

+ Han ché va nguyén nhan

- Mic du dat duoc mot sb thanh tru nhit dinh, mé hinh cdng nghiép hoa thoi ky
trude d6i moi da boc 16 nhiéu bat cap va han ché bat ngudn tir viéc lwa chon wu tién tap
trung ngudn luc dé phat trién cong nghiép ning. Co thé néi, day 1a su lya chon mang tinh
chu quan, rap khudn, may mac, khdng phi hop véi diéu kién mot nuéc néng nghiép lac
hau, san xuat nho con phd bién, tich luy ndi bd nén kinh té rat han ché, lai phai ganh chiu
nhitng hau qua nang nén cua chién tranh. Bai vi, cong nghiép nang la nganh can luong
von dau tu rat 1on, trong khi nguon vén trong nude lai rat han hep, chi yéu phu thudc vao
vién trg va vay ng nudc ngodi nén phai dau tu nho giot va dan trai dan dén hiéu qua rat
thap. Trén thuc té ngudn vén dau tu cho cong nghiép chiém hon 80% tong von dau tu
toan xa hoi, nhung khu vuc nay chi dong gop khoang 30% téng san phim xa hoit. Hau
hét cac may mac thiét bi va nguyén liéu déu phai nhap khau, trong khi xuat khau con han
ché dan dén tinh trang nhap siéu kéo dai (Kim ngach xuit khau cao nhit nhu nim 1985
cling chi dat khoang 700 triéu USD, trong khi gia tri kim ngach nhap khau binh quan ti
1-2 ty USD/nam)°.

- Ngoai ra, co ché ké hoach ho4 tap trung, bao cip da khong tao ra duge dong huc
cho cong nghiép hoa. Chinh su lya chon bat hop Iy va kém hiéu qua dé cung véi co ché
quan ly ké hoach hod tap trung di lam nén Kinh té nudc ta ngay cang tri tré va roi vao
khing hoang tir cudi nhitng nam 1970, kéo dai cho dén nhitng nim 1980. Tir d6, doi méi

kinh té néi chung, d6i mai md hinh cdng nghiép hoa noi riéng dé dwa nén kinh té vuot

L2 Téng cuc théng k&, 6 liéu thong ké kinh té - xi héi Viét Nam 1975-2000, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2000.
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qua kho khin va phat trién tré thanh yéu cau cap bach, tro thanh van dé sdng con ddi véi

cach mang Viét Nam.
3.1.2. Cong nghiép héa & Viét Nam thoi ky doi méi

3.1.2.1. Thoi ky 1986 - 1990

Trude tinh hinh kinh té - xa hai nghiém trong cuia dat nudc, Pai hoi VI cia Dang
(12/1986) v&i tinh than “ nhin thang vao sie thdt, danh gid ding sw that, ndi rd sw thdt”,
trén co s& phan tich nhitng sai lam, khuyét diém trong nhan thic vé cdng nghiép hoa
trudc day da khang dinh: mudn duwea nén kinh té thoat khei tinh trang réi ren, mat can déi,
du#t khoat phdi sap xép lai nén kinh té quéc dan theo co cdu hop 1y, ma trée hét 1a phdi
bé tri lai co cdau san xudt, dieu chinh lén co cdau dau t.

Vé thuc chat, chu truong nay chinh 13 sy cu thé hoa nhitng ndi dung co ban cua
cong nghiép hoa xa hoi cha nghia cho phu hop véi trinh do phat trién kinh té & nudc ta
trong tirng giai doan cuy thé. Truéc mat, trong ké hoach 5 nam (1986-1990) phai tap trung
strc nguoi, StC cua vao thuc hién ba chuong trinh muc tiéu vé lwong thuc, thyrc pham,
hang tiéu dung va hang xudt khdu, tao tién dé diy manh céng nghiép hoa & giai doan tiép
theo; dwa nong nghiép I&n vi tri hang dau, nhan manh vai trd to 16n cua cong nghiép nhe
va tiéu tha cdng nghiép; chl trong phat trién hang xuat khau nham khuyén khich san xuat
va dau tu trong nude, ddng thoi tao ngudn vén ngoai té cho cdng nghiép hoa; ddi voi
cdng nghiép niang phai phat trién mot cach hop 1y, c6 hon loc, phu hop véi diéu kién cua
dat nudc, nham phuc vu dac lyc cho ba chuong trinh kinh té trén.

V& co ché quan Iy kinh té, Dai hoi chu truong ddi méi theo hudng x6a bo co ché
tap trung, quan liéu, bao cip, xay dung co ché méi phi hop véi quy luat khach quan va
trinh do phat trién cia nén kinh té. D6 1a co ché ké hoach hoa theo phuong thic hach
toan kinh doanh x& hoi cha nghia, két hop ké hoach vai quan hé hang hoa — tién té. St
dung kinh té nhiéu thanh phan, két hop hai hoa loi ich cua toan xa hoi véi loi ich tap thé
va loi ich ca nhin ngudi lao ddng nham giai phdng sirc san xuit, khai thac moi tiém ning

kinh té cua xa hoi.
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Pai hoi cling nhan thirc vai tro quan trong cua khoa hoc, céng nghé va chu truong
&p dung rong rai trong qua trinh cong nghiép hoa. Vé ngudn von, dai hoi chu truong tan
dung va phéat huy nguon lyc trong nude, dong thai tranh thi nguén luc tir bén ngoai thong
qua viéc mo rong quan hé kinh té d6i ngoai.

Nhu vay, véi sy déi méi tu duy vé cong nghiép hda cia Pai hoi V1, md hinh cong
nghiép hda & nudc ta da c6 sy chuyén dbi tir mé hinh céng nghiép héa huéng noi (thay
thé nhap khau) sang md hinh hon hop (thay thé nhap khau dong thoi hudng vao xuat
khau); tir md hinh cong nghiép hda xa hdi chu nghia, theo co ché ké hoach hoa tap trung,
khép kin sang md hinh cdng nghiép hoa dinh hudng x& hoi chu nghia, mé cua va hoi
nhap véi nén kinh té thé gisi; tir wu tién phat trién cdng nghiép ning sang wu tién phat
trién ndng nghiép, cong nghiép nhe.

M6 hinh cdng nghiép hda trén cling vai nhitng thay dbi trong co ché quan Iy Kinh
té da thuc sy giai phong sic san xuat, tao ra nhitng thanh tyu dang khich 18. San xuat
nhanh chéng phuc hdi va co budc phat trien méi, dac biét 1a san xuat ndéng nghiép: téc do
tang truong kinh té tir 2,8% nam 1986 1én 5,1% nam 1990; kim ngach xuat khau ting tir
439 triéu rap va 384 triéu USD nam 1986 1én 1019 triéu rup va 1170 triéu USD nim
1980, tir mot nude thiéu lwong thuc, naim 1988 nudc ta con phai nhap 4,5 van tan, thi
nim 1989 va 1990 nuéc ta di xuit khdu moéi ndm trén 2 triéu tin. Lam phét tr mac ba
con s nam 1986 (774,7%) xudng con hai con s6 nam 1990 (67,1%).*

Bén canh nhitng két qua dang khich 1¢ trén, nén kinh té van boc 16 nhitng yéu kém
va khoa khan 16n, dit nudc chua thoat khoi khung hoang kinh té — x& hoi: lam phat vin
cOn & mirc cao; nhiéu co s& san xuit van dinh dén kéo dai; chuyén dich co cu kinh té, co
ciu lao dong con rat cham; ndng nghiép, nong thon chua dugc giai quyét mot cach dong
bo. Tuy nhién, chu truong doi méi cong nghiép hoa cua Pai hoi VI da khang dinh duoc
tinh ding dan véi nhiéu thanh tyu budc dau rat quan trong, do 1a tién dé dé Pang ta tiép

tuc d6i mai tu duy vé cong nghiép hoa trong nhitng nam tiép theo.

! Nguy2n Sinh Cc, Thuc trang ndng nghiép, néng thon va nong dan Viét Nam 1976-1990, Nxb. Théng k&, Ha Noi,
1991, tr.48
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3.1.2.2. Thoi ky 1991 - 1995

Vo nhitng nam 1990-1991, hé thong xa hoi chii nghia theo mo hinh cii da bi sup
d6, gay kho khan 16n cho nén kinh té Viét Nam do thi truong truyén thong bi thu hep.
Tuy nhién, day cling 13 co hoi dé Viét Nam tir bo mé hinh cong nghiép hoa xa hoi chu
nghia, Pai hoi VII (6/1991) cing véi cac Hoi nghi TW khoa VII di quyét dinh dua nudc
ta sang mot thoi ky phét trién méi, thoi ky “day téi mét buéc cong cugc cdng nghiép
hod, hién dai hod ddt nwéc, nham tgo thém nhiéu céng dn viéc lam, ddy nhanh téc do
tang truong kinh té, cdi thién hon nita doi séng vdt chdt va tinh than cia nhdn dan’™.
Trong d6, giai phap cin ban Ia tap trung phét trién ndng nghiép gin véi cong nghiép ché
bién; day manh san xuat hang tiéu dung va hang xuat khau; phat trién mot s6 nganh cong
nghiép nang, trugc hét phuc vu cho san xuat ndng nghiép, hang tiéu dung va hang xuat
khau, dong thai tao co sé cho nhitng budc phat trién tiép theo.

Piém mai noi bat trong tu duy vé cong nghiép hoa cua Pang trong giai doan nay
la sy nhan thirc va danh gia dang vai tro cua cugc cach mang khoa hoc va cong nghé hién
dai, tir d6 dinh hudng cong nghiép hoa nudc ta theo hudng hién dai, céng nghiép hoa gan
lién vé6i hién dai hoa. Hién dai hoa khong chi trén tirng linh vuc, tirng bo phan, ma Ia hién
dai hoa toan dién, ca kinh té Ian vin hoa, x3 hoi. Thuc chat day 1a su két hop giira nhitng
budc phét trién tuan tu (cong nghiép hod) véi nhitng budc phat trién nhay vot (hién dai
hod) hay con goi 1a “di tat, don dau” dé diy nhanh thoi gian hoan thanh qua trinh cong
nghiép ho4, tac 1a thyc hién mé hinh cdng nghiép hoé rat ngan (diéu nay dén Pai hoi 1X
méi dugc khing dinh).

Mot diém mai nita 1a ngoai viéc xac dinh “vi tri hang dau” ctia néng nghiép, giai
doan nay da dit ra vin dé phat trién kinh té nong thén. Xac dinh ndéng nghiép, ndng thon
la mot bo phan hitu co cta toan bo nén kinh té quéc dan, Hoi nghi TW 5 khoa VII
(6/1993) da khang dinh qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc phai gan voi
phét trién ndng nghiép va kinh té nong thon, d6 1a “nhiém vy c6 tam quan trong hang

dau va co y nghia chién luoc”.

! Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi Pdng thoi ky déi méi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr.405.
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Tir nhitng quan diém mai trén, Hoi nghi TW 7 khod VII (7/1994) di dua ra quan
niém mai vé cong nghiép hoa, hién dai hoa: “Céng nghiép hod, hién dai hoa la qué trinh
chuyén doi can ban, toan dién cac hoat déng san xudt, kinh doanh, dich vu va quan Iy
kinh té - xa hgi tir sir dung sirc lao déng thi cong 1a chinh sang s dung mét cach phé
bién sitc lao dong cung Véi, phwong tién, phwong phdp tién tién, hién dai dua trén si
phét trién cua cong nghiép va khoa hoc — céng nghé, tao ra ndng sudt lao déng xa hgi
cao”. Nhu vay, cong nghiép hoa khdng chi 1a su phat trién cong nghiép thuan tdy, ma
con bao ham sy phat trién cua cac nganh, cac linh vuc khac, d6 13 qua trinh xay dung co
cau kinh té hop Iy gin véi su d6i méi cin ban vé cong nghé dé khai thac va sir dung cé
hiéu qua cac ngudn luc, tao ra ning suat lao dong x& hoi cao dam bao cho su ting truong
nhanh, hiéu qua va bén virng cua toan bo nén kinh té quéc dan.

Véi duong 16i cong nghiép hoa trén, kinh té nudc ta trong giai doan nay di co tdc
d6 tang truong kha nhanh, binh quan 8,2%/nam, riéng nam 1995 dat 9,5%- la muc cao
nhét tir trude dén nay, cac chi tiéu cha yéu cua ké hoach 5 nim déu dat va vuot mtc dé
ra, nén kinh té bat dau co tich Iily. Co cau kinh té bat d¢au c6 sy chuyén dich theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hda: ty trong céng nghiép va xay dung trong GDP tang tu
22,6% nim 1990 1én 29,1% nidm 1995, dich vu tir 38,6% lén 41,9%. Riéng san xuit néng
nghiép tiép tuc phét trién vitng chic, giai doan Viét Nam dd vion 1én dang thir 3 thé gigi
vé xuat khau gao va dirng thir 6 (tha 2 chau A) vé xuét khau ca phé. Két cau ha tang co
nhitng tién bd dang ké, nim 1994 ca nudc c6 86,5% téng s xa c6 duong 6t6 dén trung
tam, s6 xa dd c6 dién 1a 60,2%.

Nhitng thanh tuu dat duoc cua cdng nghiép hoa, hién dai hod thoi ky nay da gop
phan dua nudc ta ra khoi khang hoang kinh té - x& hoi. Tuy con mot s mat chua virng
chac nhung nhitng tim t0i, thé nghiém nhitng d6i méi tu duy vé céng nghiép hoa trong

thoi ky nay di khang dinh duoc tinh dung din vé phuong huéng, ni dung Ian budc di.

3.1.2.3. Thei ky 1996 - 2000
Trén co s& nén Kinh té da thoat khoi khung hoang, doi séng nhan dan dugc cai

thién, an ninh chinh tri 6n dinh, quan hé dbi ngoai dugc mé rong, Pai hoi VIII (6/1996)
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nhan dinh ring, nudc ta da hoan thanh co ban viéc chuan bi tién dé cho cong nghiép hoa,
hién dai hoa va bt dau chuyén sang thoi ky day manh cdng nghiép ho4, hién dai hod dat
nudc nham dua nudc ta tro thanh mot nuéc cong nghiép sau khoang 25 nam. Pai hoi cho
rang, tir nim 1986 - 1996 Ia thoi ky chuan bi nhitng tién dé can thiét nham day manh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc; tir nam 1996 - 2020 1a thoi ky day manh su
nghiép céng nghiép hod, hién dai hod nham xay dung nudc ta thanh mot nuéc cong
nghiép co co s& vat chat — ki thuat hién dai, co cau kinh té hop ly, quan hé san xuét tién
bo phu hop Véi trinh d6 phat trién cua luc lwong san xuat. Trong d6, giai doan 1996 -
2000, phai “dac biét coi trong cong nghiép hoa, hién dai hoa toan dién néng, lam, thuy
san; phat trién san xudt hang tiéu dung va hang xudt khdu... Xay dung c6 chon loc mgt
s6 co s¢ €0Ong nghiép nang trong yéu va hét sic cap thiét, ¢é diéu kién vé vén, cong nghé,
thi #rwong, phat huy tac dung nhanh va cé hiéu qud cao .

Chu truong trén duoc cac Hoi nghi TW khoa VIII cu thé hoa va trién khai thanh
cac giai phap cy thé, Hoi nghi TW 8 khoa V111 (11/1999) khang dinh: “tdp trung cao dé
cho linh vuc ndng nghiép va phat trién kinh té ndng thon, phat trién céng nghiép ché bién
va dich vu; ddy manh san xudt gan véi thi trrong tiéu thu, mé réng thi trieong xudt khau
hang hod”. V& dong luc va ngudn vén dé thuc hién cong nghiép ho4, hién dai hoé trong
giai doan maéi, Hoi Nghi TW 2 khoa VIII (12/1996) xac dinh: cung véi giao duc — dao
tao, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a dong lec phat trién kinh té - x4 hoi,
trg thanh nén tang va dong hec cho cdng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudce. Hoi nghi TW
3 khod VIII (6/1997) xac dinh: phat huy cao d6 kha ning sang tao cua quan chlng, cac
doanh nghiép, cac thanh phan kinh té, ddng thoi doi méi va ting cudng su lanh dao cua
Pang 1a nhan té quyét dinh 1am cho khoa hoc va céng nghé tré thanh nén tang, dong hrc
manh mé cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod. Hoi nghi TW 4 khoa VIII
(17/1997) chu truong: khoi day va phét huy ti da ndi luc, nang cao hiéu qua hop tac
qudc té, nham tranh tha ngudn von dau tu dé xay dung va phat trién dat nuéce.

Nhu vay, mé hinh cdng nghiép hoa trong thoi ky 1996 - 2000 di c6 dy diéu chinh
theo huéng lay ndng nghiép lam khau dot pha, ndng nghiép két hop véi cong nghiép ché

! Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pdng thoi ky déi méi, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2005, tr.471.
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bién la mat tran hang dau; gin lién cong nghiép hoa véi hién dai hoa, 1y khoa hoc — cong
nghé, gi4o duc — dao tao 1a dong luc; tiép tuc thuc hién rong rii hon chinh sach md cua,
phét trién kinh té nhiéu thanh phan. Sy diéu chinh d6 di nhanh chong co tac dong tich
cuc ddi véi nén kinh té, co cau kinh té bat ¢au chuyén dich theo huéng hién dai, ting ty
trong cong nghiép va dich vu. Nam 1996, ty trong cdng nghiép la 29,7%, dich vu la
42,5%, ndng nghiép 1a 27,8%, dén nam 2000 twong ung la: 36,6% - 29,1% - 24,3%. Toc
d6 tang truong cta ndng nghiép lubn gitt & muc trén 6,5%/nam, cua nén kinh té trén

6,5%/nam va kim ngach xuét khau trén 20%/nam".

3.1.2.4. The1i ky 2001 - 2005

Trén co so tong két thuc tién cdng cudc ddi méi va phan tich, danh gia tinh hinh
cu thé trong nudc va quédc té, Pai hoi 1X (4/2001) tiép tuc khang dinh phét trién Kinh té,
cong nghiép hod, hién dai ho la nhiém vu trong tdm véi chu treong: “Pdy manh cong
nghiép hod, hién dai hod, xay ding nén kinh té déc ldp tw chi, dira nweéc ta tré thanh mét
nuéc cdng nghiép; wu tién phdt trién lie lwong san xudt, dong thoi xay dieng quan hé san
Xudt theo dinh huéng xa héi chii nghia . Trong d6, quan diém vé cong nghiép hoa, hién
dai hod da co sy doi mgi quan trong, d6 1a: “Con dwong céng nghiép hod, hién dai hoa
Ciia nwdc ta can va cé thé rat ngan thei gian so Véi cdc nuée di da triéce, vira 6 nhiing

budc tuan tw, vira c6 nhing buwéc nhay vot™

. D6 1a m6 hinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa theo phwong thirc rit ngan nhim nhanh chong dua nuéc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién, tao nén tang dé dén nim 2020 nudce ta co ban tré thanh mot nude cdng nghiép
theo huéng hién dai. Dai hoi chi rd dé khic phuc nguy co tut hau xa hon vé kinh té, phai
tién hanh “céng nghiép hod, hién dai hod rit ngdn theo hieong hién dai” gan véi “ting
buéc phat trién Kinh té tri thize .

Nhu vay, Pai hoi IX d3 bude dau xac dinh rd md hinh cong nghiép hod, hién dai

ho& & nudce ta trong giai doan mai 1a mé hinh cdng nghiép hoa, hién dai hod rat ngan hién

! Thoi béo kinh té Viét Nam: Kinh té Viét Nam va thé giéi 2005-2006, 2007-2008, 2008-2009.

2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Pang thoz ky doi ]né’{, Nxb. Chinh tri quoc gia, Hé Noi, 2005, tr.637.
3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir IX, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2001,
tr.25.
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dai. Trong d6, cong nghiép hoa phai gan véi phat trién kinh té tri thic, phat huy nhitng
loi thé ctia dat nudce, tan dung moi kha ning dé tiép can vai trinh d6 khoa hoc - cdng nghé
tién tién, hién dai, dac biét 12 cdng nghé thdng tin va cong nghé sinh hoc, tranh thi (ng
dung ngay cang nhiéu hon, & mic cao hon va phé bién hon nhitng thanh tuu méi vé koa
hoc va cdng nghé nham tirng budc phat trién nén kinh té tri thuc.

Cu thé hoa chu truong d6, Hoi nghi TW 5 khod IX (2/2002) di xac dinh ndi dung
cdng nghiép hod, hién dai hoa nuéc ta thoi ky 2001-2010 1a day nhanh cdng nghiép hoa,
hién dai ho néng nghiép, ndng thdn véi muc tidu: “xdy ding mét nén ndng nghiép sdan
xudt hang hod Ién, hiéu qud va bén viing, c¢é nang sudt, chat hrong va sirc canh tranh cao
trén co sé g dung cac thanh tiu khoa hoc, cong nghé tién tién, ddp iing nhu cau trong
nuwéc Va xuat khau; xay dung néng thén ngay cang giau dep, dan chu, cdng bdang, van
minh, ¢é co cau Kinh té hop ly, quan hé sdn xudt phu hop, két cau ha tang kinh té - xa hgi
phét trién ngay cang hién dai*.

Thuc hién cha truong vé cdng nghiép hod, hién dai hoa cua Pai hoi 1X, trong thoi
ky 2001-2005, toc do ting truong Kinh té nudc ta di ting dan, dat binh quan 7,5%/nam,
riéng ndm 2005 dat 8,4%. Co cau Kinh té nganh va co cu lao dong tiép tuc chuyén dich
tich cuc theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa: ty trong cong nghiép va xay dung
trong GDP tang tur 36,6%, nam 2000 1én 41% nam 2005, ty trong ndng nghiép giam tur
24,3% xudng 20,3%; ndm 2005 so voi nam 2000, ty trong lao dong cdng nghiép, xay
dung ting tir 12,1% 1én 17,9%, lao dong néng nghiép giam tir 68,2% xudng con 56,8%.
Co cau viing va thanh phan kinh té ciing chuyén dich theo huéng phét huy tiém nang, loi

thé ctia tirng viing va tirng thanh phan kinh té.

3.1.2.5. Thet ky 2006 - 2010
Pai hoi X cua Dang (4/2006) tiép tuc bd sung, phat trién quan diém cua Dai hoi 1X
vé md hinh cdng nghiép hod, hién dai hoé rat ngan hién dai. Pai hoi nhan manh: “Tranh

thu thoi co thudn loi do béi canh quac té tao ra va tiém ndng, loi thé cia nwde ta dé rit

! Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hgi nghi lan thir 5 BCH TW Bdng khod IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2002, tr.96.
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ngan qud trinh cdng nghiép hod, hién dai hod ddt nwde theo dinh hwéng xa héi chi nghia
gan véi phét trién kinh té tri thizc, coi kinh té tri thirc 1a yéu té quan trong cia nén kinh té
va cdng nghiép hod, hién dai hod .

Thuc chat cua phat trién Kinh té tri thic ¢ Viét Nam 1a thuc hién chién luoc cong
nghiép hoa, hién dai hoa rat ngan dwa trén viéc day manh tng dung thanh tyu khoa hoc
va cong nghé tién tién ¢ tat ca cac nganh, cac linh vuc kinh té, nhat 1a cac nganh mui
nhon, cd lgi thé phat trién, day nhanh chuyén dich co cau kinh té va co ciu lao dong x&
hoi theo hudng hién dai. Pay 1a su bd sung phd hop trong diéu kién phat trién manh mé
ctia cudc cach mang khoa hoc - cdng nghé hién dai va xu thé toan cau hoa kinh té, 1a diéu
kién, 13 phuong thirc nham rdt ngan qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dé dua nuréc
ta som thoat khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dé dén nim 2020 nudc ta co ban
tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai.

Ngoai ra, Dai hoi ciing khang dinh chi truong ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hoa ndng nghiép, ndng thdn méi duoc dé ra & Hoi nghi TW 5 khoa 1X 14 si lira chon
bude di ding dan trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc trong thoi ky
mai. Pai hoi cho rang, viéc giai quyét thanh cdng mbi quan hé chat ché giira cdng nghiéep
hod, hién dai hoa dat nuéc va cdng nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép, nong thon da
tao nén tang virng chac cho sy phat trién kinh té x& hoi tirng budce duoc 6n dinh. Vi vy,
trong giai doan 2006-2010, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo phuong thirc rat
ngan phai tiép tuc “Ddy manh hon niva cdng nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép, ndng
thdn, gidi quyér dong bé cac van d@é nong nghiép, néng thén va néng dan”.

Nhu vay, c6 thé thay, thoi ky trude doi mai, mé hinh cong nghiép hoa thoi ky nay
ngdy cang duogc dinh hinh rd nét hon vdi dic trung 1a hudng vao xuat khau dong thoi
thay thé nhap khau; két hop cdng nghiép hoa véi hién dai hoa trén co so phat trién kinh té

tri thirc va chu dong hoi nhap kinh té quéc té.

! Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006,
t.1, tr.87.

69



3.1.3. Khai quat qua trinh d6i méi moé hinh cong nghiép hoa & Viét Nam

M6 hinh cong nghiép hoa dugc &p dung & Viét Nam qua cac thoi ky co rat da co
rat thay doi, song van nhat quan véi nhau vé mot s6 van dé mang tinh nguyén tic. Do la:
(1) quan niém cbng nghiép hoa la nhiém vu trung tdm cua ca thoi ky qua do 1én chu nghia
x& hoi; (2) muc tiéu cua cong nghiép hoa 1a nham chuyén doi mot cach cin ban nén san
Xuit xa hoi tir lao dong tha cong 14 chinh sang lao dong may moéc véi phuong tién tién
tién, hién dai, tao ra ning suit lao dong x& hoi cao nhiam xay dung co so vat chat — ky
thuat cho chu nghia xa hoi; (3) trén co s& su phét trién cua lec Twgng san xuét, tirng budc
hinh thanh quan hé san xuit méi theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Ngoai nhirng diém théng nhat d6, mé hinh cong nghiép hod & Viét Nam thoi ky
d6i m&i da co nhiéu thay doi quan trong. Cu thé 1a:

- Chuyén mé hinh cong nghiép hoa gan véi co ché ké hoach hoa tap trung sang mod
hinh cng nghiép ho& gan véi co ché thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nude. Do 14 su
thay doi co ché diéu tiét, phan bo cac ngudn luc cho cdng nghiép hoa bang ké hoach phap
lénh mang tinh hanh chinh ciia Nha nuéc sang thira nhan vai tro cua thi truong, dong thoi
két hop véi vai tro ctiia Nha nuéc trong viéc phan bd cac ngudn lec nham phét huy téi da
va ¢6 hiéu qua moi nang luc san xuat ciia nén kinh té dé day manh sy nghiép cong nghiép
hoa.

- Chuyén tir md hinh céng nghiép hoa khép kin, huéng noi, thién vé phat trién
cdng nghiép sang md hinh cdng nghiép hoa hdn hop, gan lién véi kinh té thi trudng nham
xay dung co cau kinh té hop 1y, huéng manh vao xuat khau déng thoi thay thé nhap khau.
D6 1a chién luoc cin cir Vao thi tudng trong nudc va qudc té dé khai thac va phat huy co
hiéu qua loi thé so sanh va lgi thé canh tranh cua nén kinh té ciing nhu cua tirng nganh,
tirng linh vuc, tirng san pham.

- Hinh thanh con dudng cong nghiép hoa rit ngan theo hudng hién dai trén co so
gan lién cong nghiép hoa vai hién dai hod, véi phét trién kinh té tri thac va cha dong hoi
nhap kinh té qudc té. Pay 1a qua trinh vira c6 nhitng budc tuan tu, vira ¢4 nhitng budc

nhay vot nham rat ngan thoi gian thuc hién cdng nghiép hod, hién dai hoa trén co s
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tranh thu téi da nhirng tac dong tich cuc cua cuc cach mang khoa hoc va céng nghé hién
dai va xu thé toan cau hoé vé kinh té.

- Xéc dinh rd noi dung cong nghiép hoa phl hop véi bbi canh cu thé cia dat nuéc
& tirng thoi ky. Trong chiang dudng dau tién cua thoi Ky qua do 1&n chii nghia xa hoi, noi
dung co ban cta cong nghiép hoa chinh la cdng nghiép hoa, hién dai hod néng nghiép va
nong thon.

- Pua ra duoc mot hé théng quan diém mang tinh nhit quan dé chi dao qué trinh
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. D6 1a: (i) giit vitng doc lap, tu chu di
d6i vi mo rong hop tac qudc té, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé déi ngoai; (ii)
cdng nghiép hod, hién dai hoa la su nghiép cua toan dan, caa moi thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nudc 1a cha dao; (iii) cong nghiép hoa, hién dai hod nén kinh té lay
phat huy ngudn luc con ngudi 1am yéu td co ban cho sy phat trién nhanh va bén virng,
khoa hoc va cong nghé 1a dong luc; (iv) 1y hiéu qua kinh té - xa hoi 1am tiéu chuan co
ban dé xac dinh phuong 4n phat trién cling nhu lya chon dy an dau tu va cong nghé; (V)

két hop kinh té vai qudc phong va an ninh.

3.2. VAN PE LUA CHON MO HINH CONG NGHIEP HOA O VIET NAM
TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

3.2.1. Boi cianh tiac dong dén su lwa chon md hinh cong nghiép héa & Viét Nam hién

nay

3.2.1.1. Béi cinh quéc té

Viét Nam dang tién hanh cong nghiép hoa trong bdi canh khu vuc va thé gidi co
nhiéu bién dong voi su xuat hién cia nhi¢u nhan t6 mai, trong d6 ndi bat nhat 1a xu thé
toan cau hoa va sy phat trién kinh té tri thitc. Nhirng nhan t6 ndy c6 tac dong rat 16n dén
qué trinh cong nghiép hoa ¢ Viét Nam. Cuy thé la:

- Qua trinh khu viee hod va toan cdu hod dién ra manh mé da lam thay déi sdu sdc

nhitng quan niém truyén thong vé céng nghiép hod va mé hinh céng nghiép héa.
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Su hinh thanh va phat trién cua cac khu vuc thuong mai tu do cung cac hi¢p dinh
tu do thuong mai song phuong va da phuong da dan xo4 nhoa ranh gidi giira thi truong
trong nudc voi thi truong quoc té. Cac nén kinh té ngay cang phu thudc 1dn nhau va déu
1é thudc vao thi truong toan cau. Trong diéu kién d6 cac quan diém va mo hinh cong
nghiép hoa truyén thong trudc day déu khong con phu hop. Do dé, viéc xac dinh mo
hinh, ndi dung, cach thirc tién hanh va cac chua thé tham gia qua trinh cong nghiép hod &
Viét Nam ciing phai co su thay doi theo hudng dua trén quan diém toan cau cho phu hop
v6i diéu kién méi.

- Cdc nuée dang phdt trién ngdy cang gdp nhiéu khé khan hon trong viéce thuc
hién mé hinh cong nghiép hod hwéng vao xudt khdu trong béi canh toan cau hod.

Ngay nay, trong bdi canh toan ciu hoa xu hudng bao ho c6 v& nhu khong con véi
viéc cac hang rao thué quan hay mang tinh kinh té dang dan bi do bo. Nhirng trén thuc té,
xu hudng bao hd ngay cang trd nén tinh vi hon véi viéc 4p dung cac hang rao ky thuat
v6i cac 1y do chinh dang nhu an toan thy phdm, bao vé moi trudng, chong ban pha gia,
trg cap... Nhitng kiéu bao ho vdi cac tiéu chuan “hop 1y nhu vay thuong dugc cac nudc
phat trién 4p dung nhiam ngin can hang hoa xuit khau tir cac nudc dang phat trién.
Nhitng tiéu chuin nay thuong 13 rit cao so voi trinh d6 k§ thuat, cong nghé va kha ning
quan 1y, kinh nghiém thuong mai ctia cac nuée dang phat trién. Do d6, chién lwgc hudng
vao xuat khiu cta cac nudc nay ngay cang kho khin hon. Hon nita, nhitng tiéu chuan d6
néu duoc quéc té hoa thong qua céc dinh ché tu do thuong mai nhu WTO thi viéc chiém
linh thi trudng trong nréc cua cac nha san xudt ndi dia & cac nudc dang phat trién cling
khong con dé dang nhu trude do ap luc canh tranh tir bén ngoai.

- Toan cdu hod ciung véi sw phdt trién manh mé cia khoa hoc va cong nghé da lam
thay doi vai tro, vi tri ciia cdc lwe lrong tham gia qud trinh céng nghiép hod, dong thoi
tao ra co hoi dé thuc hién mé hinh cong nghiép hoa rut ngcfn.

Toan cau hoa cung vdi sy phat trién ciia khoa hoc va cong nghé lam cho thé gidi
ngdy cang tré nén “phang” hon, cac rao can hau nhu khong con, cic nén kinh té ngay
cang phu thudc, gén két chit ché véi nhau hon. Trong diéu kién do, cac Chinh phu véi
cac cong cu bao ho truyén thé)ng khong con du strc dé bao vé tinh doc lap tu chu cua nén
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kinh té, diéu nay 1am cho viéc x4y dyng, phat trién cac nganh cong nghiép cta cac nén
kinh té kém phat trién tré nén khé khan hon. Tuy nhién, vin con nhiéu co hoi cho cac
nude nay day nhanh qué trinh cong nghiép hoa ciia minh thong qua viéc hoi nhap vao nén
kinh té thé gidi. Van dé 1a su hoi nhap d6 phai dugc thuc hién mot cach cha dong va tich
cuc nham tranh thil dugc nhitng wu thé va han ché nhiing tic dong xau ctia qua trinh nay.
Trong bdi canh ndy, vai tro ctia Nha nuédc 1a hét sirc quan trong trong viée dé ra cac chinh
sach nang cao hi€u qua va mo rdng sy hoi nhdp, nhung trong qua trinh cong nghiép hoda
no6i chung thi Nha nude khong thé 13 ngudi quan trong nhét va chi yéu nhat ma vai tro
nay thoc vé cac doanh nghiép, ké ca khu virc tu nhan.

- Su thay d6i vi tri va co cdu cdc nganh san xudt dwdi tic dong cia sw phdt trién
khoa hoc — cong nghé va su hinh thanh nén kinh té tri thirc.

Sy phat trién manh mé ctia khoa hoc - cong nghé va kinh té tri thirc tir nhitng nim
cudi thé ky XX di lam thay d6i co cdu kinh té cua thé giéi cling nhu cta tirng qudc gia.
Nhirng thanh tuu to 16n ctia khoa hoc va cong nghé da dua xa hoi loai ngudi chuyén tix
van minh cong nghiép sang thoi dai thong tin, tir nén kinh té dya vao cac ngudn lyc tu
nhién sang nén kinh té dwa chi yéu vao tri thire. Cling véi d6 1a su chuyén dich co cau
kinh té ctia mdi nudce tir sir dung lao dong chan tay sang sir dung lao dong tri tué 14 chinh,
tir thi trudng qubc gia sang thi truong khu vuc va qudc té, tir phan cong lao dong theo
ngudn lyc sang t6i wu hoa hoat dong thi trudng, tir wu tién tbe d6 ting trudng sang phat
trién bén vitng, tir dap Grng nhu ciu co ban sang nang cao chat luong cudc sdng... Nhirng
bién d6i d6 1am cho vi tri cic nganh san xuat trong thdi ky chuyén d6i sang xa hoi hau
cong nghiép thay ddi theo, do d6 ma qué trinh chuyén dich co ciu kinh té theo kiéu
truyén thong (tir ndng nghiép sang cong nghiép, tir ndng - cong nghiép sang dich vu)
khong con phu hop nita. Gid day, khu vuc c6 ning suat cao khong chi 1a cong nghiép ma
con ca dich vy, tham chi khu vuc nay luon chiém ty trong cao nhat trong GDP cua cac
nudc phat trién. Mat khac, dudi tac dong cua khoa hoc va cong nghé hién dai, khu vuc
nong nghiép ciing khong con 1 khu vuc ¢6 ning suit va gia tri gia ting thip nhu trude
day. Vi vay, viéc chuyén dich co cdu kinh té ctia Viét Nam hién nay phai diing trén quan
diém toan cau, phai tham gia vio mang san xuit toan cdu va phai tim duoc chd ding
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vitng chéc trén thi trudng bang cach chuyén dich tir san xuét cac hang hoa dich vu co loi
thé tinh sang cic san pham c6 strc canh tranh, ¢ kha ning chiém giit nhirng céng doan c6
gi tri gia ting cao trong chudi gia tri toan cau.

Trong diéu kién kinh té tri thirc va xu thé toan cau héa, viéc xay dung mot co cau
kinh té hoan chinh hay mot nganh hoan chinh déu khong hiéu qua ma phai xay dung mot
nén kinh té bao gdm nhitng nganh c6 lgi thé canh tranh cao trén thi trudng quoc gia va thi
truong thé gigi. Do d6, qua trinh cong nghiép hoa phai tinh dén sy hoat dong ctia mang
ludi san xudt da qudc gia v6i sy hd tro ddc luc ctia cong nghé thong tin. Tirc 14, phai gia
nhap vao chudi gia trj toan cau thong qua hé théng phan cong lao dong chirc ning (t6
chtrc) san xuét theo hé théng lién két mang dé thuc hién su chuyén dich co ciu kinh té.
Pay 14 diém khéac biét so voi qua trinh chuyén dich co céu kinh té ma Viét Nam da va
dang tién hanh (su phan cong lao dong qudc té dién ra chil yéu thong qua viée cung tng
san pham).

Su phat trién nhanh chong va kho luong ciia kinh té tri thirc va xu thé toan cau hoa
doi hoi chiing ta phai doi mdi ca vé mo hinh, muc tiéu va ndéi dung cong nghiép hoa. Mic
du dang 13 mot nén kinh té kém phét trién nhung néu phat huy dugc ngudn nhéan luc co
kha ning tiép thu va ng dung nhirng thanh tyu cua kinh té tri thire mot cach phu hop thi
Viét Nam van c6 co hoi rat ngin thoi gian tién hanh cong nghiép hoa. Vé diéu nay, Nghi
quyét Pai hoi X cua Dang (2006) di chi rd: Tranh thu thoi co thuan loi do bdi canh quéc
té tao ra va tiém ning, loi thé cua nude ta dé rat ngin qué trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi cht nghia gan véi phat trién kinh té tri thic, coi
kinh té tri thirc 13 yéu td quan trong cua nén kinh té c6 gia tri gia ting cao dwa nhiéu vio
tri thire, két hop sir dung ngudn von tri thirc ctia ngudi Viét Nam voi tri thirc méi nhat
ctia nhan loai. Pay 1a co s& 1y luan virng chéc cho viée xay dung dudng 16i ding dan sém

dua nudc ta tré thanh nude cong nghi€p theo hudng hién dai.
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3.2.1.2. Béi cinh trong nwéc

Sau 50 ndm tién hanh cong nghiép hoa, trong d6 c6 25 nam thuc hién trong diéu
kién d6i méi da tao dugc nén tang vat chat cho qua trinh cong nghiép hoa ¢ Viét Nam
trong nhitng nam tiép theo.

- Nho déi méi kinh té, san xudt va doi séng ciia nhan dan da dwoc ndng cao mot
buoc.

Tur nhitng ndm 1990 dén nay, Viét Nam luén c6 mat trong nhém cac nude co tde
d6 ting truong kinh té cao nhat thé giéi (hdu nhu chi dimg sau Trung Quéc va Han
Qudc). Trong nhitng ndm 1990 téc do ting trudng binh quan cua Viét Nam 1a 7,5%/nam.
Nam 2008 so voi nam 1996, quy mé nén kinh té Viét Nam da ting gap doi, thu nhap binh
quin dau ngudi ting 3,5 lan, ty 16 ho nghéo giam 5,7%, kim ngach xuit khiu ting 8,7
1an'. Co céu kinh té dd chuyén dich theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod. Ty trong
gi4 tri san xuat nong nghiép nam 1990 1a 38,74% dén nam 2008 giam xudng con 10,99%,
ty trong gia tri cong nghiép tang tir 22,67% 1én 39,91%. Nhu vay, sau gan 25 nim doi
moi, tiém luc kinh té cua Viét Nam d3 duoc ting cudng rd rét, tao ra sy chuyén bién co
ban vé ndi luc dé c6 thé cha dong hon trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc té. Pay 1a co
s& vitng chic dé Viét Nam bude vao giai doan ting toc qua trinh cong nghiép hoa.

- H¢ thong thé ché kinh té thi truong dinh hwdng xa héi chi nghia dang dan hoan
thién, la co sé dé phat huy hiéu qud moi nguon lyc trong va ngodi mede cho qud trinh
cong nghiép hod.

Sau gén 25 nim do6i mdi, nhiéu co ché, chinh sich mang tinh ddi méi dugc ban
hanh d3 c6 tac dong tich cuc dbi voi su phat trién kinh té x hoi cta Viét Nam ndi chung
va d6i v6i qua trinh cong nghiép hod noi riéng. Ché d6 so hitu va ciu trac cac thanh phan
kinh té duoc d6i méi cin ban, tir s¢ hitu toan dan va s hit tap thé v&i kinh té quéc doanh
va kinh té tap thé 1a chil yéu, da chuyén sang nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thianh phan
kinh té cung phat trién dan xen, trong d6 kinh té nha nuéc giit vai tro chu dao. Co ché thi

truong co sy quan 1y cia Nha nude da hinh thanh va van hanh khé hiéu qud, trong dé moi

! Thoi béo Kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam va thé gidi 2008 — 2009.
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loai hinh doanh nghiép déu duoc tu chu hoat dong san xuat kinh doanh, ty do canh tranh
binh ding truéc phap luat. Nha nudc da tir bo cach thirc can thiép truc tiép bang ménh
1énh hanh chinh sang quy 1y, diéu tiét nén kinh té bang phap luat, chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach va cac cong cu kinh té vi mo. Diéu nay da thay doi co ché phan bo
nguén luc, 1am xuét hién dong luc kinh té méi 14 canh tranh trén co s& thude do gia tri
d6i voi cac yéu to dau vao ciing nhu két qua dau ra. Sy thay doi nay cho phép huy dong
va str dung c¢6 hiéu qua moi ngudn luc phuc vu cho qué trinh cong nghiép hoa.

- Quan hé kinh té doi ngoai phdt trién manh mé, vi thé ciia nuwde ta trén truong
quo”'c e ngay cang dwoc ndang cao, tao diéi kién thudan loi dé thwe hién mé hinh cong
nghiép héa huwéng vao xudt khdu dong thoi thay thé nhdp khdu.

Ké tir khi thyc su thoat khéi tinh trang cAm van kinh té (ndm 1995), quan hé
thwong mai va dau tu ctia nude ta ngdy cang dugc mo rong, thé hién ¢ viéc thu hut von
dau tu nudc ngoai va gia tri xuat nhap khau.

Vé thu hit dau tw mede ngoai: T nam 1987 khi Luat dau tu nude ngoai dugc ban
hanh, dén cubi nim 2008, ca nudc da co6 hon 9.500 du an dau tu nudc ngoai duge cp
phép véi tong s6 von dang ky khoang 164 ty USD, von thyc hién khoang 57 ty usD™.
Day 1a ngudn von bd sung quan trong dap trng nhu cau dau tu xa hoi va ting trudng kinh
té, gop phan cai thién can can thanh toan, ting cudng ning luyc san xuit, ddi moi cong
nghé, khai thong thi truong, mé rong xuit nhap khau, dong gop dang ké cho ngan sach va
gop phan giai quyét viéc 1am, ning cao thu nhép cho lao dong. Pau tu nudc ngoai cling
gop phén déc luc vao viec mo rong quan h¢ doi ngoai, chu dong hoi nhdp khu vuc va thé
giéi. Pén nay di co 82 qubc gia va ving lanh thé dau tu vao nude ta, trong d6 cac nudc
chau A chiém nhiéu nhat v&i 69,1% tong von dang ky, tiép dén 1a chau Au (24%), cac
nude chau My (5%)2. Diéu nay chitng té cac nha dau tu nudc ngoai da tin tudng vao tién
trinh cai cach d6i mdi va trién vong cua kinh té Viét Nam. Pay 1a nhan t cuc ky quan

trong ddi v6i nudce ta trong viéc thuc hién cong nghiép hoa rat ngin.

! Thoi béo Kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam va thé giéi 2007-2008, tr.62. ‘
% Cyc Piu tu nude ngoai — Hiép hoi doanh nghiép dau tu nude ngoai — Tap chi Doanh nghiép dau tu nude ngoai
(2008), 20 nam dau tw nudc ngodai, nhin lai va huong téi, 1987-2007, Nxb. Tri thire, Ha N1, tr.15.

76



Vé xudt nhap khau: Viét Nam da c6 quan h¢ thuong mai vo1 225 quéc gia va ung
lanh thd, nhd d6 hoat dong ngoai thuong ngay cang dugc diy manh. Thoi ky 1996 -
2000, téc do tang kim ngach xuat nhap khau hang héa dat mic binh quan 19,5%/nam;
thoi ky 2001 — 2005 ting 18,5%/nam; thoi ky 2006 — 2008 ting 24,7%/ndm". Dic biét
mot sd san phém xuét khau ctia Viét Nam da khéng dinh duogc vi tri trén thi trudng thé
gi¢i nhu cac mat hang nong san, dét may va d6 my nghé.

Vi chi truong mé ctra nén kinh té tir ndim 1986, Viét Nam di tirng budc xac lap
duoc vi thé cia minh trén truong quéc té. Qua trinh nay véi cac ddu mdc quan trong nhur,
gia nhap ASEAN (1995), tham gia CEPT/AFTA? va ASEM? (1996), gia nhap APEC*
(1998), Ky hiép dinh thwong mai Viét Nam — Hoa Ky (2001), gia nhap WTO (2007)... da
tao co so tin cay cho cac nudc md rdng quan h¢ kinh té véi Viet Nam va 1a co hoi dé Viét
Nam khai thac cac yéu t vé von, vé khoa hoc — cong nghé va thi trudng dé day nhanh su
nghi€p cong nghi€p hoda, hién dai hoa.

Bén canh nhirng thuan loi ké trén, nén kinh té nudc ta van con nhicu khé khan,
yéu kém s& giy can trd khong nho cho qué trinh céng nghiép hoa, hi¢ dai hoa, nhu: (i)
Chét luong ting truong con thap; (ii) Hiéu qua va stc canh tranh ctia nén kinh té qua
thap, kém xa so vdi cac nude trong khu vue va qudc té; (iii) Nhiéu yéu t6 cia nén kinh té
thi truong chua duogc thiét 1ap dong bd gy can trd cho cac hoat dong dau tu va san xuit
kinh doanh; (iv) Trinh d6 ngudn nhan lyc con thip; (v) Ning luc khoa hoc — cong nghé

con kém.
3.2.2. Quan diém hra chon md hinh va muc tiéu cong nghiép ho & Viét Nam

3.2.2.1. Quan diém lwa chon mé hinh cong nghiép hod
Can cr vao bdi canh qudc té va trong nudc, viéc xac dinh moé hinh cong nghiép

hoa & Viét Nam hi¢n nay can quan tri€t nhirng quan di€m sau day:

! Thoi bao Kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam va thé gidi 2007-2008, tr.74.

2 CEPT/AFTA: Common Effective Preferential Tariff /ASEAN Free Trade Area - Chuong trinh vu dai thué quan c6
hiéu lyc chung/Khu vyc mau dich ty do ASEAN.

¥ ASEM: Asia-Europe Meeting - Dién dan hop tac A — Au.

* APEC: Asia-Pacific Economic Co-operation - Dién dan hop tac kinh té chau A — Thai Binh Duong.
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- M6 hinh céng nghiép héa phdi phir hop véi xu thé vin dong phat trién cia thé
gidi dé vira phdt huy hiéu qua cdc loi thé, dong thoi tin dung t6i da cdc co héi do thoi
dai tao ra. Thé giéi ngay nay dang bién doi khong ngirng, nhat 1a trong linh vuc khoa hoc
va cong nghé doi hoi tién trinh cong nghiép hoa khong chi nham dap Gng yéu cau phat
trién kinh té ma con phai nhim tao dung mot nén kinh té c6 kha nang canh tranh cao trén
thi truong thé gidi. Thyuc té cho thiy ning lyc canh tranh ctia hau hét cac nganh kinh té
ctia Viét Nam déu rat thap 1am mat di loi thé trong quan hé kinh t& quéc té. Do d6, mé
hinh céng nghiép hoa ciia Viét Nam phai tiép can dugc v6i thé gidi, nhét 13 v6i cac nén
kinh té phat trién, néu khong qua trinh céng nghiép hoa sé& co it co may thanh cong.

Thuc hién diéu nay can dic biét coi trong chuyén giao va phat trién cong nghe,
day 1a khau quyét dinh thanh cong ctia qua trinh céng nghiép hoa ciing 1 khau yéu nht
ctia Viét Nam. Pé tiép thu va tmg dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tir bén ngoai can phai
ting cudng cac yéu td nodi sinh, truéc hét 1a ning cao chit lugng ngudn nhan luc, nhat 1a
doi ngti chuyén gia.

- Phai thuee hién sw lwa chon va két hop nham phat huy nhitng wu thé, thanh céng
ciing nhw tranh nhitng khiém khuyét, that bai ciia nhitng mé hinh céng nghiép héa trieée
ddy. M6 hinh duoc lya chon 1 mé hinh cho phép tra gia it nhat vé moi phuong dién kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hdi va moi truong; déng thoi thu dugc hi€u qua cao, dap ting tot
va nhanh hon nhirng doi hoi ctia nén kinh té hién dai.

- M6 hinh céng nghiép héa phdi vica cho phép kinh té phdt trién nhanh va bén
vitng, dong thoi dam bdo giit an ninh, quoc phong va dinh hidng xd héi chii nghia. Hién
nay, dé tién kip thoi dai, Viét Nam dang xay dung mot nén kinh té ning dong va c6 hiéu
qua dya trén co sé hoan thién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Trong d6, luén
chu trong phat huy cac ngudn luc dé ting truéng nhanh nhung chung ta khong thé hy
sinh tai nguyén va moi truong thién nhién dé doi ldy téc do tang truong, khong thé danh
d6i nhitng gia tri nhan van dé lay nhiing gia trj kinh té thuan tay. No6i cach khac, mé hinh
cong nghiép hoa duogc lwa hon phai gin lién véi viée thuc hién tién bd va cong bing xa
hoi, véi xay dung va phat trién van hoa, voi giit gin ban sic dan toc va dam bao an ninh,
qudc phong.
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- M6 hinh cong nghiép héa phai dam bdo sw rit ngdn vé bwée di va thoi gian so
vOi cac mo hinh trudc day. M6 hinh nay phai cho phép nhanh chong dat to1 trinh dg hién
dai trén co s tao ra va duy tri toc d6 ting trudng kinh té cao va lién tuc trong thoi gian
dai. Pay ciing 1a quan diém vé sy két hop giita cong nghiép hoa voi hién dai héa. Pidu
nay c6 thé thuc hién duge ho loi thé cua nuée di sau, co diéu kién tiép thu nhitng thanh
tyu va kinh nghiém ciia cac nudc di trude dé cé thé bé qua mot sé quy trinh va tién thang

vao céc quy trinh hi¢n dai.

3.2.2.2. Muc tiéu cong nghiép hod cua Viét Nam dén 2020

Muc tiéu tong quat cta qua trinh cong nghiép héa & Viét Nam dén nim 2020 duoc
Dai hoi Pang 1an thir VIII (1996) x4c dinh 1a: “X4y dung nudc ta thanh mot nude cong
nghiép c6 co s vat chat — k¥ thuat hién dai, co co cdu kinh t& hop 1y, quan hé san xuat
tién bo, phu hgp vé1 trinh do phat trién cta luc lugng san xuét, doi séng vat chat, tinh
than cao, qudc phong, an ninh virng chic, dan gidu, nedc manh, xa hoi cong bang, vin
minh”’. Muc tiéu nay duoc Pai hoi X (2006) phat trién thanh: “Pay manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té tri thirc, tao nén tang dé nudc ta co ban tré thanh
moét nudc cong nghi€p theo hudng hién dai vao nam 2020”2 Nhu vay, Pai héi X cua
Dang da xac dinh mo hinh cong nghip hda cta nuoc ta 1a “cong nghiép hoda, hién dai hoa
va phat trién kinh té tri thire” v6i muc tiéu dén nim 2020 13 “dwa nuée ta cu ban trd thanh
mot nude cong nghi€p theo hudng hién dai”, tuy nhién dién mao cua “nudc cong nghi€p
theo hudng hi¢n dai” 1a nhu thé nao van chua duge xac dinh cu thé va rd rang.

Trén co s& muc tiéu tong quat va thuc trang va xu thé phat trién kinh té cua Viét
Nam hién nay c6 thé dinh luong mot sé muc tiéu chu yéu cua cong nghiép hoa & nuée ta
dén nam 2020 nhu sau (Bang 3.2).

Bing 3.2. Muc tiéu cong nghiép ho4, hién dai hoa ciia Viét Nam dén nim

2020

* Dang CSVN, Van kién Pai hji dai biéu toan quéc lan thir VIII, Sdd, tr.80.
2 bang CSVN, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thur X, Sdd, tr.186.
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Chi tiéu bVT 2010 2020 TCNCN!

1. GDP/ngudi/nam USD/nguoi 1.168  >2.200  >10.000
2. Toc do ting trudng % 6,78 6,5-7 -

3. Ty trong nong nghi¢p/GDP % 21,1 <19 <10
4. Ty trong LD phi nong nghiép % 45,6 >70 >90
5. Ty 1é xuat khaw/GDP % 723  75-80 >80
6. Ty 1¢ ho nghéo % 12,8 <8 -

7. Ty 1§ d6 thi hoa % 29,3 30-35 >80
8. Chi s6 HDI - 0,756 >0,8 >0,8

9. Ty 1¢ sir dung nude sach
9.1. O thanh thi % 78 >90 100
9.2. O néng thén % 38 60— 70 100

(Nguon: Kinh té Viét Nam 2010 va World Bank- 2009: Mapping the Global Futures)

D6i chiéu dinh huéng muyc tiéu trén véi tiéu chi ciia mot nudc cong nghiép do
Ngan hang Thé gi6i dé xuét co thé thdy: Néu cac muc tiéu dén naim 2020 déu dat duoc thi
van chua dat toi tiéu chi cia mot nudc cong nghiép, ma chi ¢ thé dugc ghi danh & nhém
nude dang phat trién c6 thu nhap trung binh cao (nhitng nude c6 thu nhap binh quin can
dudi 1a 3.000 USD), v6i didu kién phai dat dwoc toc d6 ting truéng binh quin
10,74%/ndam ma diéu nay ciing khong hé don gian. Con dé dat dugc tiéu chi cua mot
nudc cong nghi¢p véi GDP/nguoi 1a 10.000 USD thi theo céch tinh ci 10 nam
GDP/nguoi ting gap d6i thi Viét Nam con can dén khoang 40 ndm nira, chir khong phai
14 10 nim nhu chung ta mong mudn.

V& muc tiéu van héa — xa hoi, 1a nhirng yéu td thudc vé chat lugng trong ndi dung
phat trién “rat ngin” cua Viét Nam, thé hién chu yéu & chi tiéu HDIL. V&i muc tiéu dén

nam 2020, HDI dat 0,8 va dirng tha 80-85/174 quéc gia la vi tri thudc 16p “cao” trong sb

L TCNCN: Tiéu chi nu6e cong nghiép do Ngan hang Thé gioi dé xuét nam 2009.
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cac nude & trinh d6 trung binh vé phat trién con ngudi, trong khi du kién vé GDP/ngudi
chi xép thtr 100/174. Piéu nay thé hién muc tiéu phat trién dic thu cua Viét Nam 14 quan
tam nhiéu dén khia canh t6 chirc tt va cé hidu qua doi séng con ngudi nham tao dung x4
hoi vin minh, lanh manh, cao hon mirc ma nén kinh té c6 thé dam bao, so voi cac nude

cso cung di€u kién v€ phat trién kinh te.

3.2.3. Pinh hinh mé hinh cong nghiép héa & Viét Nam trong diéu kién méi

Xuit phéat tir cdc quan diém va muc tiéu ddi v6i viéc lya chon mé hinh cong
nghiép hoa, trén co so tiép thu nhitng kinh nghiém cta cac nude di trude, ddong thoi co
tinh dén bdi canh trong nude va qudc té, cé thé xac dinh nhitng dic diém co ban ctua mo
hinh cong nghiép héa & Viét Nam trong diéu kién mdi nhu sau:

- Cong nghiép héa dwoc rit ngdn ca vé thoi gian lan buée di, dwege thie hién gdn
lién véi hién dai héa.

Khai niém “rut ngén” dugce hiéu 1a trén co s6 ung dung thanh tyu maéi vé khoa hoc
va cong nghé, bé qua mot sé budc di ma cac nude cong nghiép héa sém phai trai qua, dé
rit ngin thoi gian hoan thanh cong nghiép hoa. Trén thuc té cac nudc cong nghiép hoa
muon c6 thé thuc hién cic chinh sach dua trén co s& lgi thé cua nude di sau dé rat ngén
thoi gian chuyén tir mot nén kinh té kém phat trién thanh mot nén kinh té cong nghiép
phat trién.

Thyc hién cong nghiép hoa trong diéu kién phat trién kinh té tri thirc doi hoi nén
kinh té ctia mdi qudc gia déu phai hudng dén hién dai hoa, tirc 13 phai huéng manh vao
cac nganh c6 ham luong cong nghé cao. Gin cong nghiép hoa v6i hién dai hoa 1a két hop
nhitng budc phat trién tuin ty vé cong nghé véi nhitng budc nhay vot, tranh thu co hoi
“di tat, d6n dau” dé hinh thanh nhitng miii nhon phat trién theo trinh d6 tién tién cua thé
giéi. Pidu nay cho phép tranh su tring lip trong nhiéu budc di c6 tinh chuyén tiép va mot
s6 khau trong co cau kinh té. Pay 1a cach duy nhat dé thu hep khoang cach phat trién so
V61 cac nudce di trude.

- Céng nghiép héa dwoc tién hanh trén co sé khai thdc t6i da cdc loi thé so sanh

va loi thé canh tranh cia nén kinh té, déng thoi tan dung nhiing loi thé do thoi dai tao ra.
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Trong thoi dai ngay nay, khong mot nude nao co thé phat trién néu khong ma cira
nén kinh té. D& nén kinh té phat trién nhanh va hiéu qua, cac nudc déu phai tan dung tot
céc loi thé cia minh, dong thoi khai thac cac uu thé bén ngoai thong qua cac hoat dong
kinh té d6i ngoai. Do d6, mo hinh cong nghiép hoa clia nudc ta hién nay phai tinh dén loi
thé so sanh dé két hop strc manh dan tdc véi sirc manh cua thoi dai, dic biét 1a phai tién
dén phat huy loi thé canh tranh (chu trong phat trién cac nganh c6 kha ning canh tranh
trong twong lai) dé c6 chiém linh nhitng cong doan c6 gid tri gia ting cao, c6 lgi nhuin
16n trong chudi gia trj toan cau.

- Cong nhiép héa gan lién véi phat trién kinh té tri thire va héi nhdp kinh té
quoc té.

Toan cau hoa va su phat trién cua kinh té tri thire da tao ra nhitng co hg1 madi cho
tién trinh cong nghiép hoéa & nudc ta, nhung thach thirc vé canh tranh va nguy co vé su tut
hau ngay cang 16n. Vi viy, qua trinh cong nghiép hoa ciia Viét Nam nhat thiét phai gan
lién voi su van dong phét trién ciia kinh té toan ciu, ma van dé cot 16i chinh 13 phat trién
kinh té tri thirc va hoi nhap kinh té qudc té. Hién nay, chi sd phat trién kinh té tri thirc cua
Viét Nam so voi khu vire va thé gidi 1a rat thap (ty 1& khoang 1,9/10). Tirc 1a nén kinh té
nudce ta phat trién dwa chi yéu vao tai nguyén hon 1 tri thire, dy ciing Ia nguyén nhan co
ban dan dén su tut hau vé kinh té. Mudn thyc hién thanh cong mé hinh céng nghiép hoa
rit ngin, khong con con dudng nao khic hon 13 phat trién manh kinh té tri thirc. Trong
qué trinh céng nghiép hoéa ndi chung va phat trién kinh té tri thirc noi riéng, vin dé mo
rong hoi nhdp kinh té quéc té co mot y nghia dac bi€t quan trong, dac biét 1a ¢ khia canh
chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, can phai thdy rang, mot mo hinh cong nghiép héa co
dat t6i su thanh cong hay khong lai chl yéu do nhitng yéu té ndi sinh quyét dinh. Vi vay,
van dé nang cao nang luc ndi sinh, nhat 1a chat lwong nguén nhan luc ¢ ¥ nghia dic biét
quan trong.

- Cong nghiép héa dam bdo su phat trién bén viing, dinh hwéng xd héi chii nghia.

M0 hinh cong nghiép hoa trong diéu kién méi ¢ nudc ta phai dam bao thuc hién
tdt cAc muc tiéu kinh té, chinh tri, vin hoa — xa hoi va méi trudong trén co sé ung dung
nhitng thanh tyu tién tién vé cong nghé. Tinh bén virng cta sy phat trién con thé hién &
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cac khia canh vé thé ché vé6i vai tro trung tdm ctia Nha nudc trong viéc dam bao moi
truong chinh tri - xa hoi on dinh, than thién, dé cao nhirng gia tri nhan van va cong béng
x4 hoi.

Cong nghiép hoa khong chi c6 muc tiéu kinh té ma con nhiam dat t&i cac muc tiéu
vé mit x4 hoi, vi vy, md hinh mdi phai vira dap Gng yéu cau ting trudng kinh té, vira
dam bao cho moi ngudi ¢ co hoi phat trién nang luc, tham gia cé hiéu qua vao qua trinh
cong nghiép hoa. Piéu ndy c6 nghia 1a cong nghiép hoéa phai hudng dén sy cong bang
trong phat trién, chu trong tao viéc 1am, ning cao thu nhap cho moi tang 16p dan cu, thu
hep khoang cach phat trién giita cac ving mién. Pay ciing chinh 13 ban chit dinh huéng

XHCN trong qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai héa ¢ nudc ta.

3.2.4. Nhirng tién dé thuc hién mé hinh cong nghiép hoéa trong diéu kién méi & Viét

Nam

3.2.4.1. Lgi thé ciia nwéc phit trién sau

Lich str qué trinh cong nghiép hoa trén thé gidi cho thiy cac nude tién hanh cong
nghiép hod mudn hon c6 mét 1gi thé rat 16n, d6 1a “loi thé cua nguoi di sau”.

Thuat ngtr “loi thé cla nguoi di sau” lan dau tién dugc Alexander Gerschenkron
sir dung dé miéu ta mot hién tugng trong phat trién kinh té 1a: nhitng nudc di sau c6 thé
hoc hoi kinh nghi€ém ctia cac nudc tién tién trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va to
chtrc san xuat. Véi loi thé ap dung cac cong nghé tién tién ma khong phai trai qua qua
trinh nghién ctru, sang ché, cac nén kinh té phat trién cham hon c6 thé ddy nhanh qua
trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa nén kinh té trong mét thoi gian ngén.

Ngoai ra, cac nudc trién sau con cé loi thé hoc hoi thong tin kinh té tir cac nén
kinh té tién tién hon, day goi 1a “lpi thé théng tin do phdt trién sau™*. Thong tin kinh té
bao gdm nhitng thong tin tong thé vé cau tric nganh nghé hodc chuyén mén hoa cua cic
nén kinh té tién tién hon. Chiing cho biét nganh kinh t& nao 1 tru cot, méi lién két gitra

cac linh vyc, cac nganh kinh t€ quan trong, cling nhu sy li€n quan do61 vé1 nhu cau cua thi

L Li Tan (2008), Nghich Iy ciia chién lwoc dudi kip — T duy lai mé hinh pht trién kinh té dwa vio nha nwde, NXb.
Treé, Tp. HCM, tr.97.
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truong. Do d6, cac thong tin nay c6 thé cung cap nhitng dinh hudng 16n trong viéc phan
bd ngudn luc trong qua trinh cong nghiép hoa ¢ cac nén kinh té lac hau. Pic biét, loai
thong tin nay giup cac nén kinh té phat trién sau tra 15i duoc mot trong nhitng cau héi co
ban vé viéc diéu phdi nén kinh té, cdu hoi mur bat ky nén kinh té ndo ciing phai tra 101, d6
1a san xudt cai gi trén co s& nhirng ngudn Iyc han ché dé hién dai hoa nén kinh té.

Thyec té, Viét Nam tién hanh cong nghiép hoa khi thé gidi da trai qua qué trinh nay
hang trim nim, trong d6 c6 dén 29 nudc dd hoan thanh cong nghiép hoa va trd thanh cac
nuée phat trién, 15 nude trd thanh nude cong nghiép hoa mdi. Ngay nay sy phat trién
nhanh chong cua cach mang khoa hoc — cong nghé va toan cau hoa c6 tac dong nhiéu
mit, gitp chung ta co thé “dao nguoc” 16gic phat trién thong thuong dé co thé rit ngan
qué trinh cong nghiép hoa. Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thudn loi hon dé ap dung nhiing
thanh tyu mdi nhat vé khoa hoc va cong nghé ngay tir dau, bé qua mot sé bude trung gian
trong phét trién dé dat toi trinh do hién dai nhét, di thang vao trinh do tién tién trong thoi
gian ngan hon so vdi cac nude di trude. Ngoai ra, chiing ta ciing ¢ thé c6 duge mot hé
théng két cdu ha tang hién dai nho ngudn vén vién tro va dau tu tir cac nudc phat trién
ngay ca khi nén kinh té con chua phat trién. Pay 1a nhitng tién dé quan trong dé Viét
Nam c6 thé rt ngin thoi ky cong nghiép héa. Tuy nhién, dé phat huy c6 hiéu qua loi thé
ndy phai xdy dung dugc mot ning luc ndi sinh twong ng. Trudc hét 1a phai c6 mot
nguén nhan luc trinh d6 cao du sirc ndm bit va van dung cong nghé hién dai mdt cach
sang tao vaphai c6 mot chinh phu du ning lyc dé diéu hanh ¢ hiéu qua nén kinh té trong

bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va phat trién kinh té tri thirc.

3.2.4.2. Hpi nhdp sau rong vao nén kinh té thi truong thé gisi

Véi tu cach 1a mot thé ché théng nhat, khong rao can nén kinh té thi truong c6 kha
ning giai quyét hiéu qua cac vin dé san xuat va luu thong, do dé duoc coi 1a phuong thirc
tich ltiy von hiru hiéu dé ting truong kinh té. Nguyén tic cha yéu cua thi trudng 1a tu do
san xuét, tu do luu thong, tu do di chuyén va phan phéi cac nguén luc, con vai tro cua
Nha nudc mic du 1 quan trong khong thé thiéu dbi voi su phat trién noi chung song ciing

chi can thiép vao thi trudng khi can thiét. Thong qua thi truong cac nudc kém phat trién
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moéi ¢6 co hoi nim bat nhirng thanh tyu tién tién do cac nude phat trién tao ra, ciing nhu
phat huy cac thé manh ctiia minh. Ngay nay khi ma kinh té thé giéi dang dan mot thi
truong thong nhat thi co hoi d6 cang 16n va néu tan dung tét s& co diéu kién dé day manh
qua trinh cong nghiép hoa.

Kinh té Viét Nam hién nay dang hoi nhap ngay cang siu rong vao thi truong khu
vire va thé giéi. Vi thé cua Viét Nam ciing dd ¢ nhiéu thay doi theo hudng manh 1én, d6
1a tién dé, 1a dong luc quan trong dé khai thac va phat huy c6 hiéu qua céc tiém ning, loi
thé ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoéa. Tuy nhién, sy phat trién manh mé cia thi
truong toan ciu cling duwa dén nhidu nguy co, nhét 1a canh tranh s& gay git hon trén ca ba
cap do (san pham, doanh nghiép va nén kinh té). Vi vay, dé tranh tha cac co hoi tir thi
truong thé gio1 can phai co su chuén bi tét vé& nhiéu mat, trong d6 quan trong 1a nang cao
niang luc canh tranh qudc gia bao gdm trinh d6 ngudn nhan luc va tiém lyc khoa hoc cong

ngh¢.

3.2.4.3. Nguén nhin lyc trinh dp cao

Ngudn nhéan luc phuc vu cho cong nghiép héa, hién dai hoa bao gom ddi ngii can
bo khoa hoc — k¥ thuat, cac chuyén gia kinh té, cac nha quan 1y kinh té - xa hoi, gii kinh
doanh va doi ngii cong nhan lanh nghé. C6 thé coi ngudn luc con ngudi 1a ngudn lyc cia
moi ngudn luc khac, trinh do cta ngudn lyc nay cao hay thap s& quyét dinh mirc d6 thanh
cong cua qua trinh cong nghiép hoa. Thyc tién cho thiy, cac qudc gia va ving linh thd
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Hong Kong, Xingapo dat dwgc nhiéu thanh cong hon trong
qué trinh cong nghiép hoa so vi cac nude di trude 1a nhd phan 16n & d6i ngi tri thirc co
sO lwgng 16n, c6 kha ning tiép thu va ap dung hiéu qua cac thanh twu khoa hoc va cong
nghé hién dai. Trong bdi canh nén kinh té tri thirc phat trién manh mé nhu hién nay thi
vai tro cta ngudn nhan luc cang quan trong hon. Kinh té thé gidi vé co ban di chuyén tir
canh tranh vé tai nguyén thién nhién sang canh tranh vé ngudn nhan lyc, trong d6 yéu cau
vé trinh d6 vin hoa va chuyén mon k¥ thuat ciia nguoi lao dong ngay cang cao. Hién nay,
cac nudc dang cong nghiép hoa mic du khong co du diéu kién dé tao ra tri thirc moi,

nhung van c6 thé tao ra dugc nhitng budc nhay vot trong qua trinh cong nghiép héa nhd
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vao luc lugng lao dong dugc dao tao tdt, c6 kha nang tiép thu va van dung hi¢u qua
nhitng tri thirc tién tién ctia thé gioi.

O Viét Nam, nhan thitc dugc tim quan trong ctia nguén nhan lyc dbi voi qua trinh
cong nghiép hoa, Pai hoi 1an thir WIII cua Pang (1996) da xac dinh: Cong nghiép hoa,
hién dai hoa nén kinh té 1y viéc phat huy nguon lyc con ngudi lam yéu t6 co ban cho su
phat trién nhanh va bén viing. Tuy nhién, chat lrong ngudn nhan lyc ciia nude ta hién
con rét thap, chua dap ung duoc yéu ciu ciia cong nghiép hoa, hién dai héa trong diéu
kién phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap kinh té qudc té

Ty 1€ lao dong qua dao tao cia Viét Nam hién chi dat khoang 30%, lai bat hop 1y vé co
cAu (Theo chuén quéc té ty 1¢ dao tao dai hoc, trén dai hoc — trung hoc chuyén nghi¢p —
cong nhan k¥ thuat la: 1 — 3 — 5; ty 1€ nay cua Viét Nam 1a: 1 — 1,13 — 0,92). Theo diéu
tra ctia BO Ké hoach va dau tu tai 63.000 doanh nghiép & 36 tinh, thanh phd trong ca
nude thi c6 dén 34,3% lanh dao doanh nghiép cé trinh d dudi cép 3; chi ¢6 2,99% chu
doanh nghiép c6 trinh d6 sau dai hoc. Theo Vietnam Works thi ngudn nhan lyc quan 1y
cap cao ¢ Viét Nam chi dap tng duoc 30 — 40% nhu cau.

Tuy vdy, ngudn luc con ngudi ciia Viét Nam kha doi dao vé sb lugng va ¢ uu thé
noi troi 1 tiép thu cai méi kha nhanh, nén néu duoc bdi dudng nang cao trinh d6 thi day
1a loi thé canh tranh dai han ctia nudc ta. Vi vay, phai lam sao dé gido duc — dao tao, khoa
hoc va cong nghé phai thuc sy 1a qudc sach hang dau, do6 14 diéu kién co ban nhat dé thyc

hién thanh céng qua trinh cong nghiép hoa rit ngin ¢ Viét Nam.

3.2.4.4. Vai tro ciia Nha nwéc

Thyec tién cho thiy cac nudc cong nghiép hdéa mudn déu co thé rut ngan qué trinh
cong nghi¢p hoa, nhung mirc do thanh cong nhu thé nao lai phu thudc vao nhiéu yéu td,
trong do, Nha nudc gitt mot vai tro dac biét quan trong.

S& di cac nude NICs di rat ngan dugc thoi gian hoan thanh cong nghiép hoa chu
yéu nho quyét dinh tio bao ctia chinh phu cac nudc nay 1a “di thang” vao hién dai hoa co
ciu kinh té, 1y dinh hudng chuyén dich co cdu kinh té 1am co s& cho viéc lua chon trang
bi k¥ thuat, cong nghé va dao tao nhan luc (nguoc lai vai cac nudc di trude bét dau cong
nghiép hoa tir trang bi k¥ thuat dén thay doi co ciu kinh t&); Iua chon linh vuc wu tién dé

86



tién théng vao cong nghé hi¢n dai, bd qua cac budc trung gian. Cach thirc nay da tao ra
su chu dong va nhd @6 ddy nhanh téc do cong nghiép hoa. Trung Qudc ciing thanh cong
trong qua trinh thyc hién cong nghiép hoa kiéu méi voi nhitng quyét sach doc dao cia
chinh pha nudc ndy nhu: cong nghiép hoéa két hop chi nghia xa hoi voi kinh té thi
truong, su ton tai mot quéc gia hai ché d6, co ché linh hoat trong dao tao va phat huy
nang lyc cd nhan... Nhat Ban lai thanh cong véi mét chinh phu manh, biét ndm bt
nhitng loi thé cta nude di sau trong chinh sach thich éng va chuyén doi.

Tai Viét Nam, tir cudi nhtrng ndm 1980, Pang va Chinh phu da nhan thic dugc
nhitng han ché ctia mé hinh cong nghiép héa theo co ché ké hoach hoa tip trung nén da
tir bo cach thirc Nha nudce truc tiép thuc hién sang cach thirc Nha nudc tao moi truong
thudn lgi can thiét cho toan dan thuc hién cong nghiép hoa. Nhirng thanh tyu to 16n sau
gan 25 nam d6i moi da thé hién rd vai tro to 16n cia Chinh phu trong qué trinh cong
nghi¢p hoda, hién dai hoa. Tuy nhién, thyc té cho dén nay dau 4n cua co ché cii nhu tu
tudng thu dong, quan hé xin — cho, can thiép truc tiép vao hoat dong ciia doanh nghiép...
van con ton tai trong bd may nha nudc. PAy ciing 1a nhirng nhan t6 1am kim him qua
trinh cong nghiép hoa. Vi vdy, dé tién hanh cong nghiép héa rat ngin theo dinh hudng
XHCN, gin véi phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap kinh té qubc té & Viét Nam hién
nay, doi hoi phai c6 mot Chinh phu di manh va hoat dong c6 hiéu qua, biét tiép nhan
nhitng yéu td tich cuc cua thé gidi ma khong danh mat ban sic cua chinh minh.

Mot nghién ctu cua Pai hoc Havard vé kinh té Viét Nam d3 dua ra nhan dinh:

“Quy dao phat trién ctia Viét Nam trong twong lai phu thudc vao cac quyét dinh

hién tai cia Nha nudc va nhirng quyét dinh cta ngay hém nay s& quyét dinh bdi

canh kinh té chinh tri trong nhitng nim t&i, tham chi 1a nhitng thap nién tiép theo.

Pic biét quan trong, tiém ning phét trién ciia Viét Nam trong twong lai phu thudc

phan 16n vao kha ning va y chi ciia nha nude trong viée xdy dung mot “blrc tuong

lira” ngan cach giita quyén luc kinh té va quyén luc chinh tri”t,

1I’—Iarvard University- John F. Kennedy School Government- Asia Program, Lua chon thanh cong: Bai hoc tir Dong
A va Béng Nam A cho tuong lai Viét Nam, http://gvietmathnet.wordpress.com/2008/04/21
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CHUONG 4. CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA NONG

NGHIEP, NONG THON

4.1. NHUNG VAN PE CHUNG VE CONG NGHIEP HOA, HIEN PAl HOA
NONG NGHIEP, NONG THON
4.1.1. Vai tro va vi tri cia ndng nghiép va néng thén

C6 quan niém cho rang cing vaoi qua trinh cdng nghiép hoa, vai tro cua ndng
nghiép va ndng thon ngay cang suy giam. Nhan dinh nay dugc dua ra trén co s phén tich
ca vé mat dinh luong lan dinh tinh.

Vé mat luong, vai trd giam dan cua néng nghiép va nong thén thé hién & su sut
giam ty trong gié tri san xuat ndng nghiép trong tong gié tri san xuat va su gia ting cta
qué trinh d6 thi hoa. O cac nudc phét trién, ty trong néng nghiép trong GDP chi khoang
trén dudi 5% va ty 1é do thi hoa dat trén 80%. Trén thyuc té, su giam sUt ty trong gia tri
san xuat néng nghiép 1a hé qua tat yéu cua viéc tang ning suat lao dong ndng nghiép trén
co sé ung dung thanh tuu mai cia khoa hoc va cong nghé. Picu nay dan dén su giam dan
vé s6 luong va ty trong lao dong ndng nghiép trong téng sé lao dong xa hoi. Mot bo phan
I6n lao dong ndng nghiép, ndng thdn chuyén sang khu virc cong nghiép va dich vu. Xu
huéng ndy cing véi su phét trién cua cdng nghiép va dich vu ciing thuc diy manh mé qué
trinh d6 thi hoa. Pay 1a van d& mang tinh quy luat, vi viy ma nhiéu nguoi cho rang khi
chuyén sang nén kinh té céng nghiép thi vai tro trong yéu trong nén kinh té quéc dan cua
ndng nghiép va néng thén khdng con nta.

Vé mat dinh tinh, néng nghiép va nong thon thudng gan véi tinh trang lac hau va
tri tré. Su thay doi trong ndng nghiép va nong thon thuong dién ra rat cham chap, tham
chi 1a c6 nhitng phan tng tiéu cuc ddi voi nhitng thay d6i mang tinh cach mang ca vé
kinh té 1an x& hoi. Trong qué trinh phat trién, ndng nghiép va néng thon chi dong vai tro
hau thuan, tao tién dé cho sy phat trién, hiu nhu khong cé nhitng bién d6i mang tinh tién
phong, ddt phé, kéo theo su phat trién cua cong nghiép va thanh thi. Theo d6, nhiéu
ngudi cho rang, trong giai doan dau ciia qué trinh cdng nghiép hoa, néng nghiép va ndng

thon dong vai tro 1a co s& dé phét trién cong nghiép thong qua viéc tao ra tich lity ban
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dau, cung cap nguyén liéu, lao dong va la thi treong rong 1on. Ngoai ra, su 6n dinh cua
ndng nghiép va ndng thon Ia sy dam bao chac chian cho qua trinh phat trién kinh té - x&
hoi ndi chung.

Xuat phét tir quan niém nay, nhiéu nudc chi chl trong dén ndng nghiép va néng
thon trong thoi ky dau cia qua trinh cong nghiép hoa thdng qua nhirng tac dong truc tiép
ciia Nha nudc. Nhitng tic dong d6 thé hién & sy vu tién dau tu cho ndng nghiép va ndng
thdn, su hd trg cho cac chu thé kinh té & néng thdn bang cac bién phap mang nang tinh
bao cip va dan trai theo kiéu binh quan. Vi vay ma trong nhiéu trudng hop nhirng chinh
sach nay khdng hoan toan phu hop véi quy luat kinh té khach quan. Diéu nay thé hién rd
& cé&c chinh sach giam nghéo & ndng thén ¢ nhiéu nudc dang phat trién. Mic du xac dinh
wu tién giam nghéo 1a dung din song viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach nay lai
thuong xay ra su thién léch: sy hd trg cia Nha nudc khdng hiéu qua do mac do han hep
va sy dan trai; danh wvu dii cho nguoi nghéo ma khéng chi trong day da dén khuyén
khich ngudi giau, dong vién nguoi giau thuc day ngudi nghéo thoat khoi tinh trang nghéo
do6i va thiic day nd lec ty vuon 1én ciia chinh ngudi nghéo.

Nhitng nim gan ddy, trong diéu kién phat trién kinh té tri thuc va yéu cau phét
trién bén virng, vai trd va vi tri cia ndng nghiép va nong thon da dwoc nhin nhan lai.
Theo do, vai tro cua ndng nghiép va ndng thon khong nhitng khéng giam sit ma con co
nhirng nét mai dac sic hon va cao hon so vdi cach nhin nhan trude day. Bén canh nhirng
vai trd mang tinh truyén thong da dé cip & trén, ndng nghiép va ndng thén con c6 vai tro
trong viéc thda man nhitng nhu cau mgi xuat hién tir nhitng khiém khuyét cua x& hoi
cdng nghiép va do thi hién dai, tir yéu cau phét trién bén vitng va xu hudng coi con nguoi
la myc tiéu, 1a trung tam cua sy phat trién.

Vai trd mai ctia ndng nghiép va ndng thon thé hién ¢ nhitng mat chi yéu sau day:

- Trong co cau kinh té cua nén kinh té tri thuc, san xuat néng nghiép van ton tai
nhu mét b phan quan trong c6 quan hé hitu co Vi cac bd phan khac, do d6 cling ¢o6 su
chuyén bién ddng diéu vai cac bo phan con lai. Véi viéc ang dung manh mé céc thanh
tuu tién tién cua khoa hoc va céng nghé, ndng nghiép s& khong con 1a nganh c6 do rai ro
cao ma sé tro thanh nganh kinh té c¢é trinh d6 khoa hoc va cdng nghé cao, cé gia tri gia
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tang 16N, tao thanh loi thé trong trong thuong mai qudc té ma nhiéu nganh cong nghiép
khong thé c6 duoc. Do d6, ndng nghiép ciing 1a linh vuc dau tu mang lai hiéu qua cao.

- Hinh anh ndng thén méi duoc tao 1ap s& c6 su hap din cao hon so véi d6 thi: co
mdi trudng trong sach, con ngudi duoc séng trong khdng gian rong réi, gan giii vai thién
nhién va an toan hon; c6 moi trudng x& hoi lanh manh véi nhitng thuan phong my tuc,
nhitng truyén théng tét dep duoc bao ton va phét trién; co kinh té va két cau ha tang x&
hoi ngay cang phat trién.

Trén thuc té, nhitng nét co ban trong vai trd méi cua ndng nghiép va néng thon da
duoc dinh hinh & mot s6 nudc phat trién. Doi véi cac nude dang phat trién viéc hién thuc
hoa nhitng vai trd mgi nay 1a mot qué trinh lau dai va phic tap. Van dé quan trong truéc
hét 1a phai c6 nhan thizc méi vé cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va ndng thén
phU hop véi thoi dai va yéu cau phat trién.

4.1.2. Cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, ndng thon trong diéu kién hién
nay
4.1.2.1. Quan nigm vé cong nghiép hda, hién dai hda néng nghigp va ndng thon

Vé mat nhan thuc, cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va néng thdn trong
bdi canh hién nay thé hién ¢ nhitng diém co ban sau:

- Cong nghiép hoda, hién dai héa ndng nghiép va ndng thdn bao gdm Con g nghiép
hoa, hién dai héa nong thon va Cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép. Trong do,
cong nghiép hda, hién dai héa ndng thon bao ham ca cbng nghiép hda, hién dai hda néng
nghiép vi néng nghiép chi 1a mot bo phan cau thanh kinh té nong thon va thudng duoc
coi 1a bo phan c6 vi tri hang dau trong cac hoat dong kinh té & ndng thon.

- Trong bi canh hién nay, cdng nghiép hoa phai gan lién véi hién dai hda. O ndng
thon, su gan bé nay thé hién qué trinh chuyén tir vin minh nong nghiép sang vin minh
cong nghiép va dong thai tirng budc phat trién kinh té tri thirc, xay dung van minh tri tué.

- Cong nghiép hoa, hién dai hoa nbng nghiép va ndng thén khdng chi bao ham noi
dung vé kinh té - k¥ thuat, tirc 1a phat trién luc lugng san xuat, ma con bao gom noi dung
vé kinh té - x& hoi, tirc 12 tao ra su chuyén bién vé cau tric, thé ché kinh té, vé quan hé
san xuat va vé tu duy, 16i sbng ¢ ndng thdn. Nhitng noi dung nay c6 quan hé bién chirng
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v&i nhau: ndi dung vé kinh té - ki thuat tao nén tang vat chat cho nhitng chuyén bién vé
kinh té - x& hoi; noi dung kinh té - x& hoi chi phdi tinh chat, muc tiéu caa qué trinh tao
tién dé va hau thuan cho noi dung kinh té - k¥ thuat. Thuc hién dong bo nhirng ndi dung
trén 1a van dé hét sac can thiét nhitng rat phic tap.

- Cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va ndng thdn 1a mot qua trinh nam
trong tong thé qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudce, song vi tri dic biét, tim
anh hudng sau rong vé kinh té - x4 hoi va nhitng dic diém riéng cua khu vuc nay di tao
nén nhitng nét dic thu vé muyc tiéu, ndi dung va cac giai phap thuc hién qué trinh nay.
Dic thu nhung khong phai 1a mot qué trinh biét 1ap, do d6 can thiét phai ¢ sy van dung
nhitng nguyén ly chung cua qua trinh cbng nghiép hda, hién dai héa cho phu hop véi
nhitng nét dic thd caa khu vuc ¢6 vi tri trong yéu nay. Thuc té, trong diéu kién cua Viét
Nam, nhip d¢, tinh hiéu qua va bén vitng ctia céng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiéep
va néng thén c6 anh hudng to 16n va quyét dinh dén toan bo qua trinh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuge. Thanh cong & khu vuc ndy sé tao nén tang dé thuc day nhanh, c6
hiéu qua va bén virng qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; nguoc lai s& gay
hau qua khon luong ca vé kinh té, chinh tri va x& hoi. Thuc tién ¢ nhiéu nudc trén thé
gi6i, dic biét 13 & Pong Nam A va BPong A cho thdy “ndng nghiép va ndng thdn 1a ban
dap khi phét trién 6n dinh, 1a chd dua an toan khi khung hoang”.
4.1.2.2. Néi dung co ban cua cong nghiép hoa, hi¢n dai hdéa ndbng nghiép va ndng thén

Nhirng ndi dung co ban cua cong nghiép hoa, hién dai hdéa ndng nghiép va ndng
thon thuong duoc phan thanh bon nhém: (i) phat trién lyc lwgng san xuat va chuyén dich
co cau kinh t& ndng nghiép va ndng thon; (ii) xay dung quan hé san xuat phd hop; (iii)
phat trién két cau ha ting va d6 thi hda nong thon; (iv) xay dyng vian hoa — x& hoi méi &
ndng thén va phat trién toan dién con ngudi. Mot cach khai quat hon, ndi dung cua cong
nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va ndng thon la qua trinh tao nén nhitng chuyén
bién vé kinh té - k¥ thuat va nhitng chuyén bién vé kinh té - x4 hoi.

Trong qua trinh tao chuyén bién vé kinh té - k¥ thuat, viéc phat trién manh mé lyc
lwong san xuat trén co sd tng dung khoa hoc, cdng nghé hién dai 1a ndi dung trong tam.

Trong d6, khong chi la thuc hién co khi hoa, dién khi hoa, thuy lgi hoa, itng dung cac

91



thanh tuu khoa hoc, cdng nghé va dwa thiét bi, ki thuat hién dai vao cac khau san xuat,
ma con bao ham ca phat trién cac yéu té kinh té tri thirc trong ndng nghiép va ndng thon.
Tuc 13, phai thyc hién mot s6 noi dung phat trién kinh té tri thac nham nang cao hon han
trinh d6 cua luc luong san xuat trong cac hoat dong kinh té - xa hoi & ndng thon, thé hién
yéu t6 thoi dai trong chuyén bién luc lugng san xuat & ndng thén. Noi dung nay bao gom
viéc trng dung nhanh nhitng thanh tuu cdng nghé cao vao san xuat ndng nghiép, taing ham
lwong khoa hoc, cdng nghé trong cac san pham ndng nghiép; “tri thirc hoa” nhitng ngudi
san xuit — kinh doanh & ndng thon; chuyén dich co ciu kinh té nong thon theo hudng
ting nhanh cac hoat dong va cac san pham khoa hoc, cong nghé; dam bao toc d6 dbi moi
nhanh, tng dung rong rdi cong nghé théng tin trong quan ly kinh té va x& hoi ¢ ndng
thon. Viéc phét trién luc lwong san xuat ndéng nghiép va ndng thén phai dugc thuc hién
ddng bo & ca yéu td vat chat va yéu té con nguoi. Tuy nhién, do han ché vé nguon lyc va
diém xuat phat thap nén can phai lya chon ndi dung trong tim mang tinh dot pha va noi
dung mang tinh hd trg, néi dung mang tinh diéu kién.

Nhitng chuyén bién vé kinh té - x4 hoi & nong thon duoc thyc hién dong thoi véi
nhitng chuyén bién vé kinh té - ky thuat. Qua trinh nay bao gom nhitng noi dung chu yéu
sau day:

- Xay dyng quan hé san xuat phd hgp vai tinh chat va trinh d6 phét trién cia luc
lwong san xuat & nong thon; huy dong su tham gia chu dong, rong réi va cé hiéu qua moi
luc Twong trong x4 hoi vao phat trién kinh té - xa hoi & ndng thon.

- Phét trién manh kinh té thi trudng thay thé cho nén san xuat hang héa nho mang
tinh ty cung ty cip cua nhitng ngudi tiéu nong. Trén co s¢ do, phat trién thé ché thi
truong van minh, ca dong s dung cdc quan hé thi truong trong quan ly qua trinh phat
trién néng nghiép va ndng thon.

- Xay dung ndng thdn mai co két cau ha tang hién dai du diéu kién dap tng cac
nhu cau san xuat va doi sdng vat chat — vian hoa ciia dan cu, co thuan phong my tuc, 16i
séng ban sic ndng thon két hop hai hoa véi nén vin minh cong nghiép va vin minh tri

tué, c6 moi truong sinh théi trong lanh, bén virng.
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- Xay dung con ngudi mdi & néng thdn co tri thirc 1am chi, ning dong d6i mai, co
tinh cong dong cao, ¢ 16i song vin minh hién dai nhung van giit duoc ban sic cla nguoi
ndng dan.

Céc chuyén bién vé kinh té - k¥ thuat va kinh té - x& hoi c6 méi quan hé tuong hd
va udc dinh 1an nhau. Cong nghiép hoa, hién dai hdéa ndng nghiép va ndng thon duoc coi
la hoan thanh khi thuc hién duoc cac noi dung trén mot cach dong bo, nhung do su han
ché vé& ngudn lyc ma mdi giai doan can c6 sy lya chon cac noi dung trong tam co tac
dung thac day viéc thuc hién cac noi dung khac.
4.1.2.3. Cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va nong thén theo yéu cdu rut
ngdn

Vé co ban, viéc rGt ngan qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va
nong thon dong nghia véi viéc day nhanh qué trinh ndy. Véi nhitng nudc dang trong qué
trinh céng nghiép hoa thi viéc rit ngan qua trinh nay chinh 1a viéc day nhanh téc d6 thuc
hién cac ndi dung co ban theo muc tién da dinh.

C6 hai phuong thire dé rat ngan qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoéa nong
nghiép va ndng thon: (i) rat ngan bang cach day nhanh téc d6 thuc hién cac noi dung va
cac bude di mang tinh chat tuan tu cua qua trinh chuyén tir nén kinh té ndng nghiép sang
nén kinh té cong nghiép va kinh té tri thirc; (ii) rat ngin bang cac budc di mang tinh chat
nhay vot, di tit dén dau & nhitng noi dung nhit dinh. Hai phwong thirc nay cd thé thuc
hién song song trong thé hd tro 1An nhau va déu huéng vao yéu cau rat ngin thoi gian
céng nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép va néng thén.

Viéc day nhanh tién do thuc hién cdng nghiép héa, hién dai héa néng nghiép va
nong thon doi hoi phai cé sy tap trung cao cac nguon luc, su tap trung ndy s& anh hudng
dén viéc huy dong ngudn luc cho cac nhiém vu khac. Con thuc hién cac budc nhay vot 1a
hinh thirc bat chap cac quy luat khach quan, néu that bai s& phai tra gia rat I6n vé thoi
gian ciing nhu ngudn lyc 1ang phi. Vi vay, dé thuc hién c6 hiéu qua hai phuong thic rat
ngan trén can phai cé sy xac dinh dung dan nhitng budc di thich hop. Vé thuc chat d6 1a
viéc phan chia, xac dinh cac giai doan v&i nhitng muc tiéu cu thé va nhirng noi dung
trong tim dwoc dam bao bang cac ngudn luc va diéu kién twong (ng. Viéc phan chia hop
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ly s& gilp thdo g& duoc nhirng khé khin ciing nhu han ché nhirng tac dong tiéu cuc, cu
thé 1a:

- Trong mdi giai doan c6 thé thuc hién sy tap trung nguon luc cho cong nghiép
hoa, hién dai héa néng nghiép va ndng thdn ma khong lam anh huéng nhiéu dén cac khu
vuc khac. Chang han nhu trong giai doan dau (thoi ky chuan bi “cat canh”), véi viec xac
dinh ndng nghiép 1a “ mat tran hang dau”, cac ngudn luc s& duoc wu tién tap trung tao sy
chuyén bién manh mé ciia khu vie néng nghiép va ndng thén nham dap wng nhitng nhu
cau co ban va cép thiét cua toan bo nén kinh té.

- Cho phép tap trung thuc hién cé hiéu qua ndi dung wu tién trong mdi giai doan.
Khi noi dung wu tién dugc lya chon phi hop véi xu hudng phét trién hién dai sé 1a sy
dam bao dung dan cho sy “di tit, don dau”, vira c6 tac dong thic ddy manh mé viéc nang
cao trinh d6 cua khu vuc ndng nghiép va ndng thon, vira c6 anh huéng la toa dén cac noi
dung khac. Ching han nhu viéc tap trung wu tién phat trién cong nghé sinh hoc sé tao ra
co so cho viéc thuc hién budce “nhay vot” trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép va ndng thén.

Pé thuc hién 6 hiéu qua qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va
ndng thon theo yéu cau rat ngan phai xac dinh dung vai trd ctia Nha nudc va phat huy toi
da sy tham gia cua cong ddng xa hoi trén co sd tudn thia cac quy luat khéch quan cua kinh
té thi truong. Tac 13, phai giai quyét tot méi quan hé giita Nha nudc véi cac chi thé kinh
té va thi truong. Trong d6, Nha nudc trén co s& ton trong cac quy luat khach quan thuc
hién su diéu tiét, khuyén khich va hd trg dbi véi cac chu thé kinh té; cac chu thé kinh té
vira chiu sy diéu tiét caa thi truong va su diéu tiét cua Nha nudce gop phan vao thuc hién
muc tiéu chung cta ca hé théng; thi truong van dong theo céac quy luat khach quan duoc
Nha nudc va cac chu thé kinh té van dung theo nhitng muc tiéu riéng cua minh.

Nhu vay, cdng nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép va ndng thon theo yéu cau
rdt ngan co thanh céng hay khéng phu thudc rat 16n vao viéc lua chon céch thire, budce di,
nhitng noi dung trong tam trong tirng giai doan va viéc dam bao nguén lyc nhitng dicu
kién can thiét, phd hop. Trong qué trinh d6 vai trd cua Nha nudc 1a rat quan trong, bai

hoc thanh céng tir cac con rong chau A va Trung Quéc cho thdy mét Chinh phu hoat
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dong c6 hiéu qua voi thé ché hop Iy co thé rat ngan duoc dang ké thoi gian céng nghiép
hoa, hién dai hda thdng qua viéc tranh thii c6 hiéu qua nhirng co hoi do toan cau hda kinh
té tao ra.

Pé thuc hién thanh cong quéa trinh céng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va
ndng thoén theo yéu cau rt ngan can danh gia dang nhiing diéu kién co ban can thiét, d6
la:

- Kha nang dam bao an ninh luong thyc.

- Nhirng yéu td co ban cua két cau ha tang kinh té - x& hoi & ndng thon.

- Kha ning tu tich liy va thu hat cac ngudn lyc tir ben ngoai vao phét trién ndng
nghiép va ndng thon.

- Kha ning nghién ctru va ang dung nhitng tién bo khoa hoc — cong nghé trong
phat trién néng nghiép va ndng thon.

- Chét lwong ngudn nhan luc va kha ning toan dung lao dong & ndng than.

- Trinh d6 phat trién cua san xuat hang hda & ndng thon.

- Sy gan két cua cac nganh kinh té theo dinh hudng phuc vu va hd tro phat trién
Kinh té - xa hoi & néng thon.

O nhitng nudc dang phat trién nhu Viét Nam, nhitng diéu kién ndi trén chi duoc
dam bao & mot mic do nhat dinh, con thiéu ddng b va chwa dong déu ¢ tat ca cac ving
trong ca nudce. Do dé, viéc rat ngan qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép
va ndng thon khdng thé tién hanh dan trai ma can phai c6 sy tap trung tao sy bat phéa cho
nhitng ving c6 loi thé va nhitng linh vuc trong diém. Sy phat trién manh mé cua nhirng

ving va linh vuc nay sé co tac dong lan toa dén cac ving va linh vyc khac.

4.1.3. Nhirng nhan té tac dong dén cong nghiép hda, hién dai hdéa ndng nghiép, ndng
thén

4.1.3.1. Toan cau héa va hgi nhap kinh té quéc té
Ngay nay, toan cau hoéa da trd thanh xu thé tat yéu, c6 tic dong manh mé dén sy
phét trién cia mdi qudc gia trén thé gisi. Diéu nay thé hién & sy dan xen, gin bd, phu
thudc va tac dong Ian nhau giita cac nén kinh té qudc gia véi nén kinh té thé gioi. Vi vay,
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trong chién luoc phét trién cia minh, cac qudc gia, cac nganh va tirng doanh nghiép déu
phai tinh dén nhitng thoi co va thach thuc do toan cau hda va hoi nhap kinh té quoc té
mang lai. Néu qua trinh hoi nhap kinh té dién ra mot cach chua dong, tich cuc va biét tranh
tha nhitng co hdi to 16n do todn cau hda tao ra s& co tac dong tich cuc dén viéc rat ngan
qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va nong thon; nguoc lai, néu khdng
xéac dinh rd va c6 phan tng thich hop thi nhitng thach thirc gay gat sé tra thanh luc can

d6i vai qua trinh nay.

Nhitng co hoi cua toan cau héa va hoi nhap kinh té qubc té tao ra cho viéc day
nhanh tién trinh céng nghiép hda, hién dai héa ndng nghiép va néng thon: (i) Kha ning
mé rong thi treong ndng san, ddy 1a diéu kién dé chuyén kinh té néng nghiép, néng thén
tir trang thai san xuat nho, tu cung, tu cip sang nén san xuit hang héa véi quy mé 16n;
(ii) Tao diéu kién thuan loi thu hut dau tu phat trién ndng nghiép, nong thon, dic biét Ia
dau tu nudc ngodi; (iii) Tiép nhan chuyén giao va phét trién khoa hoc, cong nghé trong
phét trién ndng nghiép va nong thon; (iv) Tang cuong kha ning canh tranh théng qua
viéc md cura thi treong, thuc hién cac cam két theo théng 1& quéc té vé tiéu chuan chat
lwong san pham va giam bot sy bao ho ciia nha nudc. Nhitng co hoi ndy chi phét huy tac
dong tich cuc trén co s su chuan bi chu dong véi nhitng quyét sach va hanh dong can

thiét tir phia Nha nudc va cac chi thé kinh té trong ndng nghiép va nong thon.

Nhitng thach thirc chu yéu xuat phét tir nhitng quy dinh, rang budc hét sac ngit
nghéo trong quan hé kinh té song phuong va da phrong ma viéc tudn thu déi voi cac nén
kinh té kém phét trién nhu Viét Nam 12 rat kho khian. Chinh nhitng co hdi noi trén ciing
s& trg thanh thach thic néu khong c6 kha ning tan dung, chuyén héa ching thanh hién
thue, bai vi d6 ciing 1a co hoi cua nhiéu quéc gia khac trong qua trinh hoi nhap. Mot vi
du dién hinh I3, thi truong duoc tu do hoa thong qua viéc d& bo cac hang rao thué quan,
song lai xuat hién nhirng rao can méi, d6 1a cac hang rao vé ky thuat rat khit khe. B4i voi
cac nén néng nghiép lac hau, ning suat, chat lugng va sic canh tranh thap sé rat kho vuot
qua nhitng rao can phi thué quan d6 va tham chi khong thé dirng virng trén thi truong noi

dia do suc ép canh tranh tir bén ngoai.
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4.1.3.2. Sw phét trién ciia khoa hec va cong nghé

Cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép va ndng thén ciing la qué trinh phat
trién luc luong san xuat, phat trién khoa hoc va céng nghé nham tao ra nhitng chuyén
bién can ban vé Kinh té - x4 hoi & nong thon theo hudng hién dai. Trong diéu kién khoa
hoc va céng nghé phat trién nhu vii bdo va anh hudng truc tiép, sau rong dén moi mit cua
doi séng xa hoi hién nay, viéc lva chon dinh huéng phat trién va ung dung khoa hoc,
cdng nghé tién tién co ¥ nghia quyét dinh ddi vai tée do, hiéu qua va tinh bén vitng cua

qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va nong thon.

Trong bdi canh hién nay, qua trinh nay vira bao ham noi dung chuyén tir trinh do
kinh t& néng nghiép sang trinh d6 cong nghiép va bao ham nodi dung chuyén thang 1én
trinh d6 Kinh té tri thic. Viéc xac dinh vi tri cua mdi loai céng nghé, tir d6 lya chon loai
cdng nghé wu tién thich hop trong mdi thai ky co y nghia hét sirc quan trong véi viéc

thuc hién qua trinh “kép” noi trén.

4.1.3.3. Thé ché thi trwong va vai tro ciia Nha nwéc

Trong qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hda ndi chung, bén canh nhitng chuyén
bién vé luc lwong san xuat con c6 bao ham nhitng chuyén bién vé kinh té - x& hoi véi noi
dung chu yéu la chuyén bién vé thé ché va cau trdc nén kinh té. Vi vay ma co thé coi qué
trinh hinh thanh va phat trién thé ché kinh té thi truong 1a mét noi dung cua quéa trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa. Trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai héa néng
nghiép va ndng thdn, quéa trinh xay dung thé ché thi truong duoc coi 1a ndi dung quan
trong hang dau do néng nghiép va ndng thon hién dang trong trang thai ciia nén san xuat

hang hda nho, mang ning tinh ty cung tu cip, phan cong lao déng con ¢ trinh do thap.

Mt khac, co ché thi truong véi kha ning phan bo ngudn luc mét cach tdi wu lai
duoc coi 1a mot trong nhitng dong luc, cdng cu quan trong dé day nhanh tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va nong thon. Theo do, thi truong s& quyét dinh
huéng dau tu phét trién ndng nghiép va ndng thén va mac do phat trién cua kinh té thi

truong quy dinh trinh d6 phat trién cia néng nghiép va néng thon. Su tri tré ca viéc hinh
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thanh va phat trién thé ché kinh té thi trudng s& kim ham qua trinh cdng nghiép hoa, hién

dai héa nbng nghiép va nong thon va nguoc lai.

Tuy nhién, khong thé tuyét déi hda thi trudng ma bo qua vai trd cia Nha nudce. Ly
luan va thuc tién déu da chi rd sy can thiét phai cd su két hop giira thi treong vai vai trd
can thiép ctia Nha nudc. Van dé 1a phai xac dinh duoc cach thic va mie d6 can thiép cua
Nha nudc sao cho dam bao hiéu lyc va hiéu qua cao. B4i véi qua trinh cong nghiép hda,
hién dai hda néng nghiép va ndéng thon, diéu nay cang quan trong vi: (i) Kinh té thi
truong ¢ ndng thdn méi hinh thanh, cac quan hé va thé ché thi trudng chwa phat trién
ddng bo; (ii) Sy hiéu biét va ning luc thi truong cua cac chu thé kinh té trong ndng

nghiép va ndng thdn con kém; (iii) Nang lwc cua Nha nuéc con nhiéu han ché.

4.1.3.4. Céc nguén luc phat trién

Cac ngudn luc cho cong nghiép hda, hién dai hdéa ndng nghiép va ndng thon, theo
nghia rong bao gom cac ngudn luc vat chat (tai nguyén thién nhién, nhan luc, von tai
chinh, két cau ha tang) va cac ngudn lyc phi vat chat (truyén théng vin héa, khoa hoc,
cdng nghé, hé théng thé ché). Cac ngudn lyc vat chat co tinh hitu han va ngay cang khan
hiém, con cac ngudn luc phi vat chat lai c6 kha niang phat trién ngay cang phong phu.
Cung véi su phat trién cua kinh té tri thic, cac nguon lyc ndy c¢6 xu hudéng tra thanh

ngudn luc chia dao d6i véi quéa trinh phat trién.

Viéc rat ngin qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndi chung va cong nghiép
hoa, hién dai hda néng nghiép va néng thon néi riéng phu thudc rat 16n vao quy mé céc

ngudn luc va kha ning huy dong, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc.

4.1.3.5. Yéu cdu phét trién bén viing

Ngay nay, phét trién bén virng, bao dam su hai hoa giita ting trugng Kinh té
nhanh, hiéu qua véi thuc hién cong bang x& hoi, bao vé moi truong sinh thai vira 1a mot
yéu cau, vira 1a mot noi dung quan trong cua cdng nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép

va nong thon. Nhin chung, yéu cau phat trién bén virng vira tao ra nhitng nhan té thlc
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day, vira gay ra nhitng kho khin can tré di voi qué trinh cdng nghiép héa, hién dai hoa

ndng nghiép va néng thén.

Tac dong tich cuc cua yéu cau phat trién bén virng dbi véi viéc ddy nhanh quéa
trinh cong nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép va ndng thén thé hién o cac mat cha yéu

Sau:

- Trong dai han, viéc thuc hién cac noi dung kinh té - k¥ thuat ctia cong nghiéep
hoa, hién dai hoa theo yéu cau phét trién bén virng khdng chi mang lai lgi ich cho thé hé
hién tai, ma con tao ra nhitng nén tang virng chic cho su phat trién cua céc thé hé tiép

theo.

- Thuc day viéc hinh thanh mét co cau kinh té hop 1y dap ung tét nhu cau thi
trudng trén co so st dung cd hiéu qua va bao ton cac ngudn hee, dac biét la cac nguén hec

khong thé tai tao.

- Thiic day viéc nghién ctru va &ng dung nhanh nhitng thanh teu khoa hoc, cong
nghé tién tién vira nang cao hiéu qua kinh té vira han ché t6i da nhitng tac dong cé hai doi

vGi moi treong sinh thai.

- Coi trong hon nhirng muc tiéu x& hoi trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai
hoa, thuc day cong cudc xéa doi giam ngheo, phat trién ngudn nhan luc, xay dung 16i

séng vin minh phu hop véi diéu kién ndng nghiép va ndng thon.

Viéc thuc hién yéu cau phét trién bén virng ciing dat ra nhirng thach thirc khong
nhé d6i vai cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va ndng thén. Thach thac 16n
nhat 1a viéc dam bao sy can bang giira phat trién kinh té voi phét trién xd hoi va bao vé
mdi trudng sinh thai trong diéu kién ngudn luc va ning lyc ¢d han. Xét trong dai han va
trén binh dién toan bo nén kinh té, ba mat trén Ia thong nhat véi nhau va déu huéng toi
viéc nang cao chat luong cudc séng cua con ngudi, dam bao cho con ngudi duoc thu

huong tét nhat nhirng thanh qua lao dong cua minh. Nhung néu xét trong ngan han va

99



tach biét tirng chu thé viéc dat dugc su can bang nay Ia rat kho, tham chi viéc phan dau

dat duoc ndi dung nay sé xam pham ndi dung khéc.

Ngoai ra, dam bao yéu cau phat trién bén vitng trong qué trinh cong nghiép hoa, hién
dai héa ndng nghiép va ndng thén con vap phai nhiéu kho khan can tra. D6 1a: (i) Thiéu
su dong thuan trong x& hoi vé noi dung va su can thiét cua phat trién bén virng; (i) CO su
théng nhat vé nhan thirc nhirng chua c6 su thong nhét trong hanh dong; (iii) Trinh d dan
tri thap, con chiu anh hudng cua nhiéu hii tuc va 16i séng lac hau; (iv) Co s& vat chat &
ndng thdn con lac hau, chat luong thap, thiéu dong bo; (v) Ap lrc vé kinh té manh mé va

tryc tiép hon nhirng &p lac vé x4 hoi va méi truong.

4.2. CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON O
VIET NAM HIEN NAY
4.2.1. Quan diém thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép va ndng thon
6 Viét Nam hién nay

- Néng nghiép, néng dan, ndng thén co vi tri chién lwgc trong su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod, xay dung va bao vé To qudc, 1a co sé va luc lugng quan trong
dé phat trién kinh té - xa hoi bén virng, gitr vitng on dinh chinh tri, dam bao an ninh, quéc
phong; giit gin, phat huy ban sic vian hoa dan toc va bao vé moi truong sinh thai cia dat
nuoc.

- C4c van dé ndng nghiép, ndng dan, néng thdn phai dugc giai quyét dong bo, gan
Vv6i qua trinh day manh céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc. Cong nghiép hod, hién
dai hoa ndng nghiép, ndng thon 1a mot nhiém vu quan trong hang dau cua qué trinh cdng
nghiép ho, hién dai hoa dat nudc. Trong mdi quan hé mat thiét gitta ndng nghiép, ndng
dan va néng thon, ndng dan l1a chu thé caa qua trinh phat trién, xay dung néng thdn moi
gan voi xay dung cac co sé ¢ong nghiép, dich vu va phat trién d6 thi theo quy hoach 1a
can ban; phat trién toan dién, hién dai hda ndng nghiép 1a then chét.

- Phét trién ndng nghiép, ndng thdn va nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
ndng dan phai dua trén co ché Kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia, phi hop

v6i diéu Kién cua tirng ving, tirng linh vue, dé giai phong va sir dung c6 hiéu qua céac

100



ngudn hrc x& hoi, trudc hét 13 lao dong, dat dai, rirng va bién; khai thac tét cac diéu kien
thuan lgi trong hoi nhap kinh té qudc té cho phat trién luc lwong san xuat trong ndng
nghiép, ndng thon; phét huy cao noi hre; ddng thoi ting manh dau tu ciia Nha nudc va xa
hoi, ing dung nhanh cac thanh tuu khoa hoc, cong nghé tién tién cho néng nghiép, néng
thon, phét trién ngudn nhan lyc, nang cao dan tri néng dan.

- Giai quyét van dé ndng nghiép, néng dan, ndng thén la nhiém vu cua ca hé théng
chinh tri va toan xa hoi; trudc hét, phai khoi day tinh than yéu nudc, tu chy, tu luc tu
cudng vuon 1én cua ndng dan. Xay dung xa hoi ndng thén 6n dinh, hoa thuan, dan chu,
c6 doi sbng vin hoa phong phu, dam da ban sic dan toc, tao dong hrc cho phat trién nong
nghiép va xay dung ndng thdn mai, nang cao doi séng ndng dan.

4.2.2. Muc tiéu va dinh hwong cong nghiép hoa, hién dai hdéa ndbng nghiép va néng

thén & Viét Nam

4.2.2.1. Muc tiéu

- Xay dung nén néng nghiép phét trién toan dién theo hudng hién dai, bén virng,
san xuat hang hoa lon, c6 ning suat, chat luong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao,
dam bao virng chac an ninh lwong thuc qudc gia ca trudc mat va lau dai.

- Xay dung ndng thén mai c6 két cau ha tang Kinh té - x4 hoi hién dai; co cau kinh
té va cac hinh thirc to chire san xuat hop ly, gan ndng nghiép véi phét trién nhanh cong
nghiép, dich vu, d6 thi theo quy hoach; x& hoi néng thon on dinh, giau ban sic vin hoa
dan toc; dan tri duoc ning cao, modi trueong sinh thai dugc bao vé; hé thdng chinh tri ¢
nong thon dudi su 1anh dao cta Pang duoc tang cuong.

- Khéng ngirng nang cao doi sdng vat chat, tinh than cia dian cu nong thon, hai
hoa giita c4c viing, tao su chuyén bién nhanh hon & cac viing con nhiéu kho khin; nong
dan dugc dao tao co trinh do san xuat ngang bang véi cac nudce tién tién trong khu vuc va

du ban linh chinh tri, dong vai tro lam cht ndng thén mai.
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4.2.2.2. Pinh hwéng cong nghigp hoa, hién dai hda ndng nghiép va nong thén dén
nam 2020

- Phét trién manh khoa hoc, cdng nghé, hrc luong san xuat va két cau ha tang kinh
té - x4 hoi & nong thon dat trinh d6 trung binh tién tién trong khu vuc. Lay phét trién va
rng dung cdng nghé sinh hoc trong san xuat ndng nghiép 1am miii nhon, thuy loi héa, co
giéi hoa va dién khi hoa 1am tién dé dé phat trién kinh té hang hda, nang cao hiéu qua san

XUAL.

- Hinh thanh nén ndng nghiép hang héa Ién & ndng thén phi hop véi nhu cau cua
thi trudng trong nudc va xuit khau. Tung budce hinh thanh thé ché kinh té thi truong

trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi & ndng thon.

- Chuyén dich co ciu kinh t& nong thon theo hudng hinh thanh nén néng nghiép
sach, ndng nghiép hiru co co gia tri kinh té va kha ning canh tranh cao; chuyén cong
nghiép nong thon 1én trinh d6 co khi voi nhitng san pham c6 du sic canh tranh trén thi
truong khu vuc; nang cao chat lugng cac dich vu thong thudng, dong thoi phét trién rong
rdi cac dich vu chat lugng cao & ndng thon; tao su gan két chat ché giira cong nghiép va

ndng nghiép, gitra ndng thén va thanh thi.

- Phét trién manh cac thanh phan kinh té va céc loai hinh té chuc san xuat — kinh
doanh & nong thon. Trong dé, chl trong phat trién cac hinh thic hop tac x4, trang trai va
doanh nghiép hdn hop thanh céc loai hinh chu yéu, dong thoi ting cudng tinh lién két

gitta cac chu thé kinh té trong ndng nghiép va néng thon.

- Thuc hién hop 1y qua trinh d6 thi héa néng thén, dam bao su gan két giita qua
trinh d6 thi héa ndng thén vaéi qué trinh chuyén dich co cau kinh té néng thon, vai viéc

giai quyét van dé lao dong, viéc 1am va xay dung két cau ha tang ¢ ndng thon.

- Nang cao mét cach co ban doi sdng vat chat va tinh than cta cu dan néng than.
DPay manh cong tac x6a doi giam nghéo; xay dung va phat trién 16i séng lanh manh ¢

ndng thén; thu hep chénh léch vé mic séng giita ndng thdn va thanh thi.
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- Bao dam yéu cau phat trién bén virng ¢ nong thon trén co sé két hop hop Iy gitta
tang truang Kinh té, phat trién x4 hoi va bao vé méi trudng sinh thai phd hop véi didu

Kién cua tirng vung.

4.2.3. Mot so giai phap day manh cong nghiép hda, hién dai héa nong nghiép va
nong thon ¢ Viét Nam hién nay
4.2.3.1. Gidi phdp thiic ddy phéat trién khoa hec va cong nghé

¢ Lwa chon hwéng wu tién trong nghién ctru va wng dung khoa hoc — cong nghé

Trong diéu kién kha ning ngudn luc c6 han, van dé quan trong l1a phai lya chon
dung hudng uvu tién trong nghién ctru va wng dung khoa hoc — cdng nghé cho san xuat
ndng nghiép tao ra sy dot pha theo hudng san xuat hang hoa dap tng yéu cau thi trudng.
Hudng cdng nghé wu tién hra chon dé phat trién phai thda mén ba diéu kién co ban 1a: (i)
Phi hop vé6i xu hudng phéat trién cua khoa hoc, cong nghé hién dai trén thé giéi; (i) Thoi
gian phat huy tac dung nhanh; (iii) C6 tac dong 16n va truc tiép dén nang caoning suat,
chat luong va kha ning canh tranh cua ndng san hang héa. Theo d6, cong nghé sinh hoc
phai dugc coi 1a hudng uvu tién trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép
va néng thén & nudc ta trong giai doan hién nay. Con viéc thuc hién co khi hoa, hda hoc
hoa, dién khi hda va thuy loi hoa la nhirng diéu kién can thiét itng dung rong rai nhitng

thanh teu cua khoa hoc — cdng nghé sinh hoc vao san xuat ndng nghiép.

Cong nghé sinh hoc 1a mot linh vuc cong nghé miii nhon cua thé ky XXI. Cong
nghé sinh hoc bao gom cdng nghé vi sinh, cdng nghé enzym, cdng nghé md, t& bao va
cdng nghé gien. Qua trinh ung dung cdng nghé sinh hoc vao san xuat néng nghiép 1 qué
trinh chuyén hda céc tri thirc va k¥ thuat vé su sdng vao qué trinh san xuét. Viéc nghién
ctru va ung dung cdng nghé sinh hoc trong san xuat ndng nghiép duoc coi 1a mot hinh
thirc chuyén san xuat ndng nghiép theo kiéu truyén thdng sang san xuat theo kiéu cong

nghiép va&i ham lwong khoa hoc, céng nghé ngay cang cao.
Trong diéu Kién nang lwc cdng nghé sinh hoc con yéu kém, dé phat trién manh mé
va (rng dung cd hiéu qua loai cdng nghé ndy vao qua trinh san xuat doi hoi phai c6 su
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quan tdm thich dang dén phat trién tiém luc khoa hoc — cdng nghé sinh hoc. Nhitng van
dé cu thé can chu trong 1a: (i) Pao tao nhan luc cho cdng nghé sinh hoc can dam bao sy
dong bo vé co cau nganh nghé va trinh do; (ii) Tang cudng nang luc nghién ctu trién
khai théng qua viéc tang nang luc doi ngii can bd khoa hoc, cdng nghé sinh hoc, dau tu
hién dai héa co so vat chat cia cac don vi nghién ciru trong diém; (iii) Xay dung céc
chuong trinh, dy &n phét trién cong nghé sinh hoc 16ng ghép voi cac chuong trinh phat
trién ndng nghiép va néng thon khac 1am co s cho su tap trung dau tu coa Nha nudc,

ddng thoi kéu goi su dau tu tir X hoi.

< Thiic day qué trinh chuyén giao khoa hoc — cong nghé dén nguoi san xuat
hang héa ¢ néng thén

Chuyén giao khoa hoc — cong nghé dén nhirng ngudi san xuat tryc tiép 1a qua trinh
hién thuc hoa nhirng két qua nghién ciu khoa hoc — cdng nghé, dam bao tinh hiéu qua cu
thé cua chung. Pay 1a yéu cdu hang dau cua viéc phat trién khoa hoc — cdng nghé trong
qua trinh céng nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép va ndng thén theo yéu cau rat ngan.
Pé thyc hién yéu cau nay can thu trong nhirng van dé sau:

- Pinh huéng nghién ctru khoa hoc, cdng nghé phil hop vai cac yéu cau cuy thé cua
san xuat, voi diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va quy hoach phat trién cua ting dia
phuong. Pam bao nhirng yéu cau nay, cac thanh tuu vé khoa hoc, cdng nghé méi co tinh
kha thi, m&i thu hut duoc sy quan tdm va sy ¢b ging dam bao cac diéu kién vé nhan tai,
vat luc dé chu dong tiép nhan cua ngudi san xuit cling nhu cac dia phuong.

- Coi trong bdi dudng nhan lyc dé ngudi st dung c6 thé lam cha céc két qua
nghién cru duoc chuyén giao. Cong tac nay bao gdom ca viéc cung cap kién thic Iy thuyét
lan viéc huan luyén k¥ ning thuc hanh, trong d6 huan luyén k§ ning thuc hanh tai chd 1a
ndi dung quan trong hang dau.

- Trong chuyén giao khoa hoc, cong nghé can cha trong ca nhitng noi dung vé k¥
thuat cong nghé 1an nhitng noi dung vé kinh té va to chirc nhu van dé to chuc san xuat,
lién két kinh té, thong tin vé thi truong va van dé tiéu thu san pham. Pay 1a nhitng noi

dung can thiét dé cac thanh tuu vé ky thuat cong nghé phat huy day du hiéu qua.
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4.2.3.2. Gidi phdp thiic day chuyén dich co cdu Kinh té theo hwong phat trién san xudt
hang hoa
< Po6i méi cdng tac xay dwng va té chirc thuc hién quy hoach phét trién kinh té

ndng thon

Cong tac quy hoach véi ndi dung chu yéu Ia bé tri, phan bo ngudn hec cho phét
trién co ¥ nghia rat quan trong dbi véi viéc dinh huéng chuyén dich co cau kinh té nong
nghiép va ndng thdn. Véi mot nén ndng nghiép ma ciy lwong thuc (chu yéu Ia cay l0a)
con chiém vi tri trong yéu nhu nuwéc ta thi viec doi mai quy hoach phét trién san xuat,
dinh hudng chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép va nong thon truéc hét phai xuat
phét tir d6i m&i nhan thirc V& an ninh lrong thuc. Trong bat ky diéu kién nao, dam bao an
ninh luvong thuc lubn 1a yéu cau téi thuong, nhan thic vé an ninh luong thyc can phai
théng nhat ¢ nhirng diém mau chét sau: (i) Pam bao an ninh lwong thuc phai duoc xem
xét & goc do qudc gia chir khdng thé xem xét & pham vi tirng viing, tirng dia phuong hay
tirng don vi hanh chinh co so. Viéc xem xét & nhitng pham vi hep s& dan dén kho khin
trong viéc hinh thanh cac viing sa xuat hang hoa tap trung c6 hiéu qua cao trén co s khai
thac loi thé cua tirng ving; (ii) An ninh lvong thuc khdng chi 1a viéc dam bao du luong
thuc va cd duy trir ma con 1a dam bao mot ché d6 dinh dudng diy du cho mdi nguoi; (iii)
DPam bao an ninh lvong thuc 13 dam bao cho mdi ho gia dinh ¢6 thé ty dam bao nhu cau
lwong thuc tir thu nhap ciia minh trén co sé Mé rong giao lwu hang hoa giira cac cha thé
va cac vung.

Quy hoach dinh hudéng chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép va néng thon theo
huéng san xuat hang hoa can phai dam bao nhitng yéu cau sau déy:

- Gin san xuat véi thi truong, 1ay nhu cau thi trudng 1am co s¢ phét trién san xuat,
coi trong nang suat, chat lugng va hiéu qua.

- Phat huy loi thé vé lao dong, tai nguy@n va truyén thong san xuat cua tirng ving
nham tao ra nhitng san pham cd kha niang canh tranh cao, nhitng “dic san” c6 lgi thé

trong trao doi trén thi truong trong va ngoai nudc.

105



- Phét trién két cau ha ting va dinh huéng ap dung cac thanh twu méi cua khoa
hoc, cdng nghé nhu nhitng diéu kién can thiét phuc vu cho viéc khai thac céc loi thé va
nang cao kha nang canh tranh cua hang hoa trén thi truong.

- Pam bao yéu cau phat trién bén vitng ndng nghiép va ndng thon trén co so giai
quyét hai hoa cac nhiém vu tiang truong kinh té, phat trién x& hoi va bao vé méi trudng
sinh thai.

Trong t6 chtc thuc hién quy hoach can chi trong nhitng diém co ban sau: (i) Nha
nuéc phai coi quy hoach 1a mot cdng cu trong yéu dé thuc hién vai trd caa minh trong
phat trién ndng nghiép va nong thon; (ii) Nha nudc can han ché téi da viéc sir dung cac
ménh 1énh hanh chinh, ma chua yéu phai st dung cac quan hé thi trudng trong viéc phan
bd cac ngudn luc phat trién néng nghiép va ndéng thon; (iii) Can cha dong, kip thoi diéu
chinh muc tiéu va noi dung quy hoach cho pht hop véi nhitng bién d6i cua cac diéu kién
phét trién ndng nghiép va néng than.

< Phat trién dong b cac loai thi trudng
(i) Phat trién thi trweong rugng dat

Tinh trang phan tdn, manh man va nhiing phuec tap trong quan ly va sir dung ruong
dat hién nay van dang 1a mot trd ngai lon cho su phét trién san xuit ndng nghiép theo
huéng san xuat hang héa I6n, do d6, anh huéng dén viéc day nhanh tién trinh céng
nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va ndng thon. Dé phat trién thi truong ruong dat
Vv6i tu cach 1a diéu kién dé phat trién san xuat ndng nghiép va thuc day qua trinh chuyén
dich co cau kinh té ndng thdn can chd trong mot sb giai phap sau day:

- Quan ly chat chg, bao vé dat canh tac ndng nghiép, dac biét 1a dat trong la & cac
ving chuyén canh dé dam bao an ninh lwong thyc. Viéc quy hoach chuyén muc dich st
dung dat ndng nghiép sang dat cong nghiép, dich vu va cac loai dat khac can dugc can
nhic k¥ ludng va phai do cac cp cd tham quyén phé duyét.

- Khuyén khich tap trung ruong dat nham khic phuc tinh trang san xuat phan tan,
manh man. Viéc tap trung dat dai phai duoc thyuc hién theo dung cac nguyén tic cua thi
truong va quy dinh ciia Nha nude théng qua viéc chuyén nhuong, cho thué va gop von cd
phan bang quyén st dung dat.
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- Tuan thu c&c nguyén tac thi treong trong cac giao dich vé rudng dat. Theo do,
cac giao dich vé dat dai va viéc thu hdi, chuyén muc dich sir dung c6 tinh chat kinh doanh
can duoc thuc hién theo phuong thirc thda thuan vé gia ca va cac diéu kién mua ban khac
kém theo. Khung gia dat do Nha nuéc quy dinh chi co gia tri tham khao va lam co so dé
tinh thué quyén sir dung dat.

- Bao dam cac diéu kién vé phép ly cho viéc hinh thanh va phat trién thi truong
quyén sir dung dat. Trong d6, dac biét chl trong dén cong tac cap gidy chirng nhan quyén
sir dung dat. Pay 1a co sé quan trong dé thuc hién cac giao dich vé rudng dat, ciing nhu
thuc hién s quan Iy nha nudc vé rudng dat.

(ii) Gidi quyét vdn dé vén va phat trién thi trwrong von

Vén dugc coi la mot trong nhirng diéu kién hang dau dé day nhanh qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va néng thon. Pay 1a van dé hét sic phirc tap do
viéc day nhanh qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va nong thén can
mot lugng von dau tu rat Ion, trong khi kha nang tich Iy tir ndi bo ndng nghiép va ndng
thon con hét sirc han ché va ndng nghiép, ndng thon khong phai 1a dia chi dau tu hap dan.
Pé giai quyét van dé nay, vai trd cia Nha nudc la hét sic quan trong. Vai tro d6 thé hién
& viéc Nha nudc truc tiép dau tu phat trién ndng nghiép va ndng thén, thic day ting tich
Ity tir ndi bd ndng nghiép va ndng thén, tao modi truong thuan lgi cho viéc huy dong cac
nguon vbn dau tu cho phat trién néng nghiép va ndng thon.

Déi v4i dau tu tryc tiép cia Nha nudc can ting quy mo wu tién cho phat trién ndng
nghiép va néng thon. Pam bao sy tap trung dau tu theo linh vuc va theo ving. Trong d6
cac linh vuc can uvu tién dau tu 13 phat trién két cau ha tang va cac chuong trinh khoa hoc
ki thuat néng nghiép trong diém; cac viing dugc uu tién 1a cac ving cé loi thé trong viéc
phat trién san xuat tap trung cac san pham c6 kha ning canh tranh cao trén thi truong.
Thuc hién quan ly chat ché tir chu truong dau tu, dau thau, giam sat qua trinh thyc hién
va quyét toan nham tranh that thoat, lang phi.

Pé tao moi trudong va diéu Kién thiic day ting tich Ity noi bo tir néng nghiép va
nong thon, Nha nude can thyuc hién sy trg gitp tai chinh vu dii nham tao nguén vén ban

dau cho céc ho néng dan, cac chu trang trai thuc hién viéc chuyén dich co ciu san xuat
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theo huéng nang cao hiéu qua san xuat gan vai nhu cau thi treong. Tap trung dau tu cho
phét trién, chuyén giao va ang dung khoa hoc, cong nghé nhim ting ning suit, chat
lwong va kha nang canh tranh cho ndng san hang hoa. To chuc tét thi truong cac yéu to
san xuat va thi trudng tiéu thy, tao diéu kién cho nguoi san xuat hang hoa ¢ nong thon cé
thé tiép can thuan loi voi cac yéu td dau vao va co thi truong dau ra on dinh véi gia ca
hop ly.

Dé tao mdi trudng thu hit ddu tu can ting tinh hap dan cua khu vuc néng nghiép
va ndng thén thdng qua viéc dam bao sy 6n dinh vé co ché chinh sach, nang cao mirc do
wu dii dau tu, phat trién két cdu han tang, ting cudng quang béa vé tiém ning loi thé va
day manh cai cach hanh chinh.

(iii) Phét trién thi trwong Vit tw néng nghiép va hang ndng san

Déi véi phat trién thi truong vat tu ndng nghiép can chd trong nhirng van dé chu
yéu sau day:

- Pé dam bao su cha dong cung ng va kha ning diéu tiét, on dinh gia ca, giai
phap chién luoc 1a dau tu phat trién cac nganh san xuat cac loai vat tu nong nghiép. Coi
day 1a dau tu cho phat trién ndng nghiép va nong thon dé cd nhirng chinh sach vu dai
thda dang nham thu hut du tu trong va ngoai nudc.

- Trong khi tuan thi cac nguyén tic thi trudng can ¢ co ché rang budc céc chu thé
kinh doanh vat tu nong nghiép trong viéc dinh mirc gia ban, ngin chan tinh trang dau co,
ép gia. Cac giai phap chu yéu 1a xac dinh quan hé ty gia hop ly gitra gid vat tu nong
nghiép va gia néng san hang hoa; xay dung quy du trit nham d6i pho véi nhirng bién
dong bat thuong cua thi truong:; xay dung quan hé lién két, trao doi hang hoa giira cac
doanh nghiép thuong mai kinh doanh vat tu néng nghiép véi cac chu thé san xuat nong
nghiép.

Péi voi thi truong ndng san can quan tam giai quyét nhirng van dé cy thé sau:

- Nang cao kién thirc va k¥ niang hoat dong thi truong cho nhitng ngudi san xuat.
Ch trong xay dung cac méi quan hé lién két vai cac chu thé kinh té khac trong céac hoat
dong trén thi trrong. Chu dong ung dung nhirng thanh twu méi cua khoa hoc, cong nghé

dé nang cao kha nang canh tranh ctia ndng san hang hoa.

108



- Tang kha ning tiéu thu hang ndng san noi dia, phét trién cong nghiép ché bién
gan vai san xuat ndng san hang hoa va hudng dén xuat khau.

- Poi méi cdng tac quy hoach dinh huéng chuyén dich co cau san xuat gan véi thi
truong. Nang cao chat lugng cong tac du bao thi truong, nhat 1a du bao trung va dai han
phu hop véi chu ky kinh doanh cua cac loai cay trong vat nudi, dong thoi c6 nhirng diéu
chinh chinh sach phu hop nhitng bién dong cua thi truong. Thuc hién bao ho san xuat
ndng nghiép phu hop véi cac cam két qudc té, mo rong chinh sach bao hiém san xuat
nong nghiép. Tang cuong tro giup nang cao nang luc hoat dong thi truong cua nhirng
ngudi san xuit hang héa & ndng thén. T6 chirc nhiéu hinh thirc da dang véi sy tham gia
rong rdi cua cac chu thé kinh té thudc cac thanh phan khac nhau nhim day manh qua
trinh luu thong hang héa & ndng thon.

< Thiic diy qua trinh hi nhap kinh té quéc té

Dé hoi nhap kinh té quéc té mot cach chu dong va hiéu qua, giam thiéu nhitng ton
thuong va nhirng rai ro c¢é thé cho ndng nghiép, ndng dan va ndng thdn can phai tao ra
duoc nhitng chuyén bién manh mé va dong bo tir cac chu thé kinh té & nong thon dén céac
cap chinh quyén Nha nuéc. Nhitng van dé can quan tam giai quyét la:

- Xac dinh, minh bach va céng khai hda 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té, ciing
nhu 16 trinh thue hién cac cam két qudc té vé hoi nhap, dac biét 1a cac cam két vai WTO.

- Pay manh truyén thdng vé hoi nhap kinh té qudc té dén céc cha thé kinh té &
ndng thdn, 1am rd nhirng co hoi va thach thirc, nhitng diéu kién phai dam bao cho hoi
nhap co hiéu qua.

- Nang cao hiéu qua va sirc canh tranh cua cac chu thé kinh té ¢ néng thon trén co
so khai thac cac loi thé va truyén théng san xuat cta tirng ving; chl trong doi moi, &p
dung c6 hiéu qua nhitng thanh tuu khoa hoc, cdng nghé tién tién trong san xuat va quan
Iy, dac biét la quan ly chat lugng va quan 1y moi truong theo tiéu chuan quéc té.

- Xay dung va quang ba thuong hiéu cac mat hang néng san chu lyc tao tro huc
cho day manh xuat khau. Thuc hién noi dung nay can chi trong pho cap kién thirc, nang

cao nhan thirc vé thuong hiéu cho cac chu thé san xuat, kinh doanh noéng san. Nha nudc
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can phat huy vai trd quan trong ctia minh trong viéc tuyén truyén, cung cap céc dich vu tu

Vvan va hd tro thdng tin cho céac cha thé kinh té vé thuong hiéu.

4.2.3.3. Gigi phép phat trién kinh té nhiéu thanh phdn trong ndng nghiép va néng
thon

Phat trién kinh té nhiéu thanh phan vai cac hinh thac t6 chire kinh doanh da dang
vira 1a céch thirc huy dong su tham gia ctia cong dong xa hoi vao phat trién ndng nghiép
va ndng thdn, vira 1a noi dung quan trong cia xay dung quan hé san xuit méi ¢ ndng
thon. Phét trién nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan la chu truong chién lwge da dugc
khing dinh. Van dé dat ra Ia phat trién céc loai hinh t6 chic kinh doanh, mé rong céc
quan hé lién két trong phat trién kinh t& nong thon nhu thé nao dé huy dong co hiéu qua
cac ngudn lec x& hoi thuc hién nhiém vu day nhanh qua trinh cong nghiép hda, hién dai
hda ndng nghiép va ndng thon. Giai quyét van dé nay can thuc hién nhitng giai phap cu

thé sau day:
< Poi voi kinh té h

Vé thyc chat kinh té ndng ho thugc thanh phan kinh té tu nhan trong néng nghiép.
Trong qua trinh d6i méi, viéc xac dinh ho nong dan 1a don vi kinh té tu chi la sy dot phé
vé quan hé san xuat, gop phan tao ra nhitng chuyén bién manh mé trong phéat trién nong
thon. Trong nhitng nam ti, kinh té ndng ho van giit vai trd quan trong trong doi séng
kinh té néng thon nudc ta. PE phat huy vai trod tich cuc cta kinh té ndng ho véi tu cach 1a

don vi san xuat hang hda & ndng thdn, can giai quyét tot cac van dé co ban sau day:

- Cuy thé hoa bang vin ban phap quy nhitng diéu kién lién quan dén céc quyén st
dung, chuyén d6i, chuyén nhuong, thira ké, cho thué va thé chap tao diéu kién tap trung

rudng dat vao nhitng ho cé kha niang san xuat hiéu qua.

- Pinh hudng san xuat ciia cac ho theo quy hoach dé hinh thanh cac viing chuyén

canh tap trung quy mo lon.
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- Hb tro ndng ho giai quyét kho khin vé vén, ki thuat va kién thirc hoat dong kinh
té, hoat dong thi trudng. Khuyén khich lién két giita cac ho va véi cac chu thé kinh té

khac dudi nhitng hinh thac thich hop dé hd tro nhau trong san xuét va tiéu thy san pham.

Trong diéu kién phat trién khoa hoc, cong nghé va sy phat trién cua kinh té thi
truong, kinh té ho ndng dan ca thé s& som boc 16 nhirng han ché vé kha niang phat trién
san xuat va canh tranh trén thi truong. Vi vay, can c¢é nhitng hinh thic t6 chirc san xuét
khac dé hd tro truéc mat ciing nhu thay thé vé lau dai, trong d6 kinh té trang trai, néng
trai dwoc coi la hinh thic thich hop. Nhiéu nghién ciru da chi ra ring su phét trién cua
kinh té trang trai 12 quy luat cta phét trién néng nghiép theo huéng san xuit hang hoa
I6n. Dé phat trién hiéu qua va bén viing kinh té trang trai can chi trong giai quyét nhitng

van dé co ban sau:

- X4c dinh dung dan ban chat va vi tri cua kinh té trang trai va cua cha trang trai

trong nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan theo dinh huéng x& hdi chu nghia.

- Giai quyét van dé dat dai cho phat trién Kinh té trang trai, trong d6 chu trong giai
quyét tot méi quan hé gitra so hitu cia Nha nudc voi cac quyén cua cac chu thé lién quan

dén dat dai; mirc d6 tap trung hoa dat dai va han dién.

- Thuc hién su hd trg phat trién kinh té trang trai v6i cac vu dai theo chinh sach

cta Nha nudc vai cic doanh nghiép vira va nho trong ndéng nghiép.

< Tiép tuc d6i méi manh mé céc loai hinh hop tac xa

Hop tac x4 14 loai hinh t6 chirc kinh doanh thudc thanh phan kinh té tap thé. Su
phat trién cua loai hinh ndy ngay cang can thiét khi cac ho san xuat doc lap dén muc biét
lap v&i nhau khéng thé phét huy hiéu qua trong bbi canh khoa hoc, cong nghé phét trién
nhu vii bdo va canh tranh trén thi trudng ngay cang gay gat. Tuy nhién, sy phat trién cua
hop tac x& trong ndng nghiép va ndng thdn van con nhiéu tré ngai xuat phat tir nhirng
nhuoc diém caa mé hinh hop tac xa kiéu cii chua duoc khic phuc triét dé trong mé hinh
hop tac x4 kiéu mai va tir chinh kha ning phat huy tac dung con han ché caa mé hinh hop
tac xa kiéu méi.
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Dé phat trién hop tac x& gop phan rat ngan qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép va ndng thdn can co nhirng thay d6i cin ban trong nhan thic, trong co ché
chinh sach va trong t6 chitc mé hinh hop tac xa. Cu thé can giai quyét nhitng van dé can
ban sau day:

- Phan dinh rd su khéc biét giita kinh té hop tac véi hop tac x&, mot bén [a mot
hanh dong trong diéu kién phan cong lao dong xa hoi duoc mo rong can cé su hop tac
giita cac lao dong duoc phan cong, con mot bén 1a mot loai hinh té chirc don vi co s
trong nén kinh té.

- V& tinh chat, hop tac xa phai 1a mot t6 chic kinh té dugc thiét lap dé té chic
thuc hién cac hoat dong kinh té chir khéng phai 1a mot to chirc vira 1am chire ning kinh té
vira lam chirc ning xa hoi, lai cang khong phai 1a mét t6 chac chinh tri - xa hoi, hay la
Mot to chire x& hoi.

- V& nguyén tic td chic hoat dong cua hop tac xa, phai tudn tha nghiém ngit trong
nhan thic cling nhu trong hanh dong (van dung) cac nguyén tic ty nguyén, binh dang,
dan chu va cung co loi.

- Vé mdi quan hé giira hop tac xa va ho ndng dan, can ton trong tinh ty chu cia ho
ndng dan, hop tac x& 1a su bd sung cho kinh té ho, phuc vu kinh té ho théng qua viéc
cung cap cac dich vu cho céac ho (ngoai ra hop tac x con c6 thé thuc hién cac hoat dong
kinh doanh da nganh). Pé ting kha ning tai chinh va vat chat cuat hop tac xa trong viéc
thuc hién cac chirc ning ctia minh can mé rong su tham gia cua cac thé nhan va phép
nhan khac trén dia ban.

- Thyc hién dting qua trinh chuyén d6i md hinh hop tac xa kiéu cii sang kiéu moi.
Do su khac nhau vé ban chat nén khéng thé cé su chuyén do6i theo quan niém thong
thuong, ma phai l1a sy phu dinh, xda bo moé hinh cli va xay dwng mé hinh mai.

- C6 chinh sach hd tro dao tao bdi dudng doi ngii can bo cho hop tac x4, cling nhur
thu hit can b khoa hoc, cdng nghé vé véi hop tac xa.

< Poi méi manh mé cac doanh nghiép nha mwéc trong ndng nghiép va noéng

thon
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Theo nghia rong, hé théng cac doanh nghiép nha nudce trong néng nghiép bao gom
cac nong, lam truong qubc doanh, cac cdng ty giéng cay trong, vat nudi, cac doanh
nghiép nha nudc truc tiép phuc vu san xuat néng nghiép va ché bién ndng san. Thai gian
qua, cac doanh nghiép nay da phat huy duoc vai tro cua minh & nhitng mic d6 nhét dinh,
tuy nhién hiéu qua hoat dong cta chung thudng dugc danh gia thién vé mat xa hoi nhiéu
hon 1a vé kinh té.

Trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép va néng thén can co su
nhin nhan va danh gia dung vai tro quan trong cua cac doanh nghiép nha nudc hoat dong
trong ndng nghiép va phuc vu truc tiép cho phat trién ndng nghiép va ndng thon. Tuy la
khu vuc giir vi tri trong yéu trong nén kinh té nhung néng nghiépva ndng thdn khong
phai 1a khu vuc can phat trién rong rai cac doanh nghiép nha nuéc. Sy tac dong ciia Nha
nude dén qué trinh cong nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép va néng thdn mot phan
dwoc thuc hi¢ thdng qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha nwdc hoat dong trong mot
s6 linh vic nhét dinh trong ndng nghiép va ndng thon.

Ciing nhu ¢ nhiéu nganh kinh té khac, do nguyén nhan lich s ma trong nong
nghiép van con ton tai nhiéu doanh nghiép nha nudc véi quy md nhé bé, trinh do trang bi
lac hau va hiéu qua kinh doanh thdp kém. Nhitng nim qua, viéc d6i méi cac doanh
nghiép nha nuwéc trong ndng nghiép da duoc xdc tién nhung tde do con cham chwa dat
yéu cau. Trong khudn khé chu truong sip xép lai va d6i méi hoat dong cua céc doanh
nghiép nha nuéc, viéc sip xép lai va doi méi doanh nghiép nha nudc trong ndng nghiép
can duoc trién khai manh mé va quyét liét hon. Trong d6, can chi trong nhitng van dé
chu yéu sau:

- Kién quyét thuc hién da dang hda hinh thirc so hitu cac doanh nghiép nha mréc
hoat dong kinh doanh, trir cac doanh nghiép ¢ nhitng dia ban xung yéu lién quan dén an
ninh, qudc phong. Trong do, can chi trong 1dm rd tinh dic thi cia cac nong 1am trudng
qudc doanh dé c6 cach thic thuc hién thich hop. D6 1a nhitng khéc biét vé xac dinh gié tri
doanh nghiép, vé giai quyét lao dong doi du, vé phuong an to chizc kinh doanh va pham

vi thuc hién qua trinh san xuat.
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- Can thay d6i cin ban co ché hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc hoat dong
cong ich dé dam bao vira phuc vu thiét thuc cho qua trinh phat trién néng nghiép va ndng
thén, vira dat hiéu qua cao. Pinh hudng chung 1a ma rong hinh thie dau thau thuc hién
nhiém vu cong ich, thuc hién ché do khoan thuc hién nhiém vu céng ich véi han mac chi
phi kém theo, ma rong quan hé lién két gitra cac doanh nghiép nha nudc hoat dong cong
ich vai céc chu thé ¢6 nhu cau st dung dich vu.

< Phat trién cac quan hé lién két giira cac to6 chircc kinh doanh trong phat trién
ndng nghiép va néng thén

Qua trinh phét trién san xuat hang héa trong ndng nghiép va ndng thon 1a qué trinh
mang tinh tong hop vai su tham gia rong réi cua cac chu thé kinh té, cac to chuc kinh
doanh trong cong dong xa hoi. Trong bbi canh khoa hoc, cdng nghé phat trién rat nhanh
chéng, quan hé canh tranh trén thi truong ngay cang gay gét, trong khi ning luc cua
nhitng ngudi san xuat hang hda ¢ ndng thén con nhiéu han ché thi su lién két giira cac
bén lién quan cang tré nén hét sic can thiét. TUy theo nhu cau va kha ning cua cac chu
thé co lién quan, cac quan hé lién két co thé phat trién duoc Ia:

- Lién két giira cac chu thé san xuat ndng san nguyén ligu véi cac doanh nghiép
ché bién ndng san, trong d6 doanh nghiép ng trudc vat tu, huéng dan ki thuat va bao
tiéu san pham.

- Lién két gitra cac chu thé san xuat néng nghiép véi cac chu thé kinh doanh
thwong mai, trong d6 chu thé thwong mai cung cap théng tin thi truong dé dinh huéng
San XUat, trng trudc Vat tu va bao tiéu san pham.

- Lién két ba bén giira chu thé san xuat néng nghiép véi cac chu thé thuong mai va
cac doanh nghiép ché bién, trong d6 chi thé thuong mai dong vai trd trung gian — cau noi
gilta ngudi san xuat nguyén liéu véi doanh nghiép ché bién.

- Lién két giira cac chu thé san xuat ndng nghiép véi cac co quan nghién ciru khoa
hoc, cong nghé ndng nghiép trong viéc xac dinh nhu cau khoa hoc, cong nghé va chuyén

giao céc két qua nghién cau.
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- Lién két bon bén gitra nguoi san xuat, nha khoa hoc, cac chu thé thuong mai va
doanh nghiép ché bién nhim hudng dén phyc vu toan dién va c6 hiéu qua cho san xuét
ndng nghiép.

Trong thoi gian qua, hinh thirc lién két bon bén dé cap & trén (con goi la lién két
bon nha: nha ndng, nha khoa hoc, nha budn va nha doanh nghiép) luén duoc nhic dén
nhu mot giai phap quan trong dé phat trién nén ndng nghiép ¢ nudc ta. Van dé quan trong
la phai x4c dinh rd noi dung va diéu kién bao dam tinh hiéu qua va bén virng cia mbi
quan hé kién két nay. Trong méi quan hé nay, nha ndng la chu thé truc tiép san xuit nong
san hang héa can c6 sy hd tro cua cac bén con lai dé dap (g duoc nhu cau thi trudng Vi
hiéu qua cao nhat. Nha khoa hoc thuc hién cac nghién ctu can thiét gitip nha nong dinh
huéng va thuc hién cac quy trinh san xuat, tro gidp cac doanh nghiép ché bién ting gia tri
gia tang cua san pham. Nha doanh nghiép, c6 thé la doanh nghiép thuong mai, doanh
nghiép ché bién va cac té chirc tin dung hd trg nha ndng vé von, ky thuat, vat tu va thi
truong tiéu thu. Trong khudn kho vai trd ciia minh trong nén kinh té thi truong, Nha nudc
c6 thé ban hanh cac co ché chinh séch tao moi trudng thuan lgi cho viéc thiét 1ap va phét
trién cac quan hé lién két ndi trén.

Du dudi hinh thirc ndo, cac quan hé lién két chi ¢ thé dam bao dugc su bén virng
va tinh hiéu qua khi tuan thu chit ché cac nguyén tic tu nguyén, binh ding, cing c6 loi
va cac quan hé lién két ay phai duoc rang budc boi cac diéu khoan cu thé, rd rang trong

hop dong lién két giita cac bén lién quan theo diing quy dinh cua phap luat.
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