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Chuwong 1. TONG QUAN VE AN SINH XA HOI

l. GIOI THIEU

An sinh x& hoi (ASXH) 1a mot cum tir thoat nghe tudng nhu méi, song trén thyc té voi
noi dung va hinh thac hét site da dang, phong phu, duochinh thanh va phat trién tu phat hoic ty
gic, da duocthuc hién tir rat 1au doi ¢ nude ta ciing nhu tit ca cac nudce trén thé gidi. Lich st
phat trién caa x4 hoi 10ai nguoi dé lubn chung kién va thira nhan mot thue té 13: cudc sdng cua
con ngudi trén trai dat, du & bat ky giai doan phét trién nao, bat ky ché d6 x4 hoi nao ciing ludn
phu thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién va moéi trudng séng. Nhirng rai ro, bat hanh, nhitng
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kho khin ngoai y mudn di ludn 1am cho mét bo phan dan cu roi vao tinh canh "yéu thé" trong
x& hoi . D& ma thé tiép tuc ton tai va phat trién, ho can nhan duocsu trg gilp caa xa hoi, ma trong
d4 Nha nudc dong vai trd hét sic quan trong nhd ma hé théng an sinh xa hoi cua minh.

Ngay tir thoi xa xwra, dé d6i phd véi nhitng rai ro, bat hanh va nhirng kho khan trong cudc
s6ng, con ngudi d6 tim céch tu ciru minh va gitp d& 1an nhau bang cac bién phép "tich coc phong
co", "4 lanh dum 14 rach". Cung v&i thoi gian, su cuu mang dum boc, tinh than tuong than,
tuong ai d8 ngdy cang dugcma rong va phét trién vai nhiéu hinh thirc khac nhau. Tinh than doan
két va huong thién da da ma tac dong tich cuc dén nhan thac va cong viéc xa hoi caa Nha nuée
& cac ché do xa hoi khac nhau. Tir thyuc té khach quan nay di 1am cho chinh sach an sinh x& hoi
ra doi va hé thdng an sinh xa hoi cua cac nudc trén thé gisi dugchinh thanh va phat trién.

Cho du hé thdng an sinh xa hoi caa mdi nudce trén thé gisi ra doi sém hay mudn, don
gian hay phuc tap, hoan thién hay chua hoan thién, nhung nhan thirc vé an sinh x& hoi ciing nhu
su can thiét khach quan cua an sinh x& hoi d6i voi mdi nude la rat sau sac va tuong ddi thong
nhat, boi vi:

Thi nhat, do luc lwong san xuat ngay cang phat trién, do qué trinh cong nghiép hoé ngay
cang dién ra nhanh chéng & cac nudce, cho nén giai cip cong nhan 1am thué ngay cang dong dao.
Trudce day, & ndng thon, quan hé ho hang, lang x4 1a mot tim 14 chan bén viing va truyén kiép
bao vé cho ho mdi khi gip khé khin. Nhung gid day, ngudi cong nhan lam thué chi con dya vao
tién lwong, tién cong hang thang dé ma dn, ma mic va ma chd ¢. Vay lam gi dé giam nhe rai ro
khi khong ma luong do dm dau, tai nan, that nghiép hoic khi vé gia?

Thi hai, nhitng tham hoa do dong dat, nui lira, bdo lut ... ma thé xay ra bat cu ldc nao, va
& bét ctr dau trén thé gidi ma con ngudi khong ludng trude dugce, ma thé cing mot lic 1am hang
van ngudi chét, hang triéu nguoi mat nha cira va 1am vao tinh canh ban cing. Chang han, tran
dong dat xay ra Pakixtan nam 2005 d4 lam hon 35.000 ngudi thiét mang va hon 1 triéu ngudi
mét nha cira. Con bio Katrina & M nim 2005 di lam gan 1.800 ngudi chét va thiét hai wac tinh
lén toi 135 ty d6 la. Nam 2006, con bdo s6 6 (cOn goi 1a con bdo Sangxane) d6 bo vao nudc ta



da gy thiét hai vé kinh té gan 10.000 ty dong va 57 ngudi thiét mang... Chinh vi vay, t6 chic
hop tac va phét trién kinh té thé gigi (OECD) da khuyén cdo: "Mot loat cac tham hoa trén quy
md 16n xay ra trong nhirng nim vira qua dd gy nén nhitng ton that "siéu 16n" ma thé nam ngoai
kha nang caa nganh bao hiém hay tham chi cua Nha nudc va Do d6 can ma su chung strc cia ca
hai bén ciing nhu sy hop tac qudc té dé dam bao an sinh x& hdi cho cac nudc”.

Thi ba, do chién tranh va hau qua cua nhitng cudc chién tranh, do khung b va nhiing
cude xung dot vii trang da 1am cho hang nghin, hang van va tham chi hang triéu nhitng sé phan
bat hanh 1am vao tinh canh ban cling, khon kho... Hau qua dé lai cho ho khong chi 1a sy thiéu
thén vé vat chat, ma con 1a nhitng ndi dau sau tham vé tinh than. That vay, chi trong véng hon 3
nam vira qua, cudc chién & Iric di cudp di sinh mang cua hon 3.000 ngudi. Hoic cudc chién
tranh & Viét Nam do M§ gy ra da lui xa hon 30 nim nay, nhung hau qua dé lai cho dan toc ta
12 hon 600.000 nghin nguoi bi nhiém chat ddc mau da cam, hon 1 triéu thuwong bénh binh va gia
dinh liét si. Ca nuéc phai dim boc ho va gia dinh ho, ddng thoi Chinh pha phai ¢ nhitng chinh
sach wu dai dac biét doi véi ho. Hay su kién khing bb ngay 11-9-2001 ¢ My da cudp di mang
séng cua gan 3.000 nguoi VO 1o, hau qua da anh hudng dén toan bo doi song kinh té - xa hoi
nuéc My va chic chin nhiing gia dinh khong may ma ngudi xau sé phai ganh chiu la rat ning
no, an sinh xa hoi bat on....

Thi tu, trong diéu kién kinh té thi trudng va trong xu hudng toan cau hoa hién nay, that
nghiép ludn 1a mdi de doa thuong tryc d6i véi nguoi lao dong va nhat 1a véi gii tre, dac biét 1a
& nhitng nude dang phat trién, noi thanh thiéu nién ¢ lra tudi nay chiém ty I¢ Ion trong luc luong
lao dong. Trong mot thap ky qua (1995-2005), & Pong Nam 4 ty & gidi tré bi that nghiép ting
35%. ¢ Indonéxia d6 tudi 19-20 ma ty 18 that nghiép 53%. Ngay ca & Nhat Ban, van ma hon 1,4
triéu nguoi ¢ do tudi tir 15-24 roi vao tinh canh that nghiép. Va hau qua cua that nghiép ma anh
huong rat nghiém trong dén nhiing van dé chinh tri, kinh té, x& hoi cua mdi nuéc va duong
nhién Ia 1am cho x& hoi , 1am cho dat nuéc bat on.

Thi nim, xu huéng gia hoa trén thé gigi trong gan 2 thap ky qua dién ra kha nhanh, nhat
la & nhitng nudc kinh té phat trién do mot s6 nguyén nhan nhu: ty 18 sinh giam, mic song cua
ngudi dan ngdy maot cao hon, cong tac cham séc y té dam bao va su tién bo vuot bac cua khoa
hoc k¥ thuat trong linh vuc y hoc, dd 1am cho tudi tho cta nguoi dan ting cao. Pay 1a mot dau
hiéu rat dang mirng, song mit trai ctia nd 1 co cau dan s6 ma sy thay doi manh.

Nhat Ban hién nay trong tong s dan da ma 14,3% s6 ngudi tir 60 tudi tro 1én va o Italia
la 13,8%. Theo du bao ctia ILO, dén nam 2020 ty I& ngudi gia ma do tudi tir 60 tré 18n & Nhat
Ban sé& 14 40,3%, ¢ Italia 12 36% con & Trung Qudc vao khoang 14,5%... Tinh trang nay sé& dién
ra & rat nhiéu nudc trén thé giéi va dang tré thanh mot xu hudng tat yéu. Nhu vay, viéc dam bao
cudc séng cho ngudi gia khi hét tudi lao dong s& 1a mot van dé tac dong truc tiép dén an sinh xa



hoi cta mdi nude. Va dd ma rat nhidu nude coi day 1a mot thach thirc rat Ion trong qué trinh
phét trién kinh té - xa hoi va dong thoi 1a mét ndi dung quan trong trong hé théng an sinh xa hoi
caa minh...

Theo dy bao ciia Uy ban Chau Au nim 2006, & 25 nuéc EU, néu lay nim 2005 1am gbc
so sanh (ndm 2005 = 100%), ty 1& nguoi gia séng phu thudc s& ting 1én 48% vao nam 2025 va
117% vao ndm 2050. Béi vay, tong chi tiéu cho hoat dong ASXH ¢ nhitng nude nay nam 2025
ting cao hon muc ting truéng GDP cua ho 1a 4% va nim 2050 13 16%. Tuong tu, tong s tién
trg cap cho nguoi gia séng phu thudc nim 2025 ting cao hon mirc ting truéng GDP 12 8% va
nam 2050 12 21%. R& rang, day 1a mot thach thirc rat Ion ma ngay tir bay gio ho phai tinh dén.
C6 thé néi, nhitng 1y do co ban néu trén da khang dinh rd sy can thiét khach quan caa an sinh x&
hoi va dam bao an sinh x& hoi ludn déng vai trd rat quan trong déi voi sy phat trién va 6n dinh
ctia mdi qudc gia cling nhu toan thé gidi.

I1. VAI TRO CUA AN SINH XA HOI

Véi muc tiéu va ban chat tét dep cua minh, an sinh xa hoi ma vai trd rat 16n déi véi moi
qudc gia trén thé gisi va vai trd cia an sinh xa hoi dugcthé hién nhu sau:

2.1 Ansinh x hdi ludn khoi diy dwec tinh than doan két va giup d& 1An nhau trong
cong dong xa hoi

Su doan két gitip d& 13n nhau trong hoat dong an sinh x& hoi chinh 1a su san sé rui ro,
giam bat ganh ning va ndi dau cho nhitng ngudi khong may 1am vao hoan canh yéu thé trong
x& hoi . Tinh than nay da tao nén su gin két va sic manh cua ca cong ddng. Chi cé sic manh
ctia ca cong ddng maéi gitp con ngudi vuot qua khd khan khi gip thién tai, dich hoa ap dén, tur
d4 gilp x4 hoi phat trién 1anh manh va bén viing. Thuc té & Viét Nam ciing nhu cac nudc trén
thé gidi da chirng minh rat rd diéu dé, chang han: Tham hoa Trendbun & Lién X6 (cii) nim 1981;
Tham hoa sing than & mot sé6 nude Pong Nam 4 cudi nam 2004 hay tham hoa dong dat nim
2001 ¢ Thé Nhi Ky v.v... Néu khong ma su doan két va twong than, twrong ai cua ca thé gisi chac
chan hang triéu ngudi dén nay van con 1am vao hoan canh éo le, bat hanh.

2.2 An sinh x4 hgi gop phan dam bao cong biang x& hoi

Trén binh dién xa hoi, ASXH la mot cong cu dé cai thién diéu kién song va lam viéc caa
c4c tang 16p dan cu, dac biét 1a ddi v6i nhitng ngudi nghéo kho va nhitng nhom dan cu "yéu thé"
trong xa hoi . Trén binh dién kinh té, ASXH la cong cu dé phan phdi lai thu nhap giita cac thanh
vién trong cong ddng xa hoi . Trong xu hudng todn cau hoé hién nay, céng cu nay ngay cang
phai dugccoi trong, bai vi hd ngin cach gidu nghéo dd va dang ma xu hudng gia ting gitta cac
nudc, cac chau luc va ngay ca trong pham vi mot nuéc. Thang 09/2002, Hoi nghi cac nguyén
thii quéc gia hop tai Nam Phi da dua ra két luan: tai san cia 3 nha ty pha giau nhat thé gigi bang
tai san cua 49 qudc gia nghéo nhat thé gioi cong lai. Hay 5% dan sé giau ma trén thé gici chiém



85% cua cai, con 95% dan sb chi sbng bang sé caa cai con lai 1a 15%. Ciing trong hoi nghi nay,
Tong thong Nam Phi Te-Mo-bé-ki dwa ra mot dan chang rat dit, da 1a: “MJdi con bd ¢ nudc giau
duoc nhan tién trg cAp cao hon 3 1an thu nhap cia mot ngudi ndng dan nuée nghéo nhat trén thé
giéi". Pa l1a su that trong thé gigi ngay nay va chinh diéu dd ma ASXH d3 duoc dong déo nguoi
dan trén thé giéi quan tam, huong ang. Vi ASXH it nhiéu da gop phandam bao cong bang xa
hoi théng qua viéc phan phéi lai cua cai, tién bac gitta cac nhom dan cu khac nhau.

2.3 An sinh x& hi vira 1a mét nhan té 6n dinh, vira 1a mét nhan té dong luc cho sy
phat trién kinh té - x4 hoi

La nhan t6 6n dinh, ASXH g6p phan che chin, bao vé cho mdi thanh vién trong cong
d6ng, ma cu thé 1 cho nhitng ngudi gap rai ro hoic roi vao tinh canh éo le, bat hanh, ASXH con
la niém an ui khong thé thiéu duocddi véi cac nan nhan chién tranh, noi chién, khung bb. Nho
d6 ma ho ma diéu kién vuon 1én dé xa roi nhitng hién tuong tiéu cuc trong xa hoi, chap hanh
dung luat phap va tir dd gop phan 6n dinh tinh hinh chinh tri, x4 hoi . La nhan té dong luc dé
phat trién kinh té - x4 hoi, ASXH ma anh huong rat su sic dén nén kinh té caa mdi nudc, nhat
14 khi quy mé va dién bao vé cia ASXH ngay cang dugcmao rong. Véi xu hudng mang tinh quy
luat nhu hién nay, mot bo phan lao dong nong thon duocchuyén dan ra thanh thi 1am viéc cho
nén sé nguoi lam cong 4n lwong s& ngdy mot nhidu hon va cudc sdng cua ho phu thudc cha yéu
vao dong luong. Vi sy chuyén dich nay thi nhu cau ASXH Ia mot tat yéu dé bao vé cho ho.
Hozc cu thé hon, nhu: viéc cham soc y té, trg cap that nghiép, tro cap TNLD bénh nghé nghiép ...
s& giup ngudi lao dong ma sirc khoé tt dé 1am viéc, gitp ho yén tam cong tac va hoc tap...diéu
nay c6 tac dong rat 16n dén viéc nang cao NSLD va hiéu suat cong tac va nhu vay suy cho cling
1a tac dong dén su phét trién va tang truong kinh té. Hon nita, cac chuong trinh thy hudéng dai
han ctia ASXH, nhu: chuong trinh huu tri, chwong trinh trg cap that nghiép, trg cap TNLD va
bénh nghé nghiép... con gop phan thuc hanh tiét kiém, tao 1ap quy dau tu cho cac muc tiéu kinh
té - x4 hoi cua dat nuéc...

2.4 An sinh x& hdi 1a “chat xuc tac” gilp cac nwéc, cac dan toc hiéu biét va xich lai
gan nhau hon, khéng phan biét thé ché chinh tri, mau da va vin hoa

Trong nhiing thap ky vira qua, ca thé gisi da chang kién vai trd cua ASXH thong qua mot
loat cac chuong trinh hanh dong ma lién quan, nhu:

Chuong trinh x6a déigiam nghéo, chuong trinh an ninh lwong thyc thé gidi;

Chuong trinh chdng lay nhiém HIV va dbi xur binh dang véi nhimg ngudi bi 1y nhidgm

HIV;

Chuong trinh phong chbng toi pham xuyén quéc gia;

Chuong trinh phong chéng 6 nhidm moéi trudng;

Chuong trinh cttu trg nhan dao;



Chuong trinh phong chbng dich cim gia cam HsNi v.v...

Tat ca cac chuong trinh trén déu dugcnhan dan va Chinh phu cac nudc huong tng. Mac
du, da 12 nhitng chuwong trinh rat 16n, rat rong lién quan dén tat ca cac van dé vé chinh tri, kinh
té va x4 hoi cua mdi nudc, song thuc chat cac chuong trinh déu thé hién viéc dam bao ASXH
noi chung. Va dén luot minh, ASXH s& gop phan day lui d&i nghéo, han ché va day Iui nhiing
hién tuong tiéu cyuc trong xa hoi, tir da 1am cho thé gigi hiéu biét va xich lai gan nhau hon

I11. BAN CHAT VA CHUC NANG CUA AN SINH XA HOI

3.1. Khai nié¢m

An sinh x4 hoi 12 mot thuat ngir duoc sir dung kha phd bién trén thé gisi ciing nhu ¢ Viét
Nam trong nhitng nim gan day. Tuy nhién, khai niém, ban chat va noi dung cia nd van con
nhiéu quan diém nhan thic khac nhau. Vi vay, to chac hé thong an sinh xa hdi cac nudc van
chura ma su thdng nhat. Theo nhitng tai liéu hién ma thi thuat ngit an sinh xa hoi duocsir dung
chinh thirc lan dau tién trong tiéu do cia mot dao luat & My - Luat 1935 vé an sinh x4 hoi . Nam
1938, an sinh x4 hoi lai xuat hién trong mot dao luat cua Niujilan va nim 1941 da xuat hién
trong Hién chuong Pai Tay Duong. Khi T6 chirc lao dong quéc té ra doi va thong qua Cong udc
s 102 vé quy pham an sinh x& hoi ngay 25-6-1952 thi thuat ngir an sinh xa hoi duocsir dung
rong rai ¢ cac nudce trén thé gidi. Trong cudn "Cam nang an sinh x4 hoi ", ILO dua ra khai niém:
"an sinh x& hgi 14 s bdo vé ma x& hdi cung cdp cho céc thanh vién ciza minh thong qua mét
loat cac bién phéap cong céng d@é chang lgi tinh canh khon khé vé kinh té va x& hgi gay ra bai
tinh trang bi ngung hodc giam sit dang ké vé thu nhdp do ém dau, thai san, thwong tdt trong lao
déng, that nghiép, tan tdt, tusi gia va tir vong; sw cung cap Vé cham séc y té va cac khodn tién
tro' Cdp gilip cho cdc gia dinh déng con”. Trong khéi niém nay, chin 1y do lam ngudi lao dong
bi mat, giam sdt vé thu nhap hozc phat sinh thém cac khoan chi phi can thiét trong cudc song,
thuc chat 12 9 ché do BHXH ma ngay nay rat nhiéu nudc trén thé gioi da thuc hién duocva da
cling duoccoi 12 9 nhanh caa hé théng an sinh xa hoi IGc bay gio.

Bén canh khai niém ma ILO dua ra, mot s6 nha khoa hoc dung trén cac goc do nghién
ctru khac nhau con dua ra cac khai niém khéac nhau vé an sinh xa héi . Chang han, theo H.
Beverdidge - mot nha kinh té va xa hoi hoc ngudi Anh cho rang: "an sinh xa hoi 1a su dam bao
vé viéc lam khi ngudi ta con stc 1am viéc va dam bao mét loi tie khi ngudi ta khong con stc
lam viéc nira". Hay dao luat vé an sinh xa hoi caa My nam 1935 lai dwa ra khai niém, an sinh
x4 hoi 1a su dam bao cua xa hoi, nham bao trg nhan cach cling gia tri caa ca nhan, dong thoi tao
lap cho con nguoi mot doi séng sung man va hiru ich dé phat trién tai ning dén tot do. Trong
Hién chuong Pai T4y duong thi cho rang, an sinh xa hoi 1a sy dam bao thuc hién quyén con
nguoi trong hoa binh, dugcty do 1am an, cu tru, di chuyén, phat trién chinh kién trong khuén
kho phap luat, dugcbao vé va binh ding truée phap luat, duochoc tap, 1am viéc va nghi ngoi, ma



nha ¢, dugccham soc y té va dam bao thu nhap dé ma thé thoa man nhitng nhu cau thiét yéu.
Theo da phat trién kinh té x& hoi, noi dung cia ASXH da ngay cang duocma rong va vi thé mo
hinh t6 chtic hé thong ASXH & nhirng nuée khac nhau thuong ma su khéac nhau, tuy theo hoan
canh cu thé va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ma timg nudc theo dudi. Ngay nay, noi dung
ciia ASXH thuong dugcthé hién ¢ cac chinh sach kinh té, x& hoi, nhu: BHXH, ctiu trg x& hoi
(CTXH), vu dai xa héi (UBPXH), trg gilp xa hoi (TGXH), cac quy du phong, xo6a doigiam
nghéo v.v... V§i ndi dung dugema rong nay, khai niém vé ASXH duoc thé gidi nhin nhantrén
mét binh dién mai: "ASXH 14 s bao vé ma x& hoi cung cap cho cac thanh vién trong cong dong
khéng may 1am vao hoan canh yéu thé trong x4 hoi théng qua cac bién phap phan phdi lai tién
bac va dich vu xa hoi ". O Viét Nam, ASXH duoc Pang va Nha nude dic biét quan tam, mot
mit 12 do muc tiéu phan déu dé lam cho dén giau, nudc manh, x& hoi cung bang, dan cha va van
minh; mat khéc 1a do hau qua caa nhitng cudc chién tranh, thién tai lai thuong xay ra trén dién
rong, dat nudc cling nhiéu kho khan, s6 ho nghéo ciing nhiéu,...Vi vay, quan nién vé ASXH
cling rat rd rang. Tai Hoi thao Quédc té véi cha dé: “Hé thong ASXH ¢ Viét Nam” ngay
22/08/2007, tién sy Nguyén Hai Hiru dai dién cho phia Viét Nam dua ra khai niém: “ASXH |a
mét hé thong cdc co ché, chinh séch, bién phap cia Nha nwéc va x& héi nham tro gidp moi
thanh vién trong xa hgi doi phd véi cac rui ro, cac cl séc vé kinh té xa hgi 1am cho ho ma nguy
co bi suy giagm mdt nguon thu nhdp do bi ém dau, thai san, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca
khong ciing sire lao dong hodc vé nhieng nguyon nhdn khach quan roi vao hoan canh nghéo kho
va cung cdp cac dich vu sirc khoé cho cong dong, thong qua hé thong mang luwdi vé BHXH,
BHYT va tro gitp xa hgi ”
hiéu ban chat caa ASXH.
3.2. Ban chét caa an sinh xa hoi

. Pé hiéu rd noi ham caa nhiing khai niém trén, can phai di sau tim

An sinh x& hoi duoc tat ca cac nudce trén thé gisi cling nhu Lién Hop qudc thira nhan 1a
mét trong nhitng quyén ctia con ngudi trong moi thoi dai va moi ché d6 xa hoi vi né 1a myc tiéu
va ban chat rat tot dep. Muc tiéu cua an sinh x4 hoi 12 tao ra mot lugi an toan cho moi thanh
vién trong cong dong x4 hoi, khi bat ky mot ca nhan trong cong dong khdng may gap rui ro hoac
1am vao tinh canh yéu thé. Ban chat cua an sinh x4 hoi thé hién & chd:

An sinh xa hoi 1a mot chinh séach xa hoi ma muc tiéu cu thé va chinh sach nay thuong
dugc cu thé hod bai luat phap, chuong trinh qudc gia va nd con ton tai ngay trong tiém thirc cua
mdi con ngudi, mdi cong ddng dan toc. Trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam, da ma rat nhiéu bo
luat va rat nhiéu chuong trinh kinh té - x& hoi dé cu thé hoa chinh sach an sinh xa hoi, nhu: Lut
Bao hiém x& hoi, Luat tro giup phéap ly; Luat Phong chdng ma tuy va té nan xa hoi, Chuong trinh

x0a doigiam nghéo, chuong trinh xo4 nha dét nat...



Ngoai ra, do muc tiéu cao dep ma moi ngudi déu hudng t6i, cho nén an sinh xa hoi tur
lau da it nhiéu ton tai ngay trong tiém thac cia moi nguoi. Chang han, "tinh than tuong than
tuong 4i", truyén thong "14 lanh dum 14 rach", hay "thuvong ngudi nhu thé thuong than" da ma tur
khi loai nguoi sinh ra va loai nguoi coi da 1a dao ly, 1a truyén thong cia mdi dan toc, mdi nudce.
Thé nhung, an sinh x& hoi 1a mot hé thdng cac chinh sach, cic chuong trinh..., cho nén dé cu
thé hoé va td chirc thuc hién an sinh xa hoi, tuy theo diéu kién va hoan canh cua tirmg nuéc ma
nguoi ta di xay dung thanh ting ché do6 an sinh x& hoi hoic xay dung mot hé théng an sinh xa
hoi cu thé va doc 1ap. Chang han, xay dung cac ché do an sinh xa hoi dé cu thé hoa chinh sach
BHXH hay t6 chic mot cum chinh sach dé xay dung hé thdng an sinh xa hoi nhu: chinh sach
BHXH, chinh sach wu dai xa hoi, chinh sach ctu trg xa hoi ...

An sinh x4 hoi 1a mot co ché, 1a céng cu dé thuc hién phan phéi lai thu nhap giira cac
thanh vién trong cong dong xa hoi . Co ché phan phéi lai thu nhap vira chit chg, cu thé theo dung
phap luat ma lién quan, lai vira ning dong linh hoat dé phat huy tbi da sirc manh cua cong dong.
Trong d4, phan phdi lai theo luat phap ma lién quan dong vai tro chii dao. Theo phép luat, phan
phdi lai duocthyc hién ca theo chiéu ngang 1an chiéu doc. Theo chiéu ngang ma nghia 13, phan
phdi lai giita nhitng ngudi khoé manh véi nhitng ngudi khong may bi 6m dau, tai nan; gitra nam
Vi nir; gitra nhitng gia dinh khong ma con hoac it con véi nhirng gia dinh dong con... Con theo
chiéu doc ma nghia 1a phan phdi lai giita nhitng nguoi giau, ma thu nhap cao véi nhiing nguoi
nghéo ma thu nhap thap tham chi mat thu nhap. Kinh nghiém cia cac nudc kinh té phat trién cho
thay, tién hanh phan phdi lai theo chiéu doc thuong ma hiéu qua hon va dién duocphan phdi s&
rong hon. Bai vi, thdng qua cac chinh séch thué thu nhap, gia ca va chinh sach chi tiéu cong
cong s& gop phan 1am cho sé thu ngan sach ngdy cang ting, ddng thoi lai tiét kiém duocchi tiéu
ngan sach. Tir d4, ngan sach Nha nudc va ngan sach dia phuong méi ma co so viing chac va du
I6n dé tién hanh phan phéi lai nham dam bao an sinh x4 hoi .

An sinh x4 hoi 1a sy che chan, bao vé cho cac thanh vién trong xa hoi trudc cac rai ro va
nhitng bién ¢ bat loi xay ra. Tuy nhién, ciru tro va dién duocche chin va bao vé lai khong giéng
nhau & mdi nuée va ngay trong mot nudce ciing ludn ma sy khac nhau gitra cac thoi ky. Béi vi,
tat ca con phu thudce vao diéu kién kinh té xa hoi va thé ché chinh trj cua timng nudc. Chang han,
trong thoi ky bao cap & nude ta ciing nhu ¢ nhiéu nude XHCN, tuy ngan sach Nha nudc ma han,
song nguoi dan di kham chira bénh khong phai tra tién, ngudi lao dong khdng bi that nghiép va
tich wu viét thé hién khé r6 trong céc chinh sach x4 hoi . Tuy nhién, do diéu kién kinh té yéu kém
nén khong thé thuc hién va duy tri duoclau dai cho di muc tiéu 1a hét stc tét dep. Vi thé, khi
budc vao co ché thi truong, Chinh pha cac nuéec XHCN da budc phai thay ddi lai chinh séch.
Va trong hoan canh d4 bao hiém y té, bao hiém that nghiép da 1an luot ra doi ¢ mdi nudc trén
co s& dong gop cua cong dong dé hinh thanh quy bao hiém, dong thoi ma su bao tro cia Nha



nuée. Ciing do diéu kién kinh té - x4 hoi chi phdi ma dién duoc bao vé va che chan trong hé
théng an sinh x4 hoi cua cac nudc thudng duocchia ra thanh cac "ludi" khéc nhau

Ludi thi nhat, thuong che chan va bao vé cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

Luéi tha hai, 1a bao vé cho nhitng ddi trong dugc wu tién.

Ludi tht ba, 1a che chéin, bao vé cho moi thanh vién trong xa hoi .

/ } Ludi thr nhat
/ \ Luai tha hai
/ \ Luéi ther ba

H.1 Tang lwéi an sinh x& hai

Viéc chia ra cac ludi an sinh x4 hoi 14 rat can thiét, vi n6 lién quan dén rat nhiéu van dé
khi ban hanh chinh sach ciing nhu t6 chac thuc hién chinh sach. Theo quy luat chung thi ludi
thi nhat, ma dbi twong ngay cang duocma rong va ludi thir ba ma déi twong ngay cang duocthu
hep, tir da 1am cho hé thong an sinh x4 hoi & cac nudc ngay cang viing manh.

An sinh xa hoi thé hién chu nghia nhan dao va nhan vin cao dep cua con ngudi trong
moi thoi dai. MJi c& nhan trong cong dong x& hoi di ma dia vi sang hén khac nhau nhung déu
ma mot gia tri x4 hoi nam trong ca hé thdng gia tri x& hoi . Ho phai duocdam bao moi mit ca
tinh than 13n vat chat téi thiéu dé séng va phat huy hét kha nang cua minh cho nhitng gia tri cao
dep cua x& hoi . Mot khi gap rai ro, bat hanh, x& hoi phai tao cho ho nhitng luc day can thiét dé
ho khic phuc va vuon 1én. Tir d4, kich thich tinh tich cuc cua ho, gilp ho phan ddu hudng téi
nhitng chuan muyc cua chan - thién - my. Ciing Nho d6 ma chdng lai nhimng tu tuong v lai, tu
tuéng "manh ai nguoi dy lo", "dén nha ai nha iy rang" gilp tao nén mot xa hoi hoa dong gitta
con ngudi Voi con ngudi, khdng phan biét chinh kién, tén gido, ching toc va dia vi xa hoi . Cha
nghia nhan dao va nhan van ¢ day khong chi thé hién trong ban than mdi con ngudi, mdi cong
dong ngudi, ma con thé hién & cong ddng nhan loai. N6 khong chi thé hién trong pham vi qudc
gia ma con thé hién rat rd trén pham vi toan thé gigi.

3.3. Chirc nang cia an sinh xa hoi

ASXH ma nhitng chirc ning chu yéu sau:

Ham bdo duy tri thu nhdp lién tuc cho mei thanh vién trong céng dong x& héi ¢ mac toi
thiéu dé gilp ho 6n dinh cugc séng. Pay 1a chire nang co ban nhat vi nd gan chat véi muc tiéu
dit ra cua tat ca cac hé thdng ASXH & cac nudéc trén thé gisi. Viéc duy tri thu nhap lién tuc cho



10

nhitng ngudi lao dong bi giam hoic mat kha ning lao dong, mat viéc 1am, nhiing ngudi "yéu
thé" trong xa hoi 1a rat can thiét va rat dé thay. Song, ngay ca nhimg ngudi gidu sang va ma dia
vi x& hoi dbi lac ciing can dén su hd tro cua ASXH, néu khéng may gap phai nhirng tham hoa
do chién tranh, do nhitng hién tuong thién nhién bat thuong nhu dong dat, ndi lia, sdng than
v.v... Bai I€, nhirng tham hoa da s& khdng tir mot ai va hau qua la vo cung nang no khéng phai
mot sém, mot chiéu da ma thé khic phuc duoc. Vi thé, viéc duy tri thu nhap lién tuc trong nhiing
ltc nay, cho di chi dam bao cudc sdng & mac t6i thiéu 12 rat can thiét va rat dang quy doi voi tat
ca moi ngudi trong cong dong xa hoi .

Tao ldp 18n quy tien té tdp trung trong xa hgi dé phan phoi lai cho nhitng nguroi khdng
may gap phdi nhing hoan canh éo le, nhing ngwoi bi mdt hodc giam thu nhdp do céc nguyén
nhan khac nhau v.v... Nhitng quy tién té tap trung, do hé thong ASXH tao lap rat da dang va
phong pht. Chling bao gom ca nhitng nguon quy rat 16n nhu quy du phong cua Chinh phu, quy
BHXH cho dén nhirng ngudn quy ma quy md nho nhu quy tham hoi, quy tir thién trong céc tang
l6p da cu v.v... Tat ca cac ngudn quy néi trén déu ma mot diac diém chung giéng nhau trong qua
trinh tao 1ap va sir dung 1a khéng nham muc dich kiém 1i trong hoat dong cua hé thong ASXH.
Trong xu huéng x& hoi hoa hoat dong ASXH dang dién ra nhanh chéng & cac nudc trén thé gioi
nhu hién nay, thi chirc nang tao lap quy cia ASXH dong vai tro ngay cang quan trong

Gan két cac thanh vién trong céng dong xa hgi dé phong ngera, giam thiéu va chia sé rui
ro va doi pho véi nhitng hiém hoa xay ra do cac nguyén nhan khac nhau gidp cho cugc séng on
dinh va an toan. That vay, viéc doan két giup d& 1an nhau trong nhitng kho khin 1a mét trong
nhitng truyén thong tét dep cua bat ky dan toc nao trén thé gisi. Tuy nhién, truyén thong da néu
dé tu phat, chi dién ra trong mot pham vi hep va hiéu qua khdng cao. Nhat 1 khi gap thién tai,
dich hoa gay thiét hai 16n vé nguoi va caa trén pham vi rong thi viéc khic phuc hau qua la rat
kho. Chi c6 nho céc chinh séch ASXH véi co ché hoat dong da dang ciia minh, méi ma thé gan
két dugccac thanh vién trong cong dong, méi huy dong duoctdi da moi ngudn hre dé chia sé rui
ro va khic phuc duocnhitng hau qua nghiém trong khi loai ngudi gap phai nhirng hiém hoa trong
cudc sdng. Chinh vi vay, chirc nang gan két cac thanh vién trong cong dong cia ASXH, khong
chi 1a co s& va diéu kién dé thuc hién muc tiéu an sinh trong pham vi quéc gia, ma con 13 co s6
va diéu kién dé thyc hién muc tiéu an sinh trén pham vi toan thé giéi.

V. CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI

Cung véi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, dién bao vé va che chan caa hé thong ASXH
ngay cang dugcma rong, ndi dung cia ASXH ngay cang phong phu thi chinh saich ASXH ngay
cang can thiét. Bai vi, chi ¢ nhitng chinh sach dung dan va hop long dan thi viéc t6 chic hé
thdng ASXH méi dam bao hiéu qua. Ngay nay, ASXH bao gom rét nhiéu thanh t khac nhau,
nhu: BHXH, ctru tro x4 hoi, vu dii xa hoi, cac quy du phong v.v... Ngoai nhiing thanh té co ban
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nay, cac nude con trién khai nhirg chwong trinh khic xoay quanh linh vyuc ASXH, nhu: chwong
trinh x6a déigiam nghéo, chuong trinh tro gitp phap 1y va cac dich vu x4 hoi khac (bao hiém
va tiét kiém, trg giup gia dinh, trg giup ngudi gia va tré em mo c6i khong noi nuong twa v.v...).
Dua vao nhitng thanh t néu trén, Chinh pha ma thé ban hanh tirng chinh séch cu thé va riéng
biét dé ma nhiing dinh huéng diing dan t6 chuc hé théng ASXH. Sau day 1a mét sé chinh sach
co ban:

4.1. Bao hiém x& hoi

BHXH ra doi dau tién & CHLB Puc cach diy hon mot thé ky va ngay nay hau hét cac
nuéc trén thé giéi déu ma chinh sach BHXH. BHXH duochiéu la sy dam bao thay thé hoic bu
dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi ho gap rai ro hoic sy kién bao hiém 1am giam
hodc mat kha ning lao dong, mat viéc 1am trén co so hinh thanh va sir dung mot quy tién té tap
trung nham dam bao doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho gép phan dam bao ASXH.
Chinh séch BHXH la chinh sach xa hoi chu yéu do Chinh phu ban hanh va té chic thuc hién.
Chinh sach BHXH ma muc tiéu cha yéu 1a bao vé, che chan cho nguoi lao dong va gia dinh ho
khi nguoi lao dong gap phai rai ro (nhu: 6m dau, tai nan...) hay cac sy kién bao hiém (nhu: sinh
dé, gia yéu...). bic diém cua loai chinh sach nay la:

NG dugccac nudc luat hoa twong dbi thong nhat trén co s cac khuyén céo cua To chuc
lao dong quéc té (1LO);

Chinh sach BHXH lién quan truc tiép dén nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va co
quan BHXH do Nha nuéc ding ra to chuc;

Noi dung va pham vi diéu chinh cuaa chinh sach BHXH phu thudc chi yéu vao diéu kién
kinh té - x4 hoi caa mdi quéc gia trong mdi thoi ky;

BHXH la chinh sach chu yéu trong hé thong céc chinh sach ASXH. N6 dong vai tro diéu
tiét va ma mai quan hé chat ché véi cac chinh sach khac trong hé thong céc chinh séach lién quan
dén ASXH

Khi ddi twong tham gia BHXH ngay cang duocma rong, ddi twong dugcbao vé ngay cang
d6ng thi duong nhién s& gop phan lam giam sé d6i twong thy huong trong céac chinh sach khéc
thugc hé thdng ASXH. Mit khac, néu hé théng BHXH dugcmé rong va phat trién, quy BHXH
s& ty can dbi va trang trai duogccac khoan thu chi. Ngan sach Nha nudc giam bét ganh niang do
phai can d6i hang nam dé hd tro. Pay 1a diéu kién va ciing 1a co hoi dé Nha nude tap trung nguon
tai chinh diéu tiét va thuc hién cac chinh sach ciru tro xa hoi, wu dai xa hoi v.v...

4.2. Cru trg xa hoi

Tir khi con ngudi sinh ra ¢3 ma hoat dong ctru trg. Hoat dong nay thé hién rd tinh nhan
dao, nhan vin va truyén thong dao ly cua cac dan toc trén thé gidi. Ctu tro xa hoi 12 su giup d&
cuia Nha nudc va cong ddng cho nhitng nguoi khéng may roi vao hoan canh bat hanh do nhitng
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nguyén nhan khéac nhau khong tu lo liéu dugccudc séng hang ngay cho ban than va gia dinh.
Ctru tro X8 hoi ma thé biéu hién ¢ nhiéu chinh sach x& hoi ma lién quan, nhu: citu té x4 hoi, tro
gilp x4 hoi, trg cip gia dinh. Nhitng mang chinh séch nay ma thé do Chinh pha théng nhat ban
hanh va cling ma thé do chinh quyén dia phuong quyét dinh. Cac chinh sach lién quan dén cau
tro xa hoi thuong duogccoi 13 ludi che chan tha hai hoac thi ba cho moi thanh vién trong cong
ddng va cling khong nam ngoai muc dich chung cia ASXH. Chinh sach ctru trg x4 hoi ma dic
diém:

Tinh phéap ly ludn bi han ché do dbi twong rong nén phu thudc rat nhidu vao diéu kién
kinh té - x4 hoi cua mdi nudc;

Chinh séch ctru tro x& hoi ma lién quan dén tat ca moi ngudi trong cong ddng xa hai,
khong phan biét viing mién, ton gido, tin ngudng, dan toc hay dia vi x& hoi V.v...

Hoat dong ctru tro dé thuc hién chinh sach ciu tro rat phong phi, da dang. Hoat dong nay
khdng chi duocthuc hién boi Nha nudce, ma nd con duocthuc hién béi cac to chuc kinh té - xa
hoi, cac doan thé va tirng ca nhan trong cong dong x& hoi . Bong thoi hoat dong cau tro x& hoi
khong chi b hep trong pham vi qudc gia ma né con dugcthuc hién trén pham vi quéc té.

Nha nuéc thuc hién chinh sach ciru trg xa hoi chu yéu théng qua chinh sach thué dé huy
dong su dong gop cua cac ca nhan, cac td chirc vao ngan sach. Sau d4, ding ngudn ngan sach
nay dé ctu tro cho nhitng nguoi khdng may gép thién tai, dich hoa hozc 1am vao hoan canh yéu
thé khong tu lo liéu dugccude séng caa minh.

Mot s6 nude sau khi d3 mé rong duocddi twong tham gia BHXH va hé théng BHXH da
tuong dbi virng vang, bat dau chuyén sang thiét ké lai hé thdng ASXH ciia minh va coi ctu tro
x4 hoi 12 noi dung chinh caa ASXH, chang han, nhu: Niu-zi-1an, Gc.

4.3 Uu dai xa hoi

Uu dai x4 hoi 1 sy dai ngd dac biét ca vé vat chat I1an tinh than cia Nha nuéc va cong
ddng ddi véi nhirng nguoi, hay déi voi ca mot cong dong ngudi ¢6 cdng véi dan, véi nude. Uu
d3i x& hoi 1a mot chinh sach x& hoi dac thi ma khong phai tat ca cac nudc trén thé gisi déu thuc
hién. Boi I8, mang chinh sach nay phu thudc chii yéu vao truyén théng lich sir va thé ché chinh
tri ciia tmg nude. Chinh sach uu dai x4 hoi thé hién ré nhat & cac nude trong hé théng XHCN
trude ddy, trong 8 ma Viét Nam. O nudc ta, Pang va Nha nudc quan niém wu dii xa hoi 1a
trach nhiém dac biét cua toan Pang, toan dan ddi véi nhitng ngudi, nhimng gia dinh ¢ cong Véi
dan véi nude, nhu: cac thuong binh, bénh binh, cac thanh nién xung phong, cac gia dinh liét sy,
gia dinh ¢4 c6ng véi cach mang v.v... Muyc tiéu chinh caa chinh sach vu dai xa hoi 1 nham tai
san xuat ra nhitng gia tri tinh than cao dep cua dan toc, 12 dén on, dap nghia nham thyc hién céc
muc tiéu chinh trj, kinh té va xa hoi cua dat nuéc. Chinh sich wu di x& hoi ma dic diém:
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Pay la chinh sach xa hoi dic thu va ciing dugcluat hoa dé dam bao thuc hién cong bang,
dan chu;

Déi twong cua chinh sach wu dai x4 hoi 12 nhitng nguoi c6 cdng véi nudce, vai dan trong
cac cudc chién tranh gianh doc 1ap cho dan toc, trong phong chdng téi pham, trong phat trién
kinh té, trong nghién cttu khoa hoc va trong céac hoat dong vian hoa, nghé thuat v.v...

Chinh sach vu dii x& hoi khéng chi lién quan dén linh vyc vat chit ma con lién quan ca
dén linh vyc tinh than va d6i khi linh vyc tinh than lai 12 cha yéu. Viéc td chic thuc hién chinh
sach uu dai xa hoi ciing rat da dang, nd ma thé dugcthuc hién boi Nha nude va ciing ma thé
dugcthuc hién bai cac cap chinh quyén dia phuong va cac doan thé quan ching trong cong dong

Pay 1a mang chinh sach x& hoi rat nhay cam vi n6 lién quan chu yéu dén thé ché chinh
tri caa mdi nudce. Vi thé, khi ban hanh chinh sach va té chac thuc hién chinh sach nay phai rat
théng nhat va dong bo

4.4 Chinh sach xéa déi giam ngheo

Theo sb liéu thdng ké cua té chirc FAO thudc Lién hiép qudc, ndam 2005 trén thé giGi van
con khoang hon 1,2 ty nguoi thudc dién nghéo dai, chiém hon 1/6 dan sé thé gigi. S6 ngudi nay
cha yéu thudc cac nuéc dang phat trién va cham phét trién. Chinh vi vay, xo6a déigiam nghéo
khéng chi 1a myc tiéu cua nhiéu qubc gia, ma con 1a myc tiéu caa ca thé gigi. Rat nhiéu nudc da
ban hanh céc chinh sach lién quan dén xéa doigiam nghéo. O nudc ta, chinh sach nay dugccu
thé hoa trong mot loat cac chuong trinh, nhu: chuong trinh 135; chuong trinh 327; chuong trinh
khuyén nong, khuyén 1am va khuyén ngu v.v... Myc tiéu caa chinh sach xéa doéigiam nghéo 1a
nham tro gilp nhitng gia dinh nghéo di trong x& hoi vé tién von, vé uu dai thué, vé khoa hoc
k§ thuat v.v... dé ho tu vuon 1én va thoat khoi nghéo d4i. Chinh sach xéa déigiam nghéo ma dic
diém:

Thudng dugccu thé hod va 16ng ghép trong mot sé chinh sach ma lién quan. Méi chinh
sach, mdi chuong trinh déu dugcluat hoa dé té chirc thuc hién;

Péi twong thudc chinh sach nay cha yéu la nhitng ngudi ndng dan, nhimg nguoi budn
ban nho va nhitng nguoi lao dong ty do trong xa hoi ;

Chinh sach xo6a doigiam nghéo néu dugcthuc hién tét va ddng bo s& rat ma hiéu qua, boi
n6 dam bao ASXH lau dai va bén viing;

Viéc t6 chuc thuc hién chinh sach x6a doigiam nghéo cha yéu do Nha nudc trung wong
va cé4c cap chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, nd con duocthyuc hién bai cac hoi doan thé, nhu:
Hoi nong dan, Hoi lam vuon, Hai cuu chién binh v.v... Néu chinh sach ban hanh dtng va té chirc
thuc hién tt s& huy dong dugc mot nguon vén dang ké tir cac tang 16p dan cu, ciing nhur cac to
chac qudc té ngoai ngudn von tir ngan sach Nha nude dé thuc hién. O nudc ta trong nhimg nim
vira qua, ty 1& s6 ho gia dinh nghéo dai di giam dang ké va dugccac to chuc qudc té danh gia rat
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cao Vé van dé nay. Véi két qua dat duocla sé ho gia dinh ngheéo dai chi con & mac 26% (chuan
nghéo méi) da thé hién réat rd chinh sach x6a déigiam nghéo cua Pang va Nha nuéc ta 1a hoan
toan dung dan va duocthuc hién rit ma két qua. Nhd ¢6 ma Lién hop quéc ciing nhu céc td chic
qudc té van tiép tyc tai trg va giup d& bang nhiéu hinh thire khac nhau dé duy tri chinh sach nay.

4.5 Quy du phong

Quy du phong cl thé 1a cac quy du phong ciia Nha nudc va cac quy tiét kiém duochinh
thanh boi cac thanh vién tham gia tao 1ap nén. Quy du phong caa Nha nuéc dugctao 1ap chu yéu
tir ngan sach Nha nudc nham muc dich trg gidp khan cap va kip thai cho cac thanh vién trong
cong dong, cho cic vung, cac dia phuong khong may gip phai nhitng tham hoa do thién tai gay
ra, nhu: bio, lut, sing than, dich bénh hang loat v.v... Con quy tiét kiém dugccac nude phét trién
&p dung pho bién. Loai quy nay rat da dang va quy md ma khi rat I16n, nhu: qui huu tri, qui bao
hiém tron doi v.v... Muc dich cta cac quy nay la nhim gitp ngudi dan ty bao hiém cho ban than
va gia dinh khi khong may gap phai c4c rui ro trong cudc séng. Quy du phong ma dic diém:

Rat da dang, phong phd va lién quan dén nhiéu bo luat cua timg nude, nhu: Luat ngan
sach, Luat bao hiém thuong mai, Luat bao hiém x& hoi v.v...

Déi tuong duoc nhan tro cp tir cac quy du phong 13 cac dia phuong, cac td chirc va cé
nhan khdng may gap thién ai, mat mua gay hau qua nghiém trong, nhu: kho tang, nha cira, trudng
hoc, bénh vién bi hu hong, pha huy, tinh mang va tai san cua cac ho gia dinh va cac ca nhan bi
méat mat hoic bi de doa v.v... Con ddi twong dugcthu hudng tir cac quy huu tri, quy bao hiém
tron doi chinh 1a céc ca nhan va tap thé dong gop tao nén cac loai quy nay.

Trong diéu kién kinh té thi truong, cac loai quy du phong ngay cang dugcmad rong ca vé
pham vi va déi tueong. Viéc té chire hinh thanh va sir dung quy du phong ngay cang da dang theo
xu huéng chung caa cac nén kinh té phat trién.

Cung véi nhitg nudc ma nén kinh té phat trién, & khu vuc Dong Nam 4, Xin-ga-po la
nude dién hinh vé to chac hinh thanh va sir dung cac quy du phong dé dam bao ASXH. Nho
viéc to chire thyc hién cac quy du phong, ma cha yéu la cac quy tiét kiem théng qua bao hiém,
Xin-ga-po da huy dong duoctdi da ngudn luc tai chinh tir cac ca nhan trong nudc. Ngudn quy
nay khong chi co vai tro trong ASXH, ma con tao lap duocngudn von dé thuc hién dau tu vao
cac chuong trinh kinh té - X4 hoi trong nudc rat ma hiéu qua

Ngoai cac chinh sach noi trén, ASXH con ham chira ca mét sé loai dich vu xa hoi khac,
nhu: dich vu d6i v6i ngudi gia, nguoi tan tat, to chirc phuc hdi chie ning, chuong trinh ké hoach
hoa gia dinh v.v... Cac dich vu ndy ma thé duocthuc hién bai Nha nudc va quy ma thé duoc thyc
hién béi cac td chirc tu nguyén, té chic phi Chinh phu v.v...
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Cac chinh sach ASXH néi trén ma mdi quan hé chit ché voi nhau va tit ca déu nham mét
muc dich chung 1a dam bao ASXH dé tir d4 g6p phan 6n dinh tinh hinh chinh tri, xa hoi va phat
trién kinh té bén viing. Tuy nhién, chinh sach BHXH luén déng vai trd 1a hat nhan, vi mang
chinh sach nay 1a luéi ASXH dau tién bao vé cho nguoi lao dong - Nhitng ngudi tao ra cia cai
vat chat va dich vu cho xa hoi . Hon nita, BHXH lai chu yéu duocthuc hién véi hinh thuc bét
budc, quy BHXH do céc bén tham gia phai déng gop theo luat dinh, vi thé xu huéng chung 1a
ngudn quy nay s& ngay cang lén. Pay 1a co so viing chac nhat ma tinh chién lugc 1au dai dé cac
co quan BHXH chi dong trg cap khi ngudi lao dong gap phai céc rai ro va su kién bao hiém.
Bai vay, BHXH 13 hat nhan, 1a xwong séng cua hé thbng ASXH.

V. AN SINH XA HOl O MQT SO NUGC TREN THE GIO|

5.1. ASXH & Cong hoa Lién bang Dirc

Tir khi loai ngudi sinh ra, ¥ twong vé viéc ¢d gang tu bao vé ban than va gia dinh trudc
nhitng hiém hoa va rui ro trong cudc song da dugcthuc hién. Tuy nhién, phai trai qua nhiéu thé
ky, dén khi chuyén sang thoi ky cong nghiép hoa giai cip cong nhan méi nhan thirc dugeday du
su can thiét phai bao vé 13n nhau trudc mot loat cac van dé trong cudc séng va san xuat, nhu:
dm dau, tai nan, khi gia yéu v.v... Qué trinh nhan thic nay di bién thanh nhitng hanh dong cu
thé di tir ty phat dén tu gidc. Ma nghia 1a luc dau ho tu to chirc thanh nhiing hoi trong hd dé gidp
dd 13n nhau, sau da dau tranh véi giéi chu dé doi quyén loi, doi su che chin va bao vé trudc
nhitng bién ¢ ma thé xay ra. Giai cip cong nhan Puc |4 nhitng ngudi di tién phong trong cudc
dau tranh nay va dén giira thé ky 19 buoc Chinh phi Buc phai dang ra can thiép va xay dung
mot hé thong bao hiém cho ngudi lao dong theo quyét dinh ciia Pai dé Wilhem 1. Qué trinh hinh
thanh va phat trién hé thong BHXH cho nguoi lao dong & Cong hoa Lién bang Dirc ciing di tir
thap dén cao theo timg giai doan.

Giai doan trugc thé chién thir nhat, ba loai hinh bao hiém 12 BHYT, bao hiém tai nan va
bao hiém huu tri cho ngudi lao dong ra doi dau tién dat véi su diéu chinh chung théng nhat caa
hé thong BHXH.

Giai doan tir nam 1914 dén nam 1945. Pay la giai doan gan lién véi 2 cudc chién tranh
thé gi6i va ciing 13 giai doan hoan thién nhirng gi ¢3 ma cua hé théng BHXH. Noi dung hoan
thién 1a ra xét lai hé thong to chac va tai chinh, kiém tra t6 chirc BHYT. Dong thoi Nha nudc
tryc tiép ding ra quan ly hé théng bao hiém. Déi twong bat budc tham gia BHYT dugcmao rong
cho nhitng ngudi vé huu.

Giai doan tir ndm 1945 dén nim 1997. Pay 1a giai doan ma hé thong BHXH ¢ Bac ma
rat nhiéu sy d6i mai va cai cach. Nam 1957 Hiép hoi bao hiém huu tri ra doi va d6i tuong
dugema rong ca cho nhitng nhan vién van phong. Nam 1974 luat BHXH dugcsira dbi co ban.



16

Noi dung stra doi tap trung vao céc van dé, nhu: mé rong ddi tuong tham gia BHXH, nang cao
chat lugng hoat dong cua ca hé théng, coi trong hon nita loai hinh BHYT Nha nuéc v.v...

Nam 1989, xay dung va thuc hién cac dich vu bao hiém lién quan dén nhu cau cua ngudi
tan tat va nhitng nguoi can cham soc dic biét. Nam 1995, lai danh ddu mot 1an sta doi nira trong
linh vuc BHXH ¢ Puc,dd 1a thuc hién BHXH cho ngudi ndng dan va lan nay, déi twong tham
gia BHXH bit bugc va tu nguyén da duocquy dinh ro rang hon theo hudng ddi twong bt budc
la chu yéu.

Giai doan tir 1997 dén nay. Giai doan nay hé thong BHXH ¢ Puc vén tiép tuc ma nhiing
d6i méi va cai cach can ban. DA 13, luat BHYT duoctach riéng va tir ngay 1/1/1991 Luat BHXH
cua Tay Ptrc dugcdua vao ap dung tai khu vuc Pong Puc trude day. Cling trong giai doan nay,
& Puc loai hinh BHYT tu nhan phat trién manh mg, luat bao hiém huu tri Nha nuée da ma sy
cai cach co ban, nhu: tudi nghi huu ctia nguoi lao dong phai 1a 67 tudi thay vi 65 tudi nhu trudc
day, ap dung thué thu nhap d6i voi nhitng ngudi nghi huu v.v....

Trai qua hon 100 nam thuc hién BHXH, Cong hoa Lién bang Drc van ludn coi BHXH la
hé théng tru cot dam bao ASXH. Tuy nhién, bén canh BHXH, Chinh phu Bac van rét coi trong
cac quy du phong ciia Nha nuéc va cia tu nhan nham khuyén khich moi ngudi dan ty bao hiém
minh trudc nhitng rai ro va nhiing su kién bao hiém. Chinh vi thé, cac loai dich vu BHTM ¢ bac
rat phat trién, doanh thu phi bao hiém thuong mai hang nam dung thar 3 thé gioi chi sau My va
Nhat Ban. C4c dich vu bao hiém thuong mai thudng duocap dung la bao hiém than thé, bao hiém
tai nan, bao hiém nhan tho hdn hop, bao hiém tron doi v.v... Cac quy du phong caa Chinh phi
nham ciru trg khan cap khi can thiét cho nhitng nguoi dan khi gap cac tham hoa thién tai, hoic
dich bénh. Ngoai ra, Bic con thuc hién cac loai tro cap dac biét khac: tro cip dé bao ho néng
nghiép, tro cap phi bao hiém cho nhitng nguoi gia ma thu nhap thap tham gia BHYT, tro cap
cho ndng dan khi phai chuyén dich co ciu san xuat dé dap eng nhu cau cua thi truong hoic khac
phuc hau qua thién tai v.v...

5.2 ASXH ¢ My

Nhu & phan dau di trinh by, nim 1935 Hoa Ky di ban hanh dao luat ASXH va t6 chirc
thue hién kha tét dao luat nay. Tuy nhién, noi dung caa dao luat ASXH luc d4 van chi la cac ché
d6 BHXH nhu ngdy nay ma cac nudc van dang thuc hién. Trai qua qué trinh phat trién, bt dau
tu nam 1953 tro lai day chinh sach ASXH

Hoa Ky da ma rat nhiéu thay doi co ban. BHXH van 1 tru cot caa hé thdng an sinh, thé
nhung quy BHXH duoctach ra thanh cac quy thanh phan va quy bao hiém huwu tri dwgccoi 1a
loai qui quan trong nhat. Quy nay duocding dé tra tién luong huu va tién bao hiém cho nhiing
tai nan bat ngd véi s6 tién dua theo thu nhap dugcghi nhan trong suét thoi gian 1am viéc cua
ngudi lao dong. Chinh phu lién bang truc tiép quan ly ngudn quy nay. Ma 4 dbi twong duoc
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huong loai quy ndy: Nhitng ngudi vé huu (trén 62 tudi); nhitng ngudi lao dong bi mat kha niang
lao dong trong mot thoi gian dai; tré em nho caa nhitng ngudi Vo hay chdng bi goé bua; tré em
nhé cua nhitg ngudi lao dong da mat kha ning lao dong. Co quan BHXH con chu cép tién bao
hiém y té cho tt ca nhitng ngudi trén 65 tudi véi diéu kién da nhan duoctién trg cap mat kha
nang lao dong tdi thiéu 2 nam.

Ngoai ra, Chinh phi con ma mét sé chinh sach khac dam bao ASXH, nhu: trg cip khi
can thiét cho nhitng ngudi ma thu nhap qué thap, quy hd tro gia dinh, quy huu tri danh riéng cho
cac cuu chién binh, quy hd tro sinh vién, quy dao tao nghé va quy tro cip nha cira. Nhitng quy
nay do Nha nuéc va chinh quyén cac bang lap ra nhung khéng dira vao su dong gop cia ngudi
duoc tro Cép.

Loai hinh bao hiém tiét kiém & Hoa Ky phét trién rat manh.

Chinh phu thuong mién giam thué cho cac cong ty BHNT va sé tién thu huong BHNT
cho bén tham gia, Nhd d6 ma khuyén khich nguoi dan ty bao hiém.Tir nhitng nim 1960 dén nay,
doanh thu phi BHNT caa My van ludn ding dau thé gisi, nim 2005 dat con sb ky luc 1a 596 ty
d6 la. Do cac loai hinh bao hiém phat trién, cho nén tinh dén nam 1989 & Hoa Ky, Chinh phu da
kiém soat duoc94% s viéc 1am thudc hé théng ASXH. Chi c6 céng nhan nganh duong sit, va
nhitng ngudi lam kinh té gia dinh 12 ngoai tam kiém soat.

Nguon tai tro dé hinh thanh cac loai quy ASXH ¢ Hoa Ky chu yéu Ia:

Su dong gop cua cac bén tham gia BHXH;

Thué thu nhap cé& nhan;

Su tai trg cua Chinh phu;

Trong d3, dong gop cua gigi chu st dung lao dong va ngudi lao dong 1a chua yéu.

Tuy nhién, & My ciing nhu cac nudéc kinh té phat trién hién nay dang phai di mat véi
mot thuc té 1a dan s dang gia di mot cach nhanh chéng. Tinh trang nay da duoc"Uy ban qubc
gia vé ké hoach huu tri Hoa Ky" canh béo tir 1au va uy ban nay da vi nhu 1a "Qua bom kinh té
hen gio dang hién 18n ¢ phia chan troi". Néu khéng dugcthéo g& ngay tir bay gio ma thé s& 1a
mdi de doa ddi voi nudc My. Chinh vi thé, naim 1997 Chinh phi Hoa Ky da thanh 1ap mot uy
ban 24 thanh vién gém cac nha lanh dao trong cac chinh gigi My nghién ctu va hoach dinh mot
chién Iuwoc ma tén 1a: "ké hoach an sinh huu tri thé ky 21",

Muyc tiéu ctia ké hoach nay Ia phai ¢dam bao su bén viing cia ASXH

Noi dung ké hoach tap trung vao cac van dé sau:

Khoi phuc lai kha ning thanh toan dai han cua hé thdng BHXH Hoa Ky;

Xay dyng lai mot quy BHXH bén viing;

Tang quy huu tri theo phuwong phép truyén thong 1a mé rong dbi twong tham gia BHXH
va co cau lai mic dong gop;
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Khuyén khich ngudi lao dong ¢ lai lao dong lau hon (tirc kéo dai tudi nghi huu so voi
hién nay);

M¢ rong hon nita c4c loai hinh bao hiém huu tri, nhat 12 qu§ huu tri tw nhin thong qua
hoat dong BHTM;

Cai to quy tiét kiém ca nhan

Néu thyuc hién thanh cong ké hoach nay thi hé théng ASXH cua Hoa Ky méi dat dén do
bén virng va thu nhap cia nhitng ngudi vé huu ma thé ting 1én 10% vao nam 2030 (néu vé huu
& do tudi 67).

5.3 ASXH & Trung Qudc

Gan 2 thap ky vira qua, Trung Quéc ludn ndi 1&n 1a mot nude ma toe do phat trién kinh té
nhanh nhat thé gigi. Nho vay, cac tang 16p dan cu trong x& hoi dd dugcchia sé thanh qua nay ¢
cac muc do khéac nhau. Tuy nhién, hién nay van dé ASXH ¢ Trung Qudc van con ndi com mot
loat cac van dé sau: Ty 1& sb ho gia dinh nong dan nghéo ddi ¢ ndng thén van con kha cao
(khoang 26%); dan cunhitng ving d6 thi mdi dugedé thi hod van con nghéo, suc khoé kém vi
chi phi y t& qué I6n so véi thu nhap; tinh trang that nghiép dién ra kha phé bién ca & néng thon
va thanh thi; tinh trang nghéo d4i & noéng thon da dan dén hién tuong bo hoc gia ting; thién tai,
tai nan bat ngo van khéng ma xu hudng giam; té chize hé théng ASXH con nhiéu ldng tang khi
nén kinh té chuyén sang co ché thi truong v.v... Pé giai quyét dugcnhiing van dé nay di xuat
hién nhung thach thire ddi véi hé théng ASXH ¢ Trung Quéc:

Muc do bao vé dbi khang véi quy md bao vé;

Ctru trg x4 hoi dbi nghich véi qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi .

Nha nuéc, chinh quyén dia phuong va x& hoi xuat hién nhitng mau thuan khi giai quyét
van dé ASXH va to chirc hé thdng ASXH.

Subt trong thoi ky bao cap, chinh sach ASXH va hé théng ASXH cia Trung Qudc ciing
bao gdm 4 mang Ién, da 1a: BHXH, ctu tro xa hoi, uu dii x4 hoi va xoa doigiam nghéo. Thé
nhung, do dan sé qua dong va chii yéu lai sbng ¢ ndng thon, cho nén dién dugcbao vé con rat
han hep. Nha nudc chir yéu tap trung vao 2 mang chinh sach da la: BHXH va x6a doigiam ngheo.
Trong xu hudng phét trién nhu hién nay, Chinh pha Trung Quéc chu truong gan cac ludi ASXH
Vi phat trién kinh té - xd hoi va thyc hién da dang hoé hé théng ASXH. Bé vuot qua nhiing
thach thirc néu trén, Chinh phu do xuét cac hudng doi méi vé chinh sach ASXH va hé thong
ASXH nhu sau:

Phat trién chuong trinh tai chinh vi mé dé tao thém nhiéu viéc lam va tir da gitp nguoi
dan tu lo liéu, tu bao vé minh va gia dinh trudc nhitng sy bién doi kho ludng trong cudc song;

M& rong mang lugi BHYT xudng tan ndng thon, ving sau, viing xa;
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Tang cudng cung tng cac dich vu cong dong, nhu: dich vu BHYT, dich vu bao hiém
thuong mai, dich vu tai chinh xuéng tan cac co sé xa phuong;

Da dang hoé hé thong ASXH, xo4 bé tinh trang tap trung hoacap trung wong nhu truéc
day, coi viéc té chuc thyc hién ASXH 1a nghia vu va trach nhiém cua ca trung uong, dja phuong
va toan x& hoi ; Dé cao vai trd cac doanh nghiép, cac t6 chic phi Chinh pha trong viéc thuc hién
ASXH,;

Tiép tuc céc hoat dong nghién ciru vé ASXH gitp Chinh pha khdng ngirng hoan thién va
t6 chirc tét hé thong ASXH trong diéu kién nén kinh té thi truong.

5.4 ASXH ¢ Nhat Ban

Sau chién tranh thé gioi thir hai, Hién phap cua Nhat Ban ma quy dinh tai diéu 25 nhu
sau: "Tat ca moi ngudi dan déu ma quyén dugcséng véi mac song téi thiéu du dé ho ma thé
duockhoé manh vé mat thé chat va doi sdng ma van hoa. Nha nudc phai tim moi cach dé ting
cudng maé rong hé théng phac loi x& hoi, hé thdng an sinh xa hoi, cac dich vu sic khoé cong
ddng dé dam bao cho c&c hoat dong nay bao quat duocmoi mit doi song caa nhan dan". Vi
nhitng quy dinh trén, luc dau muc dich ciia hé thdng ASXH ¢ Nhat Ban chi yéu 1a gitp nguoi
dan nhanh chéng vuot qua nhitng khé khin sau cudc chién, sau da, dwgecmé rong ra nhiéu linh
vuc. ASXH & Nhat Ban bao gém mét loat cac chinh sach xa hoi ma lién quan, nhu:

Bao hiém stc khoé va cham soc stc khoé cho nhan dan;

Phong ngtra cac bénh hiém nghéo, nhu: ung thu, AIDS...

Chinh sach luong huu;

Tro cap thu nhap;

Dich vu cho nguoi gia;

Tro cip ngudi tan tat;

Ho tro cho tré em;

Bao hiém viéc 1am va tai nan lao dong.

Co quan chiu trach nhiém thuc thi va giam sat cac chinh sach ASXH nai trén la Bo lao
dong, Stc khoé va phac loi. Qua trinh trién khai cac chinh sach dién ra nhu sau:

Nim 1961, Nhat Ban ban hanh 2 dao luat: bao hiém stc khoé pho thong va xay dung hé
théng lwong huu pho thong. Hai dao ludt nay duoccoi Ia tru cot cho hé thdng ASXH Nhat Ban
lGc bay gio. Boi vi, ddi twong duocbao vé ciia 2 dao luat ndy mang tinh pho théng nén rat rong.
Hon nita, n6 dap tng duocnhiing nhu cau téi thiéu, ti can thiét cua moi tang I6p dan cu. Cung
V6i 2 dao luat nay 12 Luat tro cAp xa hoi ra doi trude da (ndm 1946) va Luat bao hiém viéc 1am
ra doi ndm 1974. Myc dich ra doi 2 dao luat nay 12 nham giam nhe nguy co khé khin trong cudc
séng cua ngudi din va nguy co that nghiép ciing nhu nhirng kho khin ma ngudi lao dong bj that
nghiép s€ gap phai
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Sau nam 1974, chuong trinh BHXH & Nhat Ban chinh thic dugchoan thién trén co so 4
dao luat di néu & trén. Chuong trinh nay mang tinh bat bugc ddi véi ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong trén co s& ma quan hé lao dong (quan hé chu - tho). Cac ddi twong tham gia phai
dong gop vao chuong trinh BHXH. Murc déng gop ty 1é thuan véi muac thu nhap caa moi bén va
mai ngudi, nha nudc chi 1a nguoi ding ra bao trg.

Bén canh chuong trinh BHXH bt budc, Nhat Ban con thuc hién cac chuong trinh khac
dé dam bao ASXH:

Chuong trinh tro ¢ap céng cong nham duy tri mac thu nhap téi thiéu cho ngudi nghéo.Céc
chuong trinh phiic lgi X3 hoi  gianh cho ngudi gia, tré em va ngudi tan tat. Bé thyc hién
dugcenhimg chuong trinh nay, ngudn tai chinh déu iy tir ngan sach Nha nuéc thdng qua céc
chinh séch thué. Céc nha cung cap dich vu dé thyc hién chuong trinh 1a cac bénh vién, cac trung
tam an vang, cac trung thm phuc hdi chiic nang, ma thé cua Nha nudc va cling ma thé cua tu
nhan. Tuy nhién, tit ca nhitng nha cung cap dich vu déu chiu su giam séat caa Bo Lao dong, suc
khoe va phac lgi x& hoi .

Chuong trinh citu trg X& hoi . Chuong trinh nay nham muyc dich gitp nhitng nguoi khdng
may gap phai thién tai, tai nan bat ngo nhanh chéng khiac phuc hau qua. Chuong trinh nay
dugcthuc hién boi quy du phong do Nha nude ding ra thanh 1ap.

Do téc d6 gia hoa trong dan sé6 Nhat Ban dién ra nhanh chong, cho nén tir nhitng nim
1990 tro lai day, Chinh phu Nhat Ban dic biét quan tam dén hé théng luong huu. Hién nay &
Nhat, hé théng luong huu duocxay dung theo 3 cap:

Cép 1 1a lwong huu co ban: & cap ndy moi nguoi lao dong déu phai tham gia, nhung khong
ma méi twong quan véi thu nhap gitta nhitng ngudi tham gia. Muc dich xay dung hé thong luong
huu co ban 12 nham dam bao cudc sdng ti t hiéu cho moi nguoi dan khi vé gia. Chinh pha diéu
hanh va tham gia quéan 1y lwong huu co ban. Phuong thirc dong phi 1a mot 1an hoac nhiéu lan.

Cép 2 1a lvong huu cho ngudi 1am thué: & cap nay ciing mang tinh bat budc ddi vai ca
ngudi 1am thué va ngudi thué lao dong. Phi bao hiém do ca 2 bén dong gop va mac déng gop
phai ty 18 voi muc thu nhap. Muc dich xay dung hé thdng luong huu nay 1a nham nang cao tinh
than trach nhiém ca 2 bén (chu - tho) trong viéc dam bao cudc sdng cho nguoi lao dong khi vé
gid. Chinh phu tham gia diéu hanh va quan ly, song quy luong huu cho ngudi 1am thué mang
tinh doc lap. Nguoi lao dong ma thé tham gia ca hé thong lwong huu cap 2 va cap 1.

Cép 3 1a luong huu tuy chon: Hé thdng luong huu ¢ cap ndy chi yéu do cac cong ty tu
nhan dam nhiém (cu thé I cac cong ty bao hiém nhan tho). Muc phi dong gép dé hinh thanh quy
dugccac cong ty quan ly va duy tri chi tra trg cap huu tri theo cac mic ty thoa thuan khac nhau.
Muc dich cua hé théng lvong huu nay 13 cung cip cac khoan tién, phu thém dé nguoi gia dam
bao 6n dinh cudc sdng.
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Viéc t6 chuc thuc hién chinh sach ASXH & Nhat Ban duocthuc hién rat hai hoa ca ¢ cap
qudc gia, cip dia phuong va cip cac doanh nghiép. Trong diéu kién hién nay, van dé luong huu
lubn 1a van d& ndi com nhat trong qua trinh thuc hién va té chire thuc hién ASXH.

5.5 ASXH é Ma-lai-xia
Chinh sdch ASXH ¢ Ma-lai-xia dugcthyc hién tir nam 1951. Vao nam nay, Chinh phu ban hanh
chinh sach BHXH véi cac ché do huu tri, tan tat va tir tuat. Ngudi lao dong va nguoi st dung
lao dong déng gop dé hinh thanh quy tiét kiém lao dong do Bo Tai chinh quan Iy. Nam 1969,
Malaisia bo sung 2 ché ¢ BHXH méi 1a: ché do tai nan lao dong va ché do mat sirc lao dong.
Hé théng BHXH luc nay chuyén cho B ngudn luc quan ly. Cac ché 6 dm dau, thai san va tro
cap thdi viéc do ngudi st dung lao dong truc tiép chi tra. Cac ché do BHXH dai han, nhu: huu
tri, tan tat va tor tuat dugcthuc hién vai hinh thirc bat budc, véi mic dong gop twong duong nhau
gitta ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong. Nguoi lao dong tham gia 3 ché d6 nay déu ma
3 tai khoan ca nhan:

Trong d4, 60% tong s6 dong gop chuyén vao tai khoan 1, sé tién dong gop va l4i trong tai
khoan nay chi dugcrut ra khi nguoi lao dong da 55 tudi.

Tiép dén 1a 30% sb tién dong gop chuyén vao tai khoan 2 dung dé rat ra chi tiéu cho xay
dung nha & cho dén khi nguoi lao dong 50 tudi.

Con 10% sé tién dong gop duocchuyén vao tai khoan 3 dé chi phi cho cac dich vu y té
néu nhu nguoi lao dong tham gia BHXH bi 6m dau ning hay gia dinh ho ma ngudi than bi 6m
dau.

Ngoai chinh séch BHXH, & Ma-lai-xia con ma chinh sach bao hiém y té toan dan dé cham
s6c suc khoé cong dong bang cac dich vu y té gia ré do Chinh phu dang ra to chirc

Bén canh céc chinh sich BHXH, BHYT, & Ma-lai-xia con t chirc c4c loai hinh bao hiém
thuong mai, ma trong da hé thong bao hiém TNDS cua chi st dung lao dong duocthyc hién bit
budc dé bao hiém cho ngudi lao dong nudc ngoai va ngudi lao dong cua Ma-lai-xia lam viéc
trong cac doanh nghiép, céc té chic ciia nudc ngoai. Hé théng bao hiém nay rat phat trién va
ngudn quy hinh thanh kha Ion.

Pé ctu tro cho nhitng thanh vién trong cong ddng khdng may 1am vao nhitng hoan canh
éo le, bat hanh hoic bi thién tai, dich bénh, Chinh phi Ma-lai-xia ciing nhu Xin-ga-po con t6
chac hinh thanh quy du phong. Ngudn quy nay cha yéu Iy tir ngan sach Nha nudc va do Nha
nuéc truc tiép quan ly. C6 thé noi, cac chinh sach ASXH ¢ Ma-lai-xia duocthyc hién kha tét va
dap tng dugcnguyén vong cua cac tang 16p dan cu. Dién bao vé ¢ nudc nay kha rong va cac mo
hinh to chirc quan ly ASXH rat ma hiéu qua.
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VI. VAI TRO CUA TO CHU'C LAO PONG QUOC TE TRONG AN SINH XA HOI

6.1 Gigi thiéu vé Té chire Lao dong Quadc té

T chac Lao dong qudc té dugcthanh 1ap thang 4/1919 theo Quyét dinh cua Hoi nghi hoa
binh Paris hop tai Véc Xay (Cong hoa Phap). Tai phién hop toan thé caa hoi nghi ndy vao nam
1919, Piéu ¢ cia ILO va Hién chuwong lao dong da duocthéng qua. Bén ky hop thir 26, Hoi nghi
toan thé cua ILO vao thang 4/1944 tai Phi-la-den- phia (M¥) da théng qua ban Tuyén ngon
dugcgoi la Tuyén ngbn Phi-la-den- phia, trong da néu ro, lao dong khdng phai la hang hoa va
dua ra cac quyén co ban vé kinh té va con ngudi dua trén nguyén tic: "DAai nghéo & bt ctr noi
dau déu 1a mdi de doa ddi véi nén thinh vuong chung'.

Niam 1946, ILO tré thanh co quan chinh thirc dau tién hop nhat véi Lién Hop qudc mai
dugc thanh 1ap (Lién Hop qudc thanh 1ap ndm 1945). Tir 45 nude thanh vién dau tién khi méi
thanh lap, dén nay s6 thanh vién cia ILO d3 1én dén hon 170 nudc. Theo Biéu 1¢, Hbi nghi lao
dong quéc té duoctd chire hang nam tai Gio-ne-vo nham xem xét va théng qua ca tiéu chuan lao
dong québc té va cac chinh sach cua ILO, dong thoi cling thong qua chwong trinh t6 chuc céc ky
hop thuong xuyén cua ILO.

Céc co quan chinh cta ILO bao gém: Pai hoi dong, Hoi dong quan tri va cac co quan
diéu hanh. Cac co quan diéu hanh ma: Vin phong ILO dong tru s tai Gio-ne-vo; Trung tim
nghién ctru; Nha xuat ban; Cac van phong khu vuc va ving 1anh tho; vin phong caa ILO tai cac
nuéc. Mot trong nhitng chirc ning co ban cua ILO 1a ra cac Nghi quyét véi dang Cong udc va
Khuyén nghi. Mdi Cong udc chi duocthdng qua khi ma 2/3 sé dai biéu ma mat tai Hoi nghi quéc
té vé lao dong tan thanh. Chi c6 nhiing qudc gia thanh vién phé chuan céng wdc méi chiu sy
rang budc vé mat phéap Iy. Khi mot vin dé nao dd ma cac dai biéu tham du hoi nghi chua thé
chap thuan ngay véi dang cong uéc thi s& duocthdng qua véi dang khuyén nghi. Khuyén nghi
khong doi hoi su phé chuan cia cac nudce thanh vién. Bé cho cac cong udc dugcthuc hién nghiém
chinh, ILO quy dinh mét thé thtc kiém tra qudc té dbi voi cac nude tham gia phé chuan.

6.2 Vai tro ciaa ILO trong ASXH

Tir nhitng ndm dau cua thap ky 60 (thé ky 20) tro lai ddy, hau hét cac nudc trén thé gidi
déu phai thira nhan, T6 chirc Lao dong qudc té ma vai tro rat to 1on ddi véi ASXH thé gidi ciing
nhu cta timg nudc, tirng chau luc. Vai trd ndy dén nay da duoctong két va danh gia nhu sau:

T6 chic Lao dong quoc té da thiét 1ap, xay dung dugccac chuong trinh va chinh sach
qudc té vé ASXH nham muc dich 16n nhét Ia cai thién doi song va viéc l1am cta nguoi dan trén
pham vi toan thé gi¢i. Cac chuong trinh, cac chinh sach vé ASXH ma té chirc nay dua ra déu
thé hién ¢ cac Cong uéc qudc té, cac Khuyén nghi tai cac dién dan kinh té - x& hoi 16n trén thé
gidi. Noi dung cua cac Cong udc va cac Khuyén nghi nhin chung déu dugccac nudc tham gia
van dung séng tao vao diéu kién cua nuéc minh, khdng phan biét trinh d6 phat trién, thé ché
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chinh tri va mau da. Tham chi nhiéu nudc coi cac cong uéc cta ILO 1a chuan muc, 1a kim chi
nam trong hanh dong va t6 chirc hé théng ASXH cho nudc minh. S& di cac nudc trén thé gioi
tham gia ILO lai ma su hudng ung tich cuc nhu vay la vi:

Khau hiéu ma ILO dua ra hau nhu duocca nhan loai huong ¢ng. Khau hiéu nay 1a: "Bao
vé chdng lai bénh tat, m dau, bi thuong, tao viéc 1am, du phong cho ngudi gia yéu, bao vé
quyén loi cho moi cdng dan khi lam viéc tai nudc ngoai'.

Noi dung cac Cong udc va cac Khuyén nghi caa ILO rét cy thé, rat sat véi thuc té. Dua
vao d4, cac nuéc dé dang ban hanh chinh sach va té chuc thuc hién chinh sach ASXH. Bai I8,
cac chuyén gia cia ILO hau nhu ma mat trén toan cau, mdi khuyén nghi ma ho dwa ra déu ma
su tong két rat kinh nghiém va dwocnghién cau rat ky ludng, rat khoa hoc.

Cac chuyén gia ILO ma mit ¢ cac nude ludn ma méi lién hé chit ché véi nhau théng qua
cac van phong dai dién ciia ho & cac nudc va tru s¢ chinh tai Geneva (Thuy S¥). Vi thé, kinh
nghiém cua cac nudc, nhitng két qua dat dugeva nhitng van dé con tn tai duoccap nhat thudng
xuyén, cho nén hiéu qua tu van cua ho déi voi cac nudc 1 rat cao va ludn duoc ung hd.

Cho dén nay, ILO da dua ra kha nhiéu Cong wdc va Khuyén nghi, trong da phai ké dén
cac cong udc va cac khuyén nghi sau day:

Cong uéc s6 102:  Cong wdc vé quy pham téi thiéu vé ASXH nam 1952

Cong wdc s6 103:  Cong wdc vé bao vé ba me, nam 1952

Cong uéc s6 118:  Cong wdc vé binh dang trong cu xtr, nim 1958

Cong uéc s6 121:  Cong wdc Ve tro cap tai nan lao dong, nim 1964

Cong uéc s6 128:  Cong wdc Vé tro cap cho ngudi gia, ngudi mat strc lao dong, nim 1967
Cong uéc s6 130:  Cong wdc Ve tro cap bénh tat va y té, naim 1969

Cong uéc s6 157:  Cong wdc vé duy tri cac quyén ASXH, nim 1982

Cong uéc s6 165:  Cong wdc vé ASXH (stra d6i), nam 1987

Cong udc s6 168:  Cong wdc vé xUc tién viéc 1am va bao vé khoi that nghiép, nim 1988
Cong udc s6 183:  Cong wdc Vé sira ddi cong wdc vé bao vé thai san, nim 2000

Khuyén nghi s6 95: Khuyén nghi vé bao vé ngudi me, nam 1952

Khuyén nghi s6 121: Khuyén nghi vé trg cip TNLD, nim 1964

Khuyén nghi s6 131: Khuyén nghi vé trg cap cho nguoi gia, ngudi mat stc lao dong, nam 1967
Khuyén nghi s6 134: Khuyén nghi vé trg cap bénh tat, y té, nim 1969

Khuyén nghi s6 164: Khuyén nghi vé cong nhan 16n tudi, nim 1980

Khuyén nghi s6 167: Khuyén nghi vé duy tri cac quyén ASXH, nam 1983

Khuyén nghi s6 176: Khuyén nghi vé xdc tién viéc lam va bao vé khoi that nghiép, 1988
Khuyén nghi s6 191: Khuyén nghi sira d6i khuyén nghi bao vé thai san, nam 2000
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T chuc lao dong qubc té con nghién ciru va dao tao cac chuyén gia vé ASXH cho cac
nuéc, néu nhu cac nudc ma yéu cau. Hoat dong nay thuong dugctién hanh nhu sau:

Nghién ctru, danh gia nhitng tiéu chuin va chinh sach ASXH, danh gia luat ASXH va
thuc tién trién khai ASXH.

Cung cép truc tiép kinh phi cho cac nudc va td chic hoi thao, dao tao chuyén gia, hd tro
gido vién va cac cong cu trong dao tao.

Cung cap an pham, tai liéu vé ASXH dé cac nuéc tham khao. Nhitng 4n pham ma ILO
cung cip dugcedanh gia cao 1a: "Bao cao lao dong qudc t&" hang nam; "chi phi ASXH" cua cac
nudC V.V...

ILO con hd tro rat nhiéu vé mat k¥ thuat cho cac nude va thuc hién hop tac qudc té. Noi
dung cu thé la:

Tu van xay dung luat ASXH va ban hanh chinh sach, t6 chuc thuc hién luat.

T chirc cac khoa dao tao chuyén do lién quan dén cac chinh sach ASXH

H& trg kinh phi thuc hién cac du 4n vé ASXH cho nhitng ngudi nghéo va cho nhiing nuéc
cham phét trién.

Phéi hop voi cac co quan khac cua Lién hop qudc (nhu: UNDP, FAO v.v...) thuc hién
cac du an lién quan dén ASXH ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi.

Tao sy lién két gitra ILO véi co quan BHXH cac nudc va giita co quan BHXH cac nudc
véi nhau v.v...

Véi nhirng vai tro dac biét ndi trén, cho nén nhiéu nguyén tha cac nuéc trén thé gisi coi
ILO I1a mét trong nhiing t6 chirc qudc té hoat dong ma hiéu qua nhat va nhu nhimg nguoi ban
than thiét caa minh.

6.3 Quan h¢ Viét Nam - ILO

Ngay 26/01/1980, Viét Nam chinh thirc gia nhap T6 chire lao dong quéc té. Nam 2002,
Viét Nam 1a Uy vién du khuyét Hoi dong quan tri ILO. ILO dat van phong ciia minh tai Viét
Nam vao ngay 17/02/2003. Cho dén nay, Viét Nam da tham gia phé chuan 17 trong s6 187 Cong
udc cua ILO. Hau hét cac cong wdc ma Viét Nam tham gia phé chuan déu lién quan dén BHXH
va ASXH.

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam di nhan duocsy hd tro rat kip thoi va ma hiéu qua
cua ILO théng qua cac hoat dong, nhu:

Nghién ciru va phat trién ngudn nhan luc.

Tuyén truyén va nang cao nhan thic vé BHXH

Dich vu tu van xay dung luat BHXH

Nghién ctru, khao sat tinh hinh lao dong, viéc 1am, tién luong va trg cap BHXH

Tap huan va dio tao can b v.v...
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Trong khuén khé hop tac Viét Nam - ILO giai doan 2006 - 2010 vé viéc x(c tién viéc
lam bén virng, ILO va cac d6i tac Viét Nam cam két thuc hién nhiam hd trg cac chién lugc va
chinh sach phat trién, tir da xdc tién qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong cua Viét
Nam va tang trudng cac nd luc caa chinh phu dé dam bao ting truong ludn gan véi tién bo xa
hoi . Trong s6 c&c muc tiéu hudng téi cua ca hai bén, ma mot muc tiéu rat quan trong Ia phai mo
rong hon nita d6 bao phu cua hé théng ASXH & Viét Nam.

VIL. POI TUQNG, NHIEM VU VA NOI DUNG CUA MON HOQC AN SINH XA HOI

7.1 Poi tweng va nhigm vu

Do ma nhitng vai tro rat to 16n trong qua trinh phét trién mot x& hoi 6n dinh va bén viing,
cho nén tir nhitng naim1950 cua thé ky dén nay, nhiéu truong dai hoc trén thé giéi da xay dung
mon hoc an sinh xa hoi dé giang day trong hé thong cac trudng dai hoc kinh té, dai hoc khoa
hoc xa hoi va nhan van. Muc dich ctia mén hoc nay la trang bi cho sinh vién nhiing kién thuc
co ban vé an sinh xa hoi gidp ho thiay duocmdi quan hé chat ché giita an sinh xa hoi voi phat
trién kinh té - x4 hoi va nang cao nhan thac cua ho vé an sinh xa hoi trong xu hudéng toan cau
hoa hién nay. Néu nhin nhan trén goc do kinh té, chinh tri va x4 hoi thi d6i tuong nghién ctiu
ctia mén hoc an sinh xa hoi 1a cac mdi quan hé gitta con ngudi V6i con nguoi trong cudc song,
trong lao dong san xuat, trong cudc dau tranh chéng nghéo d4i va khic phuc hau qua do thién
tai cling nhu do chinh con ngudi gay ra. Cac méi quan hé giita con ngudi Véi con ngudi trong
an sinh x4 hoi ma tinh nhan dao va nhan vin sdu sic. Bai vy, chiing ma thé 1a nhitng méi quan
hé ty phat cling ma thé 1a nhitng mdi quan hé tu giac. Tuy nhién, tuyét dai da s6 cac mdi quan
hé dugcthuc hién thong qua luat phap caa Nha nudc va cac chuong trinh kinh té, x4 hoi do Nha
nuéc khoi xuéng. Ma nhitng méi quan hé hai bén rat chat ché, nhu quan hé gitta ngudi tham gia
bao hiém véi cac doanh nghiép bao hiém (trong bao hiém thuong mai). Ma nhitng méi quan hé
ba bén, quan h¢ gitra nguoi lao dong, nguoi su dung lao dong véi Nha nudc (trong BHXH).
Dadng thai con ma nhitng mdi quan hé giira cac thanh vién trong cong dong véi cac to chire kinh
té, x4 hoi voi chinh quyén dia phuong va véi Nha nude (trong hoat dong ctu tro xa hoi )... Tat
ca cac mdi quan hé da déu duocthyc hién trong cac chinh sach, cac chuong trinh an sinh X3 hoi
cua ting nuéc. Véi dbi tuong nghién ctiru ndy, mon hoc an sinh x4 hoi ma nhitng nhiém vy chi
yéu sau déy:

Gilp sinh vién hiéu rd ban chat, chizc niang cua an sinh x& hoi, cac chinh sach va chuong
trinh trong hé thdng an sinh xa hoi .

Trang bi nhitng kién thic co ban cho sinh vién vé BHXH, ctu tro x4 hoi, vu dii xa hoi,
x6a doigiam ngheo, bao hiém thwong mai va céc dich vu hd tro an sinh xa hoi .

Lam rd c4c van dé vé d6i twong tham gia, dbi twong duoc trg cap, quy tai chinh va quan
ly qu¥ tai chinh trong tieng chinh sach, tung chuong trinh an sinh x& hoi .
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Gilp sinh vién hiéu rd vi sao phai nang cao nhan thiic vé an sinh x& hoi trong diéu kién
thé giGi ngay nay, cong tac quan Iy Nha nude vé an sinh x3 hoi ...

7.2 Nhirng noi dung co ban caa moén hec

Véi muc dich chu yéu Ia trang bi nhitng kién thirc vé an sinh xa hoi cho sinh vién thugc
cac trudng dai hoc khdi kinh té va xa hoi, cho nén mén hoc nay tap trung vao nhitng noi dung
co ban sau:

Trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban vé an sinh xa hoi nhu: khai niém, ban chat va
chic niang cta an sinh x& hoi, vai trd cia an sinh x4 hoi trong qué trinh toan cau hoé hién nay.
T6 chirc an sinh xa hoi & mot sé nudce trén thé gidi.

M&i quan hé giita an sinh x& hoi va cac van dé kinh té, chinh tri va xa hoi caa mdi qudc
gia. Vai tro cua to chirc lao dong quéc té (ILO) dbi vai an sinh x& hoi & cac nudc trén thé gidi.
T6 chirc lao dong qudc té véi an sinh xa hoi & Viet Nam.

Gidi thiéu noi dung cac chinh sach va chuwong trinh trong hé thdng an sinh x4 hoi, nhu:
BHXH, cuu tro xa hoi, vu dai xa hoi, chwong trinh x6a doéigiam nghéo, bao hiém thuong mai...

V4n dé tai chinh trong an sinh x& hoi, co ché dong gop, phuong thirc phan phéi nguon tai
chinh va cac d6i twong thudc dién bao vé cua an sinh xa hoi .

Nhan thirc vé an sinh x& hoi cua cac ca nhan, cac to chirc kinh té - x8 hoi trong diéu kién
hién nay. Trach nhiém cia Nha nudc va cac cap chinh quyén dia phuong trong qué trinh thuc
hién cac chinh sach va cac chuong trinh an sinh x& hoi .

Quan Iy Nha nuéc vé an sinh x4 hoi . Noi dung quan 1y va co ché giam sat thuc hién cac

chinh sach va cac chuong trinh an sinh x& hoi .
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Chwong 2. BAO HIEM XA HOI

I. BAN CHAT CUA BAO HIEM XA HOI

1.1 Sw ra doi va phat trién ciaa bao hiém xa hgi

Trong moi nén san xuat x& hoi, con ngudi ludn 1a dong hec chinh, 14 trung tm caa
su phét trién kinh té xa hoi . Con ngudi mudn ton tai va phat trién, trudc hét phai cu an,
mac, &, di lai... Dé thoa man nhiing nhu ciu téi thiéu d4, ho phai lao dong dé 1am ra nhitng
san pham can thiét. Khi san pham tao ra ngay cang nhiéu thi doi séng con ngudi cang
day du va hoan thién, xd hoi cang van minh hon. Viéc thoa mén céc nhu cau sinh séng
va phat trién cua con ngudi phu thuc vao chinh kha ning lao dong caa ho. Nhu vay, ho
la nhitng nguoi tryc tiép san xuat ra caa cai vat chat va dich vu cho x& hoi dong thoi
cling 1a ngudi truc tiép tiéu dang nhiing san pham dich vu da. Nhung thuc té khdng phai
lac ndo con ngudi ciing chi gap thuan loi, ma day da thu nhap va moi diéu kién sinh séng
binh thudng, ma tréi lai ma rat nhiéu truong hop kho khin, bat loi, it nhiéu ngau nhién
phat sinh 1am cho nguoi ta bi giam hozc mat thu nhap va cac diéu kién sinh séng khac.
Chang han, nguoi lao dong bat ngd bi dm dau hay tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
(TNLP & BNN) lam ho mat kha ning lao dong tam thoi hoidc vinh vién; IGc vé gia khong
con thu nhap tir lao dong dé dam bao cudc sdng; hoic nguoi lao dong bi chét, con cai mat
noi nwong tya. Mt khac, dé bao toan noi giong, duy tri lyc lugng lao dong twong lai cho
xa hoi, nhirng nguoi lao dong nir con phai lam nhiém vu nguoi me, sinh va nuéi con, nghi
chiam soc lac con dau 6m. Hon nita, trong nén kinh té thi trudng vai quy luat canh tranh,
ma DN bi dinh tré san xuat hoic pha san, ngudi lao dong bi that nghiép... Luc nay cac
nhu cau can thiét trong cudc sbng khdng vi thé ma mit di, tham chi con ting 1én va xuét
hién mot sé nhu cau méi nhu: can dwockham bénh va diéu tri khi dm dau; tai nan thuong
tat can ma nguoi cham soc, nudi dudng... Boi vay mudn ton tai va on dinh cudc song,
con ngudi Va xa hoi loai nguoi phai tim ra va thyc té da tim ra nhiéu bién phap khac
nhau nhu: san sé, dum boc 1an nhau trong cong dong; di vay, di xin hoic dya vao su cau
trg ciia Nha nudc... R rang nhimng cach d hoan toan thu dong va khong chac chan.

Khi nén kinh té hang hoa phat trién, viéc thué muén nhan cong tro 1én phé bién,
lac dau ngudi cha lao dong chi cam két tra cong lao dong, nhung Vé sau da phai cam két
ca viéc bao dam cho ngudi 1am thué ma mot sé thu nhap nhét dinh dé ho trang trai nhitng
nhu cau thiét yéu khi khdng may bi ém dau, thai san... Trong thuc té, cac trudng hop trén
ma thé khdng xay ra va ngudi cha khdng phai chi mot dong nao. Nhung ciing ma khi xay
ra don dap, budc ho mét luc phai bo ra nhitng khoan tién 16n du khéng mudn. Piéu nay
tat yéu din dén mau thuan giira chu va tho, giéi tho lién két du tranh budc gisi cha thuc
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hién cam két. Cudc dau tranh ndy dién ra ngay cang gay gat trén quy mo rong va ma tac
dong xau dén nhiéu mat cua doi séng kinh té - xa hoi .

Dé khic phuc tinh trang trén, Nha nuée dung ra dong vai trd trung gian trong viéc
diéu hod mau thuan bang cach huy dong su dong gop ca tir phia cha va tho, ban than Nha
nude cling tham gia hd tro mot phan dé hinh thanh nén mot quy tai chinh voi myc dich
bao vé quyén loi cua ca gisi chu va gidi the. Day chinh 1a 1y do dan dén sy ra doi cua
hinh thirc dong gop va san sé rui ro dau tién trong x& hoi . Thyc té da chirng minh rang,
nho Ma quy nay ma doi sdng ngudi lao dong duocdam bao, gia dinh ho ma mét chd dwa
vitng chic khi khdng may rui ro xay dén véi ngudi tru cot trong gia dinh. Bén canh dé
cling tao ra tm Iy 6n dinh di voi dai da s nhirng ngudi lao dong, gilp ho dem hét kha
ning cia minh dé hoan thanh cong viéc vai két qua cao nhat. Bang thoi, chi st dung lao
dong ciing nhan thay quyén loi thiét thuc ciia minh duoc dam bao, khdng phai lo chi tra
dot xuat nhitng khoan tién trg cip cho ngudi lao dong khi ho gap rai ro. Piéu ndy may
nghia 16n vé mit tam 1y dbi voi cac chu doanh nghiép, gitp ho phat huy hét tri tué va suc
lyc ctia minh vao hoat dong san xuat kinh doanh nham dat lgi nhuan cao nhat.

Dbi v6i x4 hoi, nhd ma quy tai chinh ndy ma nhitng khé khin do giam hoac mat
thu nhap cua nguoi lao dong dugctrang trai mot phan chinh tir sy dong gop cua ho. Tir
da lam giam ganh nang cho NSNN, tao diéu kién dé Nha nudc tap trung vao nhitng muc
dich khac nham dem lai 4m no hanh phtc cho moi ngudi dan trong x& hoi .

Nhu vay, viéc tao 1ap quy BHXH Ia can thiét dé dam bao nén kinh té - x4 hoi phat
trién binh thuong. Chinh cic nha kinh dién ctia chu nghia Méc - Lé nin ciing da do cap
dén su can thiét khach quan cua bao hiém néi chung va BHXH néi riéng trong doi song
kinh té. Trong tac pham “Phé phan cwong linh G6 ta”, khi n6i vé cong thuc phan phéi
téng san pham véi chii nghia x4 hoi, C4c - Méc da chi ra sy can thiét phai xay dung quy
du trir bao hiém: "Trong toan bg san pham d&, phdi khdu trie mét phan d@é dé phong
nhizng tai ngn, nhiing bién cé do hién twong tir nhién gay ra” (Méc - ing Ghen tuyén tap,
tap 2, tr.18. NXB Su that, Ha ngi, 1962).

Vi vay, quy tién té tap trung duocthiét 1ap ngay cang lén va nhanh chong, kha
ning giai quyét cac phat sinh 16n cia quy ngay cang dugedam bao. Toan bo nhitng hoat
dong véi nhitng méi quan hé rang budc chat ché trén duocquan niém 1a BHXH ddi voi
nguoi lao dong.

BHXH Ia mét trong nhitng loai hinh bao hiém ra doi kha som va dén nay da
duocthuc hién & tit ca cac nudc trén thé gici. BHXH 1a mét trong nhitng chinh sach x
hoi co ban nhat cua mdi quéc gia, thé hién trinh d6 van minh, tiém lec va stc manh kinh
té cling nhu kha ning quan ly cua qudc gia do.
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Trong hé théng ASXH, BHXH ra doi kha sém. Nam 1850, Tha tuéng Bismack
ctia nuéc Pho (nay 1a CHLB Pirc) da thiét 1ap hé thong BHXH & nuéc ndy, cac quy 6m
dau duoc thanh 1ap (do héi rwrong té quan ly) va céng nhan bét budc phai dong gop dé dé
phong khi bi giam thu nhap do 6m dau. M&i dau chi c6 gisi tho tham gia va chi c6 bao
hiém 6m dau, sau da da thu hut moi tang 16p x& hoi va md rong ra ddi véi cac trudng
hop khac. Luat bao hiém y té duoc ban hanh vao nim 1883. Va nim 1884, ban hanh luét
bao hiém vé rai ro nghé nghiép (tre TNLD & BNN) do hiép hgi gisi chi quan 1y. Nam
1889, chinh pha Bc ban hanh thém bao hiém tudi gia va bao hiém tan tat do chinh quyén
cac bang quan 1y. Dén thoi diém nay, BHXH di ma budc phat trién méi: co ché dong
gop ba bén duocthuc hién, khdng chi cd nguoi lao dong ma ca gigi cha va Nha nudc
cling phai thuc hién nghia vu dong gop. Tinh chat cong déng va cuing chia sé dam bao
ASXH da dugcquan triét.

M6 hinh nay ¢ Brc di lan din ra chau Au vao dau thé ky XX, sau d4 sang cac
nuéc My La tinh, rdi ¢én Bic My va Canada vao nhitng nim 30 cua thé ky XX. Sau
chién tranh thé giéi thir hai, BHXH da lan rong sang cac nude gianh duocdoc 1ap & chau
&, chau Phi va ving Caribé trong nira cudi thé ky XX. Nhu vay, cling véiqué trinh phét
trién cua xa hoi, BHXH da tré thanh mot trong nhirng quyén co ban cua con ngudi va
duocxa hoi thira nhan. Tuyén ngdn nhan quyén ngay 10/12/1948 cua Lién hop quéc da
ghi: “Tdt cd moi nguwoi véi e cach 1a thanh vién cia xa hgi ma quyén hwong BHXH,
quyén da duocdit co sé trén sy thod man cac quyen vé kinh té, xa hgi va van hod, nhu
cau cho nhan cach va su tir do phat trién cia con nguoi”.

1.2 Khai niém vé bao hiém x& hgi

Tuy da ma lich str phét trién 1au dai nhung dén nay van chua ma dinh nghia thong
nhat vé BHXH va BHXH dugc nhin nhandudi nhiéu giac do khac nhau.

Tir giac d6 phap luat: BHXH 1a mot ché dinh bao vé nguoi lao dong st dung ngudn
dong gop cta minh, dong gop cua nguoi sir dung lao dong (néu ma) va duocsu tai tro,
bao ho cua Nha nudc nham trg cap vat chat cho nguoi lao dong dugchao hiém va gia
dinh ho trong truong hop bi giam hoac mat thu nhap binh thuong do ém dau, tai nan lao
dong hoic hét tudi lao dong theo qui dinh cua phap luat hoic ngudi lao dong bi chét.

Véi giac @6 tai chinh: BHXH Ia quo trinh san sé rui ro va san sé tai chinh gitta
nhitng nguoi tham gia BHXH theo qui dinh cia phép luat.

Theo Luat BHXH Viét nam nam 2006 (hiéu luc tir ngay 01-01-2007): BHXH la
su dam bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap cia nguoi lao dong khi ho bi giam
hodc mat thu nhap do ém dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép,
hét tudi lao dong hoac chét, trén co sé dong vao quy BHXH.
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Theo T dién Bach khoa Viét Nam, tap 1: BHXH xét vé chinh tri, kinh té 1a su
thay thé hodc bu ddp mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi mét, hoac giam thu
nhap do ém dau, thai san, tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép, tan tat, that nghiép,
tudi gia, tir tuat. Dua trén co s& mot quy tai chinh do su dong gop cua cac bén tham gia
BHXH, ma su bao ho caa Nha Nugc theo phap luat, nham bao dam an toan doi sbng cho
ngudi lao dong va gia dinh ho, dong thdi gop phan bao dam an toan x& hoi .

Gan day, mot s6 quan diém lai cho rang: BHXH Ia sy dam bao thay thé hoic bl
dap mot phan thu nhap d6i voi nguoi lao dong khi ho gap phai nhitng bién cb 1am giam
hodc mat kha ning lao dong hoic bi mat viéc 1am, bang cach hinh thanh va st dung mot
quy tai chinh tap trung do su dong gop caa cac bén tham gia BHXH, nham gép phan dam
bao an toan doi sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ho, gop phan dam bao an toan xa
hoi .

Tuy ma nhiéu cach hiéu khac nhau, song ban chat cua BHXH lai dugc thé hién
kha rd rang va cu thé.

1.3 Ban chat cia bao hiém xa hoi

BHXH ra doi, ton tai va phat trién 1a mot tat yéu khach quan cling véi su phat trién
ciia xa hoi loai nguoi, ban chat cia BHXH duocthé hién ¢ nhitng noi dung chi yéu sau:

BHXH la nhu cau khach quan, da dang va phuc tap caa xa hoi, nhat 1a trong xa
hoi ma san xuat hang hoa hoat dong theo co ché thi truong, mdi quan hé thué mudén lao
dong phat trién dén mot micc d6 nhat dinh. Kinh té cang phat trién thi BHXH cang da
dang va hoan thién. Vi thé C6 thé noi kinh té 1a nén tang caa BHXH hay BHXH khong
vuot qué trang thai kinh té cua mdi nuéc.

M&i quan hé gitta cac bén trong BHXH phat sinh trén co s& quan hé lao dong va
dién ra giita 3 bén: Bén tham gia BHXH, bén BHXH va bén dugcBHXH. Bén tham gia
BHXH ma thé chi 13 nguoi lao dong hoic ca ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong.
Bén BHXH (bén nhan nhiém vu BHXH) thong thuong 1a co quan chuyén trach do Nha
nudc 1ap ra va bao trg. Bén dugcBHXH la nguoi lao dong va gia dinh ho khi ma du cac
diéu kién rang buoc can thiét.

Nhiing bién cé lam giam hozc mat kha niang lao dong, mat viéc lam trong BHXH
ma thé 1a nhitng rai ro ngau nhién trai voi y mudn cha quan cia con ngudi nhu: dm dau,
tai nan lao dong bénh nghé nghiép... Hoic ciing ma thé 1a nhiing truong hop xay ra khdng
hoan toan ngiu nhién nhu: Tudi gia, thai san v.v... Bong thoi nhiing bién cd da ma thé
dién ra c4 trong va ngoai qué trinh lao dong.

Phan thu nhap cta nguoi lao dong bi giam hozc mat di khi gap phai nhitng bién
cd, rui ro s& dugcbu dip hoic thay thé tir mét ngudn quy tién té tap trung duocton tich
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lai. Ngudn quy nay do bén tham gia BHXH déng gop la chii yéu, ngoai ra con dugcesy hd
trg tu phia Nha nudc.

Muc tiéu caa BHXH 1a nham thao man nhitng nhu cau thiét yéu cua ngudi lao
dong trong trudng hop bi giam hoac mat thu nhap, mat viéc 1am. Muc tiéu nay da duoc
ILO cu thé hoa nhu sau:

Dén bil cho ngudi lao dong nhitng khoan thu nhap bi mat dé dam bao nhu cau sinh
sbng thiét yéu cua ho.

Cham séc sic khoé va chéng bénh tat.

Xay dung diéu kién song dap tng cac nhu cau cua dan cu va cic nhu cau dic biét
Cta nguoi gia, ngudi tan tat va tré em.

1.4 Chic niing ciia bao hiém xa hoi

Thay thé hoic bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong tham gia BHXH khi
ho bi giam hoiac mat thu nhap do mat kha ning lao dong hoic mat viéc lam. Su bao dam
thay thé hoic bu dap nay chic chin s& xay ra vi suy cho cliing, moi nguoi lao dong khi
hét tudi lao dong déu bi mat kha niang lao dong. Con mat viéc 1am va mat kha niang lao
dong tam thoi 1am giam hodc mat thu nhap, ngudi lao dong ciing s& duge huong tro cap
BHXH theo quy dinh. Pay la chic ning co ban nhat cia BHXH, quyét dinh nhiém vu,
tinh chat va ca co ché to chic hoat dong cua BHXH.

Thuc hién phan phéi va phan phdi lai thu nhap giita nhitng ngudi tham gia BHXH.
Tham gia BHXH bao gém ca ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Céc bén tham
gia déu phai dong gop vao quy BHXH. Quy nay dung dé trg cap cho mot s6 nguoi lao
dong tham gia BHXH khi ho bi giam hoiac mat thu nhap. S6 luong nhimng nguoi nay
thudng chiém ty trong nho trong tong sé nhirng ngudi tham gia dong gop. Nhu vay, theo
quy luat s6 dong bu sé it, BHXH thuc hién phan phéi lai thu nhap theo ca chiéu doc va
chiéu ngang. Phan phdi lai giita nhitng ngudi lao dong ma thu nhap cao va thap, giira
nhitng nguoi khoé manh dang lam viéc véi nhitng ngudi 6m yéu phai nghi viéc v.v... Vi
chtrc nang nay, BHXH da gp phan thyc hién cong bang x& hoi .

GOp phan kich thich ngudi lao dong hiang hai lao dong san Xuat, nang cao ning
suit lao dong ca nhan va ning sut lao dong x& hoi . Khi tham gia lao dong san xuat,
ngudi lao dong duoccha st dung lao dong tra lwong hoic tién cong. Khi ho bi 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, hoac khi vé gia da ma BHXH tro cap thay thé ngudn thu nhap
bi mat. Vi thé cudc séng caa ho va gia dinh ho luén duocdam bao 6n dinh. Do d6, nguoi
lao dong ludn yén tam, gin bé tan tinh véi cbng viéc, véi noi 1am viéc. Tur dé, ho tich
cuc lao dong san xuat, nang cao ning suat lao dong va hiéu qua kinh té. Chtrc ning nay
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dugc coi nhu mot don bay kinh té, kich thich nguoi lao dong nang cao ning suét lao dong
ca nhan va Do d6, ning suét lao dong x& hoi ciing ting theo.

Gan b6 loi ich gitta ngudi lao dong véi ngudi str dung lao déng va gitra ngudi lao
dong vai xa hoi . Trong thyc té lao dong san xuat, ngudi lao dong va nguoi sir dung lao
dong von ma nhitng mau thuan ni tai, khach quan vé tién lwong, tién cong, thoi gian lao
dong v.v... Thdng qua BHXH, nhitng mau thuin d4 s& duocdiéu hoa va giai quyét. Dic
biét, ca hai giéi ndy déu thay nho ma BHXH ma minh ma loi va duocbao vé. Diéu nay
gitp ho hiéu nhau hon va gan b6 loi ich v6i nhau. i véi Nha nudc va xa hoi, chi cho
BHXH la céach thic phai chi it nhat ma van giai quyét dugckhd khin vé doi séng cho
ngudi lao dong va gia dinh ho, gop phan on dinh va phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi .

I1. BAO HIEM XA HQI TRONG HE THONG AN SINH XA HOI

BHXH ma vai tro dic biét quan trong trong hé théng ASXH, vai trd nay dugc thé
hién nhu sau:

2.1 Bao hiém xa hdi dwoc coi 1a “lwéi” dau tién va quan trong nhat caa hé
théng An sinh x& hoi

BHXH 14 cot tru trong hé théng ASXH. Do vay, su vitng chic caa hé thong ASXH
& mot qudc gia duocphan anh qua chinh sach BHXH cuaa qubc gia d6. Vi BHXH ma dbi
tugng nguoi lao dong tham gia rat 16n, day 13 nhitng nguoi truc tiép tao ra cua cai vat
chét va dich vu cho xa hoi . Khi rai ro 6m dau, tai nan, mat viéc 1am, gia yéu... xay ra sé
de doa dén cudc song cua ban than ngudi lao dong va gia dinh ho, 1am anh huéng Xau toi
tam |y ctia ngudi lao dong, tir ¢4 anh huong téi xa hoi . Yéu té tam Iy cua con ngudi lubn
dong vai tro 1a dong luc thuc day phat trién tri tué va kha nang khai thac ngudn chat xam
trong mdi con ngudi. Néu nhu trong cong viéc, thu nhap 13 muc dich chinh, 1a yéu t6 kich
thich hoat dong san xuét thi yéu t5 tam ly s& gop phan nang cao hiéu qua cua san xuat.
Xét trén phuong dién kinh té hoc va x4 hoi hoc thi nhu cau xa hoi 1am cho con ngudi
lubn phai suy nghi, luén phai lo lang tir miéng an, gic ngi, hién tai, twong lai v.v. Diéu
nay 1am can tro khong it dén kha nang phat huy néi hrc cia mdi ngudi. Nhu vay, BHXH
ra doi va phat trién sé tao tam Iy yén tdm cho ngudi lao dong. Khi vé gia, ho duoc husng
tién lwong huu; khi 6m dau, tai nan, mat viéc lam. .. ho duoc hudng tro cap, gidp 6n dinh
thu nhap, 6n dinh doi sdng, tir ¢4 1am giam bot sy ciang thang vé mit tim 1y, giup ngudi
lao d6ng an tdm cdng tac, gop phan lam ting gid tri thiang v, ting hiéu qua cua san xuat,
tao thém nhiéu san pham hang hoa cho xa hoi .

Theo danh gia cua té chirc Lao dong quéc té, hoat dong BHXH khong chi dam
bao van d& ASXH ma con gian tiép kich thich va 1am tang treéng nén kinh té. Trong hoat
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dong san xuat kinh doanh, BHXH lam cho nguoi lao dong cam thay an tam hon trong
cdng viéc, tir 4 nang cao hiéu qua caa san xuat va lam tang gia tri san pham trén co s
nang cao ning suit lao dong ca nhan va ning suit lao dong xa hoi .

Viét nam, trong thoi ky chién tranh, chinh sach BHXH duocthyc hién déi véi cong
nhan vién chitc Nha nudc va lye lugng vil trang. Cac ché do trg cap BHXH da gop phan
dam bao doi sdng cho nguoi thu huong chinh séch BHXH khi ho ém dau, thai san, tudi
gia... tao diéu kién cho ho an tdm cdng tac va chién ddu. Chinh sach BHXH gép phan
dong vién sicc ngudi, sac cua cho tién tuyén, thuc hién thing loi nhiém vu chinh trj caa
dan toc. Khi dat nude da hoan toan doc lap, BHXH ciing gop phan giai quyét hau qua
chién tranh, hang van céng nhan vién chitc Nha nuéc, luc luong vii trang da nghi viéc
duoc huong cac ché 46 BHXH. Budc sang thoi ky doi méi, hang nim BHXH Viét nam
da giai quyét cho hang triéu nguoi duoc huang trg cip BHXH thuong xuyén hang thang
& moi mién dat nudc; hang chuc tridéu ngudi nghéo, ngudi ma thu nhap thip da vuot qua
kho khan khi gap rai ro ém dau... Pat dugcediéu d4 1a do ma BHXH.

2.2 Bao hiém xa héi diéu tiét cac chinh sach trong hé théng an sinh xa hoi

BHXH, ctru trg xa hoi va wu dai xa hoi la nhirng noi dung cua chinh sach ASXH,
Do d6 déu la nhitng chinh sach x& hoi quan trong cia mdi quéc gia. Ching c6 quan hé
chat ché vai nhau, b6 sung cho nhau, hd tro nhau va tat ca déu gép phan 6n dinh cudc
séng cho moi thanh vién trong cong ddng xa hoi, tir ¢4 gop phan 6n dinh xa hoi . Khi
BHXH phat trién, sé ddi tugng tham gia va huong BHXH dwocmé rong sé gop phan
nang cao doi séng cua nguoi lao dong néi riéng va dan cu ndi chung, tir & s& gop phan
lam giam sé d6i twong dugc hudng cac chinh sach ASXH khac nhu vu dai x4 hoi, ciu
trg x4 hoi va lam giam ganh ning cho ngan sach Nha nudc. Nhu vay khi kinh té - x hoi
phét trién thi hé théng BHXH s& dugecma rong, lc nay nhiing hinh thuc tro gitp khac
cua xa hoi chi 1a cai "ludi" cudi cling cung cp cac diéu kién tdi thiéu cho nhiing nguoi
gap hoan canh khd khin, bat loi trong cudc sdng.

Trong hé thong ASXH, trach nhiém cua ngudi st dung lao dong ddi véi ngudi lao
dong dugcap dung trong trudng hop nguoi lao dong bi TNLD & BNN. ¢ mot s6 nuéc
con ap dung trong cac trudng hop 6m dau, thai san. Quy dé chi tra cac trudng hop nay
nam ngoai quy BHXH, nham thanh toan cac dich vy y té cho nguoi thu huang hoic chu
cap cho ho mot khoan tién nao da. Pay 1a khoan hd trg ma ngudi lao dong duocnhan
ngoai cé4c tro cip BHXH ddi véi cuing mot truong hop. Hé théng bao vé nay ma nhiéu
han ché va chi mang tinh chat b6 sung cho BHXH.

Hay trong hé théng ASXH con ma b phan bao hiém ty nguyén. Pay 1a mot hinh
thize hd tro hoic bd sung cho cac ché ¢ BHXH bit budc trong hé théng ASXH. Hinh
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thirc ndy nham dam bao cho nhiing ngudi chua dugctham gia BHXH chinh théng ma su
bao vé & muc o nhat dinh hoic &p dung cho nhitng nguoi d6 va dang tham gia BHXH
bit budc dé ma dugcmuc trg cip cao hon. Vi vay, BHXH tu nguyén thuong duoccoi 1a
hinh thirc qua do hoac hinh thirc b sung cho BHXH bat budc.

I1l. HE THONG CAC CHE PQ BHXH

3.1 Chinh sach bao hiém x& hdi va ché d¢ bao hiém xa hai

Chinh séch BHXH Ia nhitng quy dinh chung, ma noi dung khai quét vé ddi tuong,
pham vi, ca&c méi quan hé... nham dat muc tiéu chung caa BHXH. Viéc ban hanh chinh
sach BHXH dua trén co so cac diéu kién vé kinh té, chinh tri, xd hoi cua mdi qudc gia
trong tirng giai doan lich str nhat dinh. Chinh sach BHXH dugccu thé hoa qua cac ché do
BHXH.

Ché @6 BHXH la sy cu thé hoa chinh sach BHXH, quy dinh cu thé va chi tiét viéc
thuc hien BHXH. Thyc chat day 1a mot hé thong cac quy dinh dugcluat hoé vé ddi tuong
BHXH va quyén loi cling nhu nghia vu caa ho.

Nhu vay, chinh sach BHXH va ché ¢6 BHXH déu nham dat dugc muc tiéu chung
la dam bao an toan x& hoi . Nhung chinh sach BHXH ma tinh khai quat cao, 1a sach lugc
va ké hoach cu thé dua vao duong 16i chinh tri va thuc trang nén kinh té — x& hoi cua
tirng qudc gia trong timg giai doan khac nhau ma hinh thanh. Con ché d6 BHXH la toan
b6 cac didu quy dinh cu thé dugcxay dung dé thuc hién noi dung caa chinh saich BHXH
noi trén. Chinh sach BHXH thudng mang tinh chién luge va dugceduy tri trong dai han,
trong khi d4 ché d6 BHXH ma thé thay doi trong ngan han

Céc ché d6 BHXH duoc dé cap trong nhiéu Cong wdc va Khuyén nghi, nhung tap
trung chu yéu trong Coéng uéc sé 102.

Tai ky hop tha 35, Hoi nghi toan thé cia ILO dugcHdi dong quan tri cia Vian
phong Lao dong quéc té triéu tap tai Gio-ne-vo ngay 04-06-1952, sau khi quyét dinh
chap thuan mot sé o nghi vé cac quy pham tdi thiéu vé an toan xa hoi, ngay 28-06-1952,
ILO di thong qua Cong udc s6 102 — Cong udc vé an toan xa hoi (Quy pham téi thiéu),
danh diu mot bude ngoit quan trong vé BHXH trén Thé gisi. Noi dung cia Cong wdc s6
102 vé BHXH bao gdm mét hé théng 9 ché do nhu sau:

Ché d6 cham soc y té

Ché do tro cap 6m dau

Ché do tro cap that nghiép

Ché do tro cap tudi gia

Ché do tro cap trong truong hop tai nan lao dong hoic bénh nghé nghiép

Ché do tro cap gia dinh
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Ché @6 tro cap thai san

Ché @6 tro cap tan tat

Ché do tro cap tién tuat

Tuy diéu kién kinh té - x4 hoi trong mdi giai doan lich st cu thé, cac qudc gia khi
trién khai BHXH ma quyén chi &p dung mét s ché do, nhung it nhat phai c6 3 ché do,
trong da phai ma it nhat mét trong cac ché do (3), (4), (5), (8), (9).

Cong udc sé 157 dugcthdng qua ngay 21-06-1982, goi 1a Cong udc vé duy tri cac
quyén vé an toan xa hoi, tiép tuc khang dinh 9 nhanh an toan x& hoi nhu trén. P 1a cac
ché d6: Cham séc y té; Tro cap 6m dau; Tro cip thai san; Tro cap tan tat; Tro cp tudi
gia; Tro cap tién tuat; Tro cap TNLD & BNN; Tro cap that nghiép va Tro cép gia dinh.

Tiép theo van con mot sb cac Cong wéc va Khuyén nghi lién quan dén céc ché do
BHXH nhung ndi dung chii yéu van theo tinh than ciia Cong udc sé 102.

Hé thdng cac ché 6 BHXH ma nhitng ddc diém chi yéu sau day:

Cac ché do BHXH dugcexay dung theo luat phap caa mdi qudc gia va ma tinh 6n
dinh tuong d6i. To chitc Lao dong quédc té khuyén cdo cac nude thanh vién thuc hién
BHXH theo ciac Cong uéc va Khuyén nghi da duocthong qua nhung tuy theo diéu kién
kinh té, chinh tri, x4 hoi cua qudc gia trong tirng thoi ky ma ban hanh chinh sach BHXH
noi chung va cac ché do BHXH nai riéng cho phi hgp. Do d6, mdi qudc gia xay dung va
ban hanh cic vin ban phap quy vé ché d6 BHXH khong hoan toan gidng nhau. Hon nira,
cac ché @6 nay con phai phd hop véi cac Bo Luat khac ma lién quan. Pong thoi, khi ma
su thay doi caa diéu kién kinh té - xa hoi trong ting giai doan lich sir cu thé, cac ché do
BHXH duocdiéu chinh dé dam bao quyén loi cho ngudi tham gia BHXH nham thuc hién
ASXH.

Hé théng cac ché ¢ BHXH mang tinh chat chia sé rai ro. Tuong tu cac loai bao
hiém khéc, sau khi hoan thanh nghia vu déong gop BHXH, nguoi tham gia bao hiém s&
duoc huong quyén loi néu gap rai ro. Tuy nhién, viéc thu huang quyén lgi bao hiém nay
dién ra khong dong déu vé thoi gian, khong gian ciling nhu quy mé va mirc do. Biéu nay
phu thudc vao cac yéu té nganh nghé, dia phuong, gi6i tinh, do tudi va ngay ca thé hec
ctia chinh ngudi lao dong. Do d6, cac ché 46 BHXH da thé hién tinh nhan dao va nhan
vin cao ca ciling nhu gop phan dam bao céng bang xa hoi .

Viéc chi tra ché do BHXH chu yéu cin ctr vao mic dong gop cua cac bén tham
gia BHXH. Quy BHXH hinh thanh véi co ché dong gdp ba bén 1a chu yéu. Lac ban dau
méi trién khai BHXH, ma nhitng quéc gia duocNha nudce bao cap mot phan hay toan bo
viéc chi tra BHXH. Nhung cung véi sy phat trién kinh té — xa hoi, quy BHXH dan dan
phai dam bao can ddi thu — chi va Nha nuée chi h trg vé tai chinh khi can thiét. Quy nay



36

chu yéu dung dé chi tra quyén loi bao hiém cho ngudi lao dong va gia dinh ho théng qua
cac ché do BHXH. Quy md cua quy s& quyét dinh muc thy huong quyén loi BHXH trén
co s& tuan thi nguyén tic quyén loi twong xtng véi nghia vu. Do dé, cin ct chu yéu dé
xac dinh mirc huéng BHXH [a mic dong gép BHXH.

Ngoai ra, quy BHXH con dugchd sung tir cac ngudn khac nhu 13i du tu ting
truéng quy tam thoi nhan réi va hoat dong thanh 1y, nhuwong ban tai san ¢b dinh... Do dé,
muc chi tra BHXH con phu thudc vao hiéu qua dau tu ting truéng quy BHXH ciing nhu
két qua ciia cac hoat dong khac trong co quan BHXH.

Chi tra cac ché do BHXH chu yéu duocthyc hién dinh ky. Phuong tién thanh toan
trong hoat dong BHXH la tién t&. Nén kinh té thi truong phat trién, viéc dung tién té trong
moi hoat dong kinh té 1 can thiét, viéc quy doi ra vat chat (néu ma) dan bj xoé bo. Hau
hét nhitng nguoi tham gia BHXH (trong da cha yéu 1a nguoi lao dong) déu ma thu nhap
bang tién dinh ky (hang tuan, hang thang) nén viéc trich nop BHXH ciing dién ra theo
dinh ky. Bong thoi, muc dich cia BHXH 1a dam bao bu dap phan thu nhap bi giam hoic
bi mat khi nguoi lao dong bi giam hoiac mat kha niang lao dong, mat viéc 1am vi cac
nguyén nhan ém dau, sinh d¢, tai nan lao dong, gia yéu... Chi tra BHXH, hay néi cach
khéc 1a cac mac huong BHXH duoccoi nhur quyén loi cia viéc tham gia BHXH. Do d6,
chi tra cac ché ¢6 BHXH hau hét duocthuc hién dinh ky dé vira giup nguoi lao dong va
gia dinh ho tranh hut hang vé kinh té, vira gitp quy BHXH 6n dinh dwgccan can thu —
chi.

3.2 Noi dung co ban ciia cac ché d6 bao hiém x& hoi

Noi dung cua cac ché do BHXH duocquy dinh trong cac Cong udc va cac Khuyén
nghi lién quan. Theo thoi gian, cac noi dung nay ma thé duocsira doi, bd sung cho phu
hop véi bbi canh xa hoi va diéu kién lao dong. Hon nita, cac qudc gia ciing van dung cac
khuyén céo rat linh hoat, phti hop véi hoan canh riéng trong timg giai doan phét trién caa
minh. Sau day 1a mot s6 noi dung chi yéu caa céc ché do BHXH theo khuyén céo cua
ILO.

3.2.1 Ché d¢ cham séc y té

a/ Muc dich

Stic khoé 1a vén quy ciia con ngudi. Nhung trong doi ngudi, nhitng rai ro bat ngo
vé suc khoé nhu m dau, bénh tat van ma thé xay ra. Cac chi phi kham va chira bénh
khong duocxac dinh trude va mang tinh "dot xuat", vi vay du 16n hay nho, déu gay kho
khin cho ngan quy cta mdi gia dinh, mdi c4 nhan, dic biét ddi véi ngudi ma thu nhap
thap. Khong nhiing thé, cac rai ro nay néu tai phat, bién chang... vira lam suy giam stc
khoé¢ va kha nang lao dong, vira kéo dai thoi gian khong tham gia lao dong sé lam cho
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kh6 khan trong cudc song tang 1én. Do d6, d¢é dam bao ASXH, ILO do cap dén van dé
chim soc y té dau tién trong Coéng udc s6 102. Tiép theo, trong Cong udc sé 130
duocthdng qua ngay 25-06-1969 di néu rd ndi dung ché do chiam soc y té.

Ché d6 cham soc y té bao dam viéc cung cap nhitng su tro gitp cho nguoi dugchao
vé khi tinh trang cua ho can dén sy chim soc y té nham muc dich chira bénh hoic ma
tinh chat phong bénh (trong mot sé diéu kién theo quy dinh), nghia 13 khi ho bi dau ém,
thai nghén, sinh dé va cac hau qua tiép theo. Muc dich caa ché do nay la cung cap dich
vu chim séc y té dé duy tri, khdi phuc va cai thién stic khoé va kha ning lam viéc ciing
nhu dap tng nhu cau ca nhan caa ho. Ché d6 nay giup ngudi tham gia BHXH nhanh
chong hdi phuc stc khoé va ¢am bao ASXH.

b/ Boi tuwong duwoCcham soc'y té

Pbi twong dugcchim soc y té twong ddi rong, bao gom khong chi nhimng nguoi
tham gia BHXH ma con ca vg, con cua ho. Hon nita, theo Cong uéc s 118, dién bao vé
theo ché d6 cham soc y té bao gdm moi ngudi dan trong nudc ma khéng rang budc diéu
kién vé thuong tra trén I1anh tho quéc gia do.

Theo Cong udc sé 102, nhitng nguoi thudc dién bao vé ASXH bao gom : Nhiing
ngudi 1am cong an luong véi s6 lwong tham gia téi thiéu 1a 50%; hozc toan bo dan sé
hoat dong kinh té thuong tra trong nudc véi s6 lugng tham gia tdi thiéu 1a 20%; hoic
toan b din cu thudng tri trong nudc Vi s6 lugng tham gia téi thiéu 1a 50%. B4i véi céc
qudc gia (1) ma nén kinh té va cac phuong tién y té chua phat trién da mac va ma ban
tuyén bb duocphé chuan viéc thyuc hién chua day di cac khuyén cao theo Cong udc sd
102 thi dién bao vé bao gom nhiing nguoi lao dong 1am cong an lwong nhung tbi thiéu 1a
50% s6 nguoi lam viée trong cac co s cdng nghiép st dung it nhat 20 lao dong.

Cong udc 130 di mo rong dién bao vé ddi véi tat ca nguoi lao dong; hoic moi
tang 16p dan cu (du ma hoat dong kinh té hay khong) nhung phai chiém it nhat 75% tong
s6 dan cu. Bdi vai cac qudc gia (1) thi dién bao vé bao gom moi ngudi lao dong vai it
nhat 25% tong s6; hoac nhirg ngudi lao dong trong cac co sé san xuat cong nghiép voi
it nhat 50% tong sb.

Ngoai ra, ché do cham soc y té trong mot sé nganh dic thu nhu hang hai hay xay
dung dugcdd cap dén trong cac Cong udc 164, 165 va 167...

¢/ bieu kién duwoc hueng cham séc y té

Truong hop ém dau: Bao gdm chi phi y té cho viéc diéu tri da khoa hoac chuyén
khoa, noi tri hoic ngoai trd, ké ca tham bénh tai nha; dich vu cham soc bénh nhan theo
y&u cau va céc chi phi khac. Tham chi ké ca chita tri nha khoa va phuc hdi chirc ning,
bao gom cung cap bao vang va cai tién céc thiét bi chinh hinh va chan tay gia.
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Truong hop thai nghén, sinh dé va cac hau qua tiép theo: Bao gom céc chi phi
chiam séc trude, trong va sau khi sinh dé do cac nhan vién y té ma bang cip tién hanh
cling nhu cac chi phi nam vién (néu ma).

Mot s6 qudc gia khi van dung ché do nay con quy dinh phai ¢d xac nhan cua co
so' Y té khi di kham chita bénh. Nhung néu dé 12 hau qua caa viéc tu huy hoai sic khoé
hoic ding cac chét kich thich, chat gay nghién s& khong dugcthu huang quyén loi tir ché
do nay.

d/ Miic tror cap va thoi gian tro cap

Muc trg cip ché do cham soc y té phai dam bao thuc hién dwgemuc tidu cua ché
d6, nghia 13 viéc chi tra ché do dugcduya trén co sé s6 chi phi y té phat sinh trong thoi
gian diéu tri va cham séc sirc khoé. Ché do nay khong loai trd cac ché ¢o BHXH khac,
nghia 1 néu dang dugc hudng ché do 6m dau, van dugce huong day da moi quyén lgi cua
ché do chiam soc y té, trong khi ché 46 6m dau thi nguoc lai (xem phan 3.2.2). Nguoi thu
huong BHXH hodc nguoi try cot gia dinh ma thé phai chiu mot phan chi phi nhung
thuong dugcgisi han muc tran dé tranh gay kho khan vé tai chinh cho gia dinh ho ciing
nhu 1am anh hudng dén tinh hiéu qua cua bao tro xa hoi vay té.

Pé tranh lam dung va khuyén khich ngudi lao dong hing hai tham gia vao qué
trinh tai san xuat, thoi gian duoc hudng tro cap thuong dugequy dinh theo tham nién
tham gia BHXH (hozc tham nién céng tac) va gigi han téi da 1a 26 tuan (hay 6 thang)
trong 1 nam. Riéng d6i voi truong hop 6m dau, dic biét trong mot sb loai bénh quy dinh
va duocthira nhan 1a can duoccham soc lau hon, ma thé gia han thoi gian dugc huong tro
cap theo ché d6 chiam soc y té.

3.2.2 Ché dp tro cdp om dau

a/ Muc dich

Om dau 12 hién twong phd bién lion quan dén tt ca moi ngudi, dic biét trong diéu
kién & nhiém méi tredng va cac bénh truyén nhidm ma téc do 1ay lan rat nhanh nhu hién
nay; tham chi ma nhitng bénh con dugcgoi 1a “can bénh thé ky”, “dai dich thé gisi”...
Khi dau ém s& khdng nhitng bi suy giam thé luc va suy giam stc lao dong, cin ma nhirng
chi phi chdm soc y té, ma con lam gian doan thu nhap caa ngudi lao dong, tham chi bénh
bi tai phéat hay bién chiing con 1am nguy hai dén tinh mang. Ché d6 6m dau sé& bu dap
phan thu nhap bi mat hoic bi giam trong thoi gian nguoi tham gia BHXH gap rui ro dau
ém.

Muc dich cta ché do trg cap dm dau 13 bao vé sy mat kha niang lao dong do dau
6m gay ra va dan dén gian doan thu nhap. Ché do nay giup nguoi tham gia BHXH nhanh
chéng 6n dinh cudc sdng, tir d4 gop phan dam bao ASXH.
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b/ Déi twong duocC tro- cap om dau

Theo Cong wéc sé 102, ddi tugng dugchao vé bao gdm nhitng ngudi 1am cong dn
lwong voi sb lugng tham gia téi thiéu 1a 50%; hodc toan bo dan s hoat dong kinh té
thudng tra trong nudc vai s6 luong tham gia téi thiéu 13 20%. Di véi cac qubc gia (1),
dién bao vé bao gém nhiing ngudi lao dong 1am coéng an lwong nhung téi thicu 1a 50%
sb6 ngudi 1am viée trong cac co s¢ cong nghiép sir dung it nhat 20 lao dong.

Tiép theo, trong nodi dung cia Cong udce s6 130, ddi tuong bao vé di duocma rong
cho moi ngudi lao dong, ké ca thyc tap sinh; hoic cac tang 16p dan cu ma hoat dong kinh
té vai s6 lugng tham gia ti thiéu 12 75%. Hién nay, hau hét cac qudc gia trén Thé gioi
déu thuc hién theo tinh than nay, mé rong ddi tuong ché do 6m dau dé dap tng nhu cau
tham gia BHXH cua nguoi dan trong xa hoi .

¢/ Piéu kién duwoc hwong tro Cd'p om dau

Nguoi tham gia BHXH bi 6m dau, phai tam thoi nghi viéc dan dén gian doan thu
nhap s& duoccoi 1a du diéu kién duoc huong tro cip dm dau. Néu ma con nho bi m,
cling ma thé dugenghi dé cham soc con twong ty ban than bi om.

Tuy nhién, nguoi lao dong s& khong dugc huong ché d6 dm dau cia BHXH néu
qudc gia nao di quy dinh trong Luat quéc gia (ngoai Luat BHXH) vé tro cap dm dau tra
bang tién mat vai mac khong nhoé hon 80% thu nhap caa ddi twong tro cap; hoic da sé
dbi tuong tro cAp da duoctham gia chuwong trinh bao hiém tu nguyén duocco quan giam
s&t va ma tro cap tién mai tang.

Viéc tro cap ciing ma thé bi tam ngimg trong cac trudng hop sau :

Trong thoi gian dbi twong khdng ma mat trong 14nh thé qudc gia;

Trong thoi gian dang dugcbén thir ba don bu;

Gian lan trong viéc khai nhan tro cap;

Vi pham luat din dén duoc huong tro cap;

Ma nhitng hanh vi gian lan hozc kra déi nghiém trong;

Khéng st dung dich vu chim soc stc khoé va phuc hdi chirc ning ma minh duoc
huong theo tiéu chuan quy dinh ma khéng ma 1y do chinh dang hoic khong tuan thu céc
quy tic kiém tra viéc tro cap;

Pang song nho mot khoan tro cap nao d4 ciia Nha nude hoac mot té chize BHXH ..
(Céc quy dinh vé tam ngung trg cip nay ciing duocap dung cho ché do chiam soc y té)

d/ Mizc tror cdp va thoi gian tro cdp

Theo Cong wdc s6 102, muc trg cap ché do dm dau thuong duocquy dinh 1a mot
ty 1& phan tram so v&i tong thu nhap trude da cua nguoi huong thu hodc ngudi tru cot
trong gia dinh ho. Ty 18 ndy ludn nho hon 100% dé tranh lam dung ché do.
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Néu ngudi dugchao vé 1 ngudi lao dong hozc nam trong nhém dan sé hoat dong
kinh té, muc tro cap tdi thiéu 1a 45% thu nhap trudc da cua ho. Co so dé xac dinh ty 18
trg cap 1a thu nhap cia mot nguoi lao dong nam gisi théng thuong véi ganh ning gia
dinh trong dwong véi ngudi ma vo va 2 con. Cac truong hop con lai, mac trg cp dugcan
dinh theo mét bang tinh s tién tro cap do co quan ma tham quyén (thudng 13 co quan
quan Iy Nha nudc vé hoat dong BHXH) quy dinh. Tuy nhién trong moi trudng hop, muc
trg cAp phai bao dam cho nguoi thy huang ma da diéu kién sinh séng lanh manh va khong
thap hon mirc lwong t6i thiéu. Dic biét, mac thu nhap nay phai tinh dén yéu té ving dia
ly va phu cap dit do (néu ma). Ngoai ra ciing ma thé quy dinh muc téi da cho khoan trg
cap hodc khoan dugcedung dé tinh toan trg cap.

Cong udc s6 130 lai quy dinh muc tro cip dinh ky tdi thiéu phai dap tng 60%
téng thu nhap trudce day cia dbi tugng hudng va khong duocthap hon mire lwong téi thiéu,
1a “luong cta mot ngudi lao dong nam ma ki nang lam viéc chan tay* - Didu 22.

Tro cip 6m dau duocchi tra dinh ky hang tuan hozc hang thang trong toan bo thoi
gian ngudi tham gia BHXH bi dau 6m nhung khong qua 26 tuan (6 thang) trong 1 nam.
Trong trudng hop ngudi lao dong bi mat sirc lao dong, thoi gian chi tra trg cap tdi thiéu
la 52 tuan. D6 voi cac qudc gia (1), thoi gian tro cip duocgidi han 1a 13 tuan trong truong
hop 6m dau binh thudng va 26 tuan trong trudng hop ngudi lao dong bi mat sirc lao dong.

Trong thoi gian 3 ngay dau tién (va khdng qua 3 ngay) khi thu nhap bi gian doan,
cling ma thé khong duoc hudng tro cap. Muc tro cap ciing nhu thoi gian trg cip con ma
thé dugcquy dinh cu thé theo thAm nién tham gia BHXH hoic dic thi cua nganh nghé
cong viéc va linh vuc lao dong.

Nhu vay, cac qudc gia ma thé van dung linh hoat cac khuyén céo trén vao diéu
kién cu thé caa nuwdc minh sao cho phu hop.

3.2.3 Ché dp tre cdp that nghiép

a/ Muc dich

Trong nén kinh té thi trudong, ngudi lao dong lubn ma nguy co gap rui ro that
nghiép, nhat 1a d6i véi nhitng ngudi dang tim kiém cong viéc lan dau tién. Dac biét trong
diéu kién toan cau hoa, that nghiép dugccoi la “con dé”, 1a “ban dong hanh”. Thét nghiép
gay hau qua nghiém trong dén hau hét cac van dé kinh té, chinh tri va x& hoi . Tham chi
that nghiép con anh huéng rat 16n dén tinh than cua ngudi lao dong, gay cang thang cho
ho. Boi vay, giai quyét tinh trang that nghiép anh huong khdng nho dén ASXH. Chéng
that nghiép 12 mot trong nhitng van dé duocquan tim hang dau ciia moi qudc gia trén thé
gioi.
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Chéng that nghiép va chinh séch viéc 1am thuong di doi véi nhau. Céac bién phap
nay “gop phan khuyén khich dy du viéc ty do lya chon viéc 1am mot cach ma hiéu qua
va khéng ngin can ngudi st dung lao dong dugcy@u cau va ngudi lao dong duoctim kiém
viéc 1am ma hiéu qua” - Piéu 2, Cong udc sé 168. Nhu vay, muc dich thyc hién ché do
trg cap that nghiép 1a 6n dinh doi séng cho nguoi tham gia BHXH, gop phan dam bao
ASXH va phat trién kinh té — xa hoi cua dit nudc.

b/ Poi twong duwoc tror cap that nghiép

Péi tuong duoc tro cap that nghiép 1a nhitng nguoi lao dong dang tham gia BHXH
va bi mat viéc 1am do cac nguyén nhan khach quan chtr khdng phai do 16i caa ho.

Theo diéu 20, phan 1V, Cong udc s6 102: "Trudng hop bao vé phai bao gdbm tinh
trang gian doan thu nhap nhu phap luat hoac quy dinh qudc gia quy dinh, va xay ra do
khong thé ma duocmot cong viéc thich hop, trong tinh hinh nguoi dugcbao vé ma kha
ning 1am viéc va san sang lam viéc". Nguoi duocbao vé 1a nhirng lao dong lam cong in
lwong véi s6 lwong tham gia téi thiéu 13 50%. Di véi cac qudc gia (1), dién bao vé bao
gom nhirng ngudi lao dong 1am cong an lwong nhung t6i thicu 12 50% s6 ngudi lam viec
trong cac co sé ¢dng nghiép sir dung it nhat 20 lao dong.

Cong udc sb 168 da mé rong ddi tuong véi ty 18 tdi thieu 85%, ké ca nhitng nguoi
hoc nghé.

Céc qudc gia phai ddi xir binh dang d6i véi tat ca nhitng nguoi duochao vé, khdng
phan biét ching toc, mau da, gidi tinh, t6n gido, quan diém chinh tri, nguén géc dan toc,
sac toc, hoac ngudn gbc xa hoi, mat kha ning lao dong hoac tudi tc. Tuy nhién, loai trd
viéc bao vé dbi véi nhitng nguoi lao dong 1am cong in luong ma phép luat hoic quy dinh
bao dam ma viéc 1am dén tudi nghi huu binh thuong, trong da bao gom ca tudi nghi huu
thap hon mirc chung do dic thu ciia cong Viéc.

¢/ biéu kién duwoc huéng tro- cap
Nguoi lao dong bi mat viéc 1am do nguyén nhan khach quan, tuy ma kha ning lam viéc
va sin sang lam viéc (thé hién 1a dang tich cuc tim kiém viéc 1am) ma chua tim dugc viéc
lam, s& duoc coi 1a nguoi that nghiép va dugc huong tro cap that nghiép.

Diéu kién dugc huong tro cap that nghiép 13 nguoi lao dong bi tht nghiép toan phan va
mét ngudn thu nhap dé sinh sdng. Péi vai lao dong ma tinh thoi vu, can ma nhitng quy
dinh riéng dé tinh thoi gian 1am viéc can thiét trong nam khi xac nhan tinh trang that
nghiép. Khong xét tro cap that nghiép cho nhiing ngudi lan dau tién di tim viéc 1am ma
khong tim duocviée 1am. Di véi nhitng ngudi d6 timg tham gia lao dong, ciing khong
thugc dién bao vé néu ho nghi viéc dé nudi con nho, cham séc ngudi 6m, ngudi tan tat,
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ngudi gia; ngudi man han ti; ngudi di tri ra nudc ngoai nay tré vé hoic nguoi trudc kia
la lao dong tu do.

Nguoi thude dién bao vé ciing khéng duocnhan trg cap hoic tam nging tro cap
trong cac truong hop sau:

Khéng ma mit trén 14nh thé quéc gia;

Co quan ma tham quyén xac nhan bi sa thai do 13i ¢ y hoic tu y bo viéc khong
ma ly do chinh dang;

Trong thoi gian mai tranh chap vé lao dong, bo viéc dé tham gia vao tranh chap
lao d6ng hoic khdng ma chd l1am viéc hay bi ngin can 1am viéc do hau qua tryc tiép cua
su ngirng viéc do tranh chap lao dong do;

Ma y dinh nhan hoic da nhan trg cip mot cach gian lan;

Khong ma 1y do xac dang, khong thé sir dung cac phuong tién ma san tai chd,
huéng dan nghé, dao tao, dao tao lai hodc tuyén dung lai vao nhitng cdng viéc thich hop.
Pic biét 1 khi ho tir chéi khéng nhan viéc 1am thich hop. Panh gia mac do phi hop cua
cong viéc can tinh dén do tudi ciia nguoi that nghiép, thoi gian 1am viéc trude d4, kinh
nghiém lam viéc, thoi gian that nghiép, tinh hinh thi truong lao dong, anh huéng cua viéc
that nghiép ddi vai gia dinh va ban than; Nhan nhitng khoan thu nhap khac theo quy dinh
cua phép luat, trd tro cap gia dinh.

Ngoai ra, diéu kién huong trg cap that nghiép ciing phu thudc vao tham nién cong
tac hoic thoi gian tham gia BHXH ciing nhu trg cap that nghiép da hudng trude da dé
tranh lam dung ché do.

d/ Mizc tror cdp va thoi gian tro cdp

Muc trg cip that nghiép téi thiéu 12 50% thu nhap trude da cua ngudi lao dong,
nhung khong dugcthap hon muc luong ti thiéu dé dam bao cudc séng binh thudng cho
ngudi lao dong va gia dinh ho. Pong thoi, dé tranh lam dung ché do va khuyén khich
ngudi lao dong tich cuc tim kiém viéc 1am, muc tro cip khong duocthay thé toan bo thu
nhap trudc déa.

Nguoi lao dong bi that nghiép khong duoc huéng tro cap trong thoi gian cho viec
cho mdi lan gian doan thu nhap, nhung thoi gian chd viée dugcquy dinh khéng qua 7
ngay. Sau thoi gian tam cho, ho sé duge huong tro cap that nghiép.

Theo Cong wdc 102, thai gian trg cap that nghiép 1a 13 tuan trong thoi ky 1 nam.
Va Cong udc 168 quy dinh mé rong hon véi thoi gian 26 tuan cho mdi ky that nghiép
hodc 39 tuan trong mdi giai doan 24 thang. Néu ma quy dinh tro cap thay doi theo do dai
khoang thoi gian 1am viéc, thoi han trung binh tra trg cap it nhat 1a 26 tuan.
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Péi voi lao dong thoi vy, thoi gian tam cho va thoi gian tro cap dugctinh toan
riéng cho pht hop vai hoan canh nghé nghiép va cong viéc. Tuy nhién, néu da dugcenhan
tién dén buthiét hai do ngirng viéc thi khdng duoc huong tro cap that nghiép.

3.2.4 Ché dp tro cdp tudi gia

a/ Muc dich

Ché d6 tro cip tudi gia (con goi 1a ché do huu tri) ma vi tri quan trong trong hé
thdng céc ché do BHXH va duocmoi nguoi lao dong dic biét quan tam. Khi nguoi lao
dong hét tudi lao dong theo quy dinh cua phap luat va nghi huu, ho s& khong con thu
nhap theo lao dong nhu trudc. Ché do trg cap tudi gia thay thé mot phan thu nhap va gop
phan dam bao 6n dinh vé tai chinh cho ngudi lao dong khi vé huu. Tudi tho binh quan
cta ngudi dan noi chung va nguoi lao dong tham gia BHXH noi riéng khéng ngung tang
lén s& lam cho s nguoi nghi huu ngay cang chiém ty trong 16n trong toan bo dan cu va
dan sb hoat dong kinh té. Hon nira, hau hét cac ché ¢6 BHXH khac vira ma tinh hoan tra
vira ma tinh khdng hoan tra, trong khi ché d6 tro cap tudi gia thi nguoc lai. Do do6, day 1a
ché ¢ BHXH ma nhiéu nguoi dugcthy hudng véi thoi gian dai nhat nén ma tong mic
chi tra 16n nhat. Muc dich ¢am bao 6n dinh vé tai chinh cho ngudi lao dong sau khi hét
tudi lao dong cua ché do tro cap tudi gia cling gop phan to 16n trong viéc dam bao ASXH.

b/ Poi twong duwocC tro cdp tudi gia

Theo Céng wéc sé 102, ddi twong thudc dién bao vé bao gdom nhiing ngudi 1am

cong an luong véi s luong tham gia téi thiéu 12 50% hoidc dan sé hoat dong kinh té véi
s6 lugng tham gia toi thiéu 1a 20%. Pdi véi cac quoc gia (1), dién bao vé bao géom nhitng
ngudi lao dong lam cong an lwong nhung téi thicu 12 50% s6 ngudi lam viéc trong cac
co s& ¢dng nghiép sir dung it nhat 20 lao dong.
Cong wdc s6 128 da mé rong dbi tugng cho tat ca moi ngudi 1am cong an luong, ké ca
ngudi hoc nghé; hoic dan sb hoat dong kinh té véi s luong tham gia téi thiéu 1a 75%.
Déi vai cac qubc gia (1), dién bao vé bao gdm nhirng ngudi lao dong 1am cong an lwong
Vi sb luong tham gia téi thiéu 1a 25%; hoac nhimg ngudi lao dong lam coéng an luong
trong cac co sé ¢dng nghiép nhung ti thiéu 1a 50%.

¢/ biéu kién duwoc huéng tro- cap

Nguoi lao dong tham gia BHXH s& dugc hudng ché do tudi gia khi vé huu, nghia
1a “sbéng 1au hon mot do tudi quy dinh” (Theo didu 26, Cong wéc sé 102 va diéu 15, Cong
wdc s6 128). Do tudi nay 1a tudi nghi huu theo luat dinh va thay doi theo ting qudc gia,
ting thoi ky va tirng nhoém dbi tuong lao dong cu thé. ILO khuyén cdo cac nuéc thanh
vién tham gia Cong wdc s6 102 quy dinh do tudi nghi huu khéng qua 65 tudi. Tuy theo
cac diéu kién vé nhan khau, kinh té va x& hoi ciing nhu kha niang lam viéc cua nhing
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ngudi cao tudi & qudc gia d6 ma ma thé quy dinh d6 tudi nghi huu cao hon. Do tudi nghi
huu phai duocha thip hon ddi vai nhirng ngudi lao dong 1am nhitng cong viéc niang nhoc
va doc hai.

Ngoai ra, néu nguoi thy huong ché do tudi gia tién hanh cac hoat dong mang lai
thu nhap thi ma thé bi dinh chi tro cap. Néu thu nhap vuot qua mét mic quy dinh thi ma
thé quy dinh giam bét tro cap.

d/ Miic tror cap va thoi gian tro cap

Muc tro cap tudi gia 1a sé tién ma nguoi lao dong tham gia BHXH dugcnhan sau
khi nghi huu va phu thudc vao thai gian ho tham gia BHXH. Thong thuong trg cip tudi
gia duocchi tra dinh ky (hang thang, hang tuan), nhung trong mét s6 truong hop cu thé
(vi du chua du khoang thoi gian tham gia BHXH hoic thoi gian lao dong téi thiéu theo
quy dinh) cling ma thé chi tra tro cip theo mot hoac mot sé 1an nhat dinh.

Tro cap tudi gia dinh ky dugcép dung dbi voi nguoi lao dong dd ma tham nién
tham gia BHXH (hoic thim nién cong tac) 13 30 nam va it nhat 1a 15 nam. Muc huong
tro cap dugcquy dinh theo mot ty 1& nhat dinh so véi thu nhap trude d cta ngudi lao
dong va tdi thiéu 1a 40%. Cac truong hop ma thoi gian tham gia BHXH hoic thoi gian
lao dong thuc té ngén, s& bi giam muc tro cap. Muc giam ciing phu thudc vao tham nién.
Thoi gian tro cap kéo dai cho dén khi nguoi thu huéng tro cap tudi gia qua doi. Theo
Cong udc s6 102 thi tro cap tudi gia “phai duoctra trong suét thoi gian xay ra tredng hop
bao vé”

3.2.5 Ché dp tre  cdp tai nan lao dgpng va bénh nghé nghiép

a/ Muc dich

Trong hoat dong san xuat kinh doanh, TNLD & BNN la nguy co ddi véi moi
nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong truc tiép. Khoa hoc ki thuat cang phét trién, lao dong
cang dugcchuyén mon hoa thi rii ro trong qua trinh lao dong ngay cang tang 1én. Khi
gap rai ro nay, nguoi lao dong bi giam sut, tham chi gian doan thu nhap khi surc lao dong
giam hozc phai diéu tri trong cac co sd'y té, va nhu vay, lai phét sinh chi phi cham séc y
té. Muc dich cua ché do trg cip TNLD & BNN 1a bu dip thu nhap cho nguoi lao dong,
g6p phan khdi phuc stc khoé va stc lao dong cua ho mét cach nhanh chéng, tao diéu
kién thuan loi dé ho tai hoa nhap vao hoat dong san xuét kinh doanh. Muc 4, diéu 34,
Cong wdc 102 néu 1d: “Su chiam soc y té duoccung cap theo cac khoan trén phai nham
bao toan, hdi phuc hoic cai thién sicc khoé cho ngudi dugchao vé, ké ca kha ning lam
viéc va kha nang tng pho véi nhu cau ca nhan”.
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Ngoai Cong udc s6 102, ndi dung lién quan dén ché do nay duocdo cap trong rat
nhiéu vian ban khac, nhu Coéng wdc s6 121, Khuyén nghi sé 114, Khuyén nghi sé 121,
Khuyén nghi sé 147, Khuyén nghi sé 160, Khuyén nghi sé 164, Khuyén nghi s6 183...
Vi du, theo diéu 10 cua Cong wéc 121 thi myc dich ctia ché do nay 1a “duy tri, khéi phuc
hoac khi khdng thé thi cai thién sic khoé va kha ning 1am viéc cia nguoi lao dong bi
thwong tat va hd trg cho cac nhu cau ca nhan cua ngudi d6”.

Ngoai ra, cac co quan hitu quan con hop tac véi nhau trong viéc dao tao lai nghé
nghiép cho ngudi lao dong da bi TNLD & BNN gay nén khuyét tat nham gidp ho nhanh
chéng tai thich tng dugcvéi mot cong viéc thich hop. Didu ndy ma y nghia rat 16n trong
viéc dam bao ASXH.

b/ Déi twong duoC tro cdp

Theo Cong wéc s6 102, ddi twong thudc dién bao vé bao gom nhiing ngudi lam
cong an luong vai s6 luong tham gia tdi thiéu 1a 50%. B4i véi cac quéc gia (1), dién bao
vé bao gom nhimng nguoi lao dong lam coéng an lwong nhung t6i thiéu 13 50% sé ngudi
lam viéc trong cac co s cong nghiép st dung it nhat 20 lao dong.

Cong uéc s6 121 quy dinh dbi twong duoc trg cip mé rong cho tit ca moi nguoi
lao dong, ké ca nhitng ngudi hoc viéc trong khu vuc kinh té tu nhan va Nha nuéc, bao
gom ca céac hop tac xa.

Tuy vay, cac nudc thanh vién ma thé &p dung ngoai 18 d6i véi nhirng nguoi 1am
viéc ngan han hay khéng phuc vu cho muc tiéu kinh doanh cua don vi; nhitng nguoi lam
Viéc ngoai co sd san xuat; lao dong la thanh vién trong gia dinh va hién séng cing nha
V6i ngudi st dung lao dong. Cac trudng hop ngoai 18 nay khong duocviot qua 10% tong
s6 lao dong.

Pé bo sung cho Cong wéc sé 121, Khuyén nghi sé 121 quy dinh rd rang va chi tiét
vé dbi trong nay nhu sau:

X& vién hop tac xa tham gia san xuat hang hoa hoic cung cap dich vu

Céc lao dong tu do, nhat 1 nhitng nguoi sé hitu hoic tham gia tich cuc vao hoat
dong cua céc trang trai va doanh nghiép quy mé nho

Mot sb lao dong 1am viéc khong lwong nhu ngudi dang tap huan, thi tay nghé hoic
kinh doanh dé chuan bij cho cong viéc trong twong lai, bao gdm hoc sinh va sinh vién

Thanh vién cua cé4c to chirc t nguyén ma nhiém vu chdng thién tai, ctru tro nguoi
va tai san hoa duy tri luat phap va trat tyu; tinh nguyén vién trong cac co quan Nha nudc,
dich vu xa hoi hoac bénh vién

Tu nhan va nhitng nguoi dang bi tam giam 1am viéc theo yéu cau va su cho phép
clia co quan ma tham quyen.
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Péi twong duoc trg cip ma thé bao gom ca vo goa hoic con cai caa ngudi lao
dong trong truong hop ho bi tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép va bi tir vong.
Truong hop nay goi 12 tro cap tién tuat cho ngudi than cua ho.

¢/ Piéu kién duoc hwong tror cap

Cong uéc s6 102 va Cong udc sé 121 déu chi 1 diéu kién dé dugc huong trg cap
1a ngudi lao d6ng gap rui ro tai nan lao dong hoic méc bénh nghé nghiép theo danh muc
cac bénh nghé nghiép da quy dinh; va vi nguyén nhan dd ma nguoi lao dong bi dau ém;
mét kha ning lao dong va dan dén gian doan mot phan (vuot qua mot mire quy dinh) hay
toan bo thu nhap; tham chi ma thé tré thanh thuong tat vinh vién hoic mat han mot kha
ning nao d4 vé than thé va tri tue.

Khuyén nghi s6 121 quy dinh rd tai nan lao dong 1a cac trudng hop sau:

Tai nan, bat ké vi nguyén nhan gi, xay ra trong thoi gian 1am viéc, tai hoic gan
noi lam viéc hoac noi nguoi lao dong tai vi cbng viéc

Tai nan xay ra trong khoang thoi gian nhat dinh truéc va sau gio 1am viéc lién
quan dén viéc di lai, lau don, chuan bi, dam bao an ninh, bao quan, luu giit va déng gai
cac cong cu lao dong hoic quan 4o bao ho

Tai nan xay ra ngay trén duong gitra noi lam vi¢c va noi ¢, noi dung bira hoac noi
nhan tién cong cia ngudi lao dong

Cong wdc s6 121 yéu cau cac qudc gia phai dua ra dinh nghia rd rang veé tai nan
lao dong, trong d4 néu cac diéu kién dé tai nan giao thong duoccoi Ia tai nan lao dong va
1a diéu kién dé nguoi lao dong duge huang ché do tro cp tai nan lao dong.

Néu nguoi lao dong bi mic bénh do tiép xtc vai hoé chat hoic diéu kién lao dong
nguy hiém trong cac quy trinh san xuat, kinh doanh hoic cng viéc thi goi 1a mac bénh
nghé nghiép va ciing duoc huang tro cap nay. Cac bénh nghé nghiép dugequy dinh trong
danh muc do co quan quan Iy Nha nudc vé lao dong ban hanh. D4 12 bénh nhiém doc chi
va cac hop chat ma chia chi, bénh nhiém doc benzen va cac dong dang cua benzen, bénh
bui phoi bdng, nhiém phéng xa ... Cac bénh nghé nghiép duoccéac quéc gia cap nhat va
tham khao danh sach bénh nghé nghiép da duoc Hoi dong quan tri ciia Van phong Lao
dong quéc té théng qua.

Quyén duoc huang tro cap khong phu thudc vao thoi gian 1am viéc hoac thoi gian
tham gia BHXH. Tuy nhién, khi xét huong ché do trg cip bénh nghé nghiép, can xac
dinh nguon géc nghé nghiép caa cac bénh da khi ngudi lao dong tiép xdc véi ngudn goc
bénh trong mot khoang thoi gian t6i thiéu va phat sinh cac triéu chiing bénh trong mot
thoi gian nhat dinh sau khi két thiic cong viéc cudi ciing ma tiép xdc vai ngudn gbc bénh.
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Hon nira, trg cip trong trudng hop tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép chi &p
dung di véi nhimg nguoi lao dong 1am coéng an lwong trén 1anh thd quéc gia vao ldc xay
ra tai nan hoic bi nhim bénh nghé nghiép.

Nhung trg cap nay sé bi tam nging khi:

+ Nguoi dugc tro cap khdng ma mat trén 1anh thé québc gia

D3 duoc huong cac khoan ho tro xa hoi (tir chuong trinh ASXH khac)

Khai man dé duoc huong tro cap

Thuong tat lao dong do ngudi lao dong pham toi; cé ¥ hodc do hanh vi sai trai
nghiém trong gay nén...

d/ Miic tror cap va thoi gian tro cap

Muc trg cap d6i vai tinh trang dau é6m 1a céc chi phi y té bao gdm chi phi cham
sdc st khoe khi diéu tri noi trd va ngoai tri (gém ca tham bénh tai nha); ngay ca phi tén
vé kham nha khoa va chiam séc rang miéng; phau thuat chinh hinh (ké ca dung cu chinh
hinh ciing nhu viéc bao véng cac dung cu d4) va kinh deo mét ciing nhu phuc hdi suc
khoé. Céc chi phi trén ma thé phat sinh ¢ bénh vién va nhiéu dia diém ngoai bénh vién
nhu nha diéu vang, an vang, nha nghi sau khi dm va cac co so y té khac. Ciing ma thé
tién hanh chira tri tai noi lam viéc hodc mot dia diém ma thé thuc hién viéc cap ciu cho
nguoi bi tai nan nghiém trong hay chira tri cho nhitng nguoi bi thuong nhe ma khong
phai nghi viéc. Viéc cham soc sic khoé ndy ma thé do cac bac si va chuyén gia y té thuc
hién; ciing ma thé do nhimg nguoi 1am nghé khac nhung duocphap luat thira nhan ma
lién quan dén y té va tién hanh véi sy giam sét ciia bac si.

Déi voi truong hop mat kha ning lao dong din dén nguy co mét toan bo thu nhap
hoac mat sirc kho¢, duoc trg cdp bang tién dinh Ki véi ty 1é téi thiéu 50% thu nhap trudc
d4 caa nguoi lao dong. Néu chi mat mot phan thu nhap hoic sic khoé thi mic chi tra s&
dugcdiéu chinh theo mot ty 18 so vai muc trén cho ph hgp. Ciing ma thé thyc hién chi
tra mot 1an néu mirc d6 mét kha nang lao dong 1a khong déng ké hoic khi co quan ma
tham quyén dugedam bao rang sé tién nay dugcst dung ding muc dich. Khi mutc do
thuong tat thay ddi, ma thé danh gia lai, tam nging hoic huy bo quyén duoc huéng tro
CAp VA muc tro cap.

Khuyén nghi s6 121 quy dinh muc tro cap cao hon: trg cap dinh ky t6i thiéu 1a 2/3
thu nhap cua nguoi lao dong bi thuong tat trong treong hop ho bi mat it nhat 25% kha
ning tao thu nhap. Néu ty 1& thuong tat véi 25% s& dugce huong tro cdp mot 1an vai muc
trg cap khong it hon muc trg cap dinh ky tra trong 3 nam.



48

Thoi gian tro cap 1a sudt thoi gian ngudi lao dong gap rai ro, ngay tir ngay dau
tién khi ho khéng ma thu nhap. Riéng dbi voi trudng hop mat kha nang lao dong, ma thé
quy dinh thoi gian chd khong qua 3 ngay dau tién caa mdi lan gian doan thu nhap.

3.2.6 Ché dp tro cdp gia dinh

a/ Muc dich

San xuit 1a hoat dong co ban nhét cua con nguoi. Sau qua trinh lao dong, ngudi
lao dong ma thu nhap dé thoa man nhitng nhu cau sinh séng cua ban than, dong thoi chu
cap cho gia dinh riéng cta ho. Khi gap rai ro dan dén gian doan hoic mat mot phan hay
toan bo thu nhap, cudc séng cua ngudi lao dong va ca gia dinh ho bi anh hudng. Do dé,
bén canh cac ché do tro cap cho ban than ngudi lao dong, can ma ché do trg cap cho gia
dinh cua ho.

Ché do tro cap gia dinh cung cap cac nhu yéu pham va dich vu can thiét trong
cudc sdng cho con céi cua nguoi lao dong voi muc dich giam nhe ganh ning vé con cai
va giup ngudi lao dong yén tAm hon trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh. Ché
d6 nay ciing gop phan thyc hién muc tiéu binh dang va cong bang xa hoi dbi voi lua tudi
vi thanh nién, dam bao moi tré em déu dugc hudng sy quan tdm chiam soc va gido duc
nhét dinh, tir &3 gop phan dam bao ASXH. Hon nita, tré em 1a ngudn lyc va Ia nhitng chu
nhan twong lai cta dat nude, Do d6 muc dich cua ché do tro cap gia dinh 1a gop phan
hinh thanh nén ngudn nhan luc ma tri lyc va thé lyc tét trong tuong lai.

b/ Poi twong duwoC tro' Cdp gia dinh

Ché d9 trg cap gia dinh phuc vu cho ddi tugng 13 nhitng ngudi 1am cong an luong
véi s6 lwong tham gia ti thiéu 1a 50%; hoic toan bo dan sé hoat dong kinh té thuong trd
trong nudc véi s6 lwong tham gia téi thiéu 1a 20%. Ddi vai cac quéc gia (1) ma nén kinh
té va cac phuong tién y té chua phat trién da mac va ma ban tuyén bé duocphé chuan
viéc thuc hién chua day du cac khuyén cio theo Cong uéc s6 102 thi dién bao vé bao
goém nhirg ngudi lao dong 1am cong an lwong nhung t6i thiéu 12 50% s6 ngudi lam viec
trong céac co sé cdng nghiép sir dung it nhat 20 lao dong.

¢/ biéu kién duwoc huéng tro- cap

Theo Diéu 43, Cong wdc sd 102, diéu kién dé nguoi lao dong tham gia BHXH
duoc huong ché do trg cap gia dinh 1a ho phai tham gia BHXH véi tham nién tdi thiéu 3
thang. Ngudi lao dong 12 tru cot vé kinh té trong gia dinh, ma “ganh ning vé con céi theo
quy dinh” (Diéu 40), nghia 13 ho ma déng con va can hd trg vé tai chinh trong viéc cham
sOC con coi.

d/ Mizc tror cdp va thoi gian tro cdp
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Nguoi lao dong ma du cac diéu kién dugc hudng tro cap gia dinh s& dugc huong
ché do chi tra dinh ky, con cai ho s& duoccung cap thuc pham, 4o quan, chd &, chi phi
nghi hé hoic su tro gidp vé noi trg (néu can thiét). Mac tro cdp gia dinh duoctinh theo
s6 con cua nguoi lao dong. Mdi nguoi con duge hudng tro cap bang 3% tién luong cua
mot lao dong nam gidi thong thuong.

Thoi gian tro cip 1a toan bo khoang thoi gian ma ngudi lao dong thoa man cac
diéu kién quy dinh vé duoc huong ché do. Va nguoi lao dong duoc hudng tro cap gia
dinh ngay tir ngay dau tién ma khéng ma “thoi gian cho” nhu mot s6 ché do BHXH khac.

3.2.7 Ché d tre cdp thai san

a/ Muc dich

Trong tong sb lao dong x& hoi, lao dong nix chiém mot ty 18 khdng nho. Ngoai x&
hoi, ho tham gia tich cuc vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu. Trong gia dinh,
ho 13 nguoi chim soc cho “té bao” cua x& hoi, d4 1 gia dinh va thuc hién “thién chirc”
lam me. Hau hét phu nir n6i chung va lao dong nix noi riéng déu trai qua thoi ky mang
thai, sinh n& va nudi con nho. Viéc nay lam cho suc khoé cta lao dong nix bi suy giam,
thu nhap tir lao dong bi gian doan, tac dong khdng nho dén doi séng caa ho va gia dinh
ho. Nham gdp phan bao vé cac ba me va tré so sinh, cac qudc gia trén thé gioi rat quan
tam dén ché do tro cap thai san, coi day 1a mot chuong trinh ASXH quan trong.

Ché do tro cap thai san ma muc dich 1a bu dip hoic thay thé mot phan thu nhap
bi mat cho lao dong nit khi thai nghén, sinh dé va nudi con nho (ké ca trudng hop xin con
nudi 1a tré so sinh). Sy hd tro vé tai chinh nay gidp ho nhanh chéng héi phuc stc khoé
dé tai hoa nhap vao qua trinh hoat dong x4 hoi va yén tdm hon trong cudc séng. Hon
nira, muc dich ctia ché do trg cAp thai san nham gop phan thuc hién binh ding dbi voi tat
ca moi phu nt trong luc luong lao dong va an toan stirc khoé cho ba me va tré so sinh,
gitip lao dong nir thuc hién tét quyén 1am me caia minh. Bong thai, thuc hién cong bang
vé co hoi va di xar ddi vai lao dong nam va lao dong nit trong lao dong. Diéu 49, Cong
wdc s6 102 noi vé muc dich cua ché d6 nay 1a “nham bao toan, phuc hdi hoic cai thién
suc khoé cua nguoi phy nit dugcbao v¢, va ca kha nang lam viéc, kha nang tng pho véi
nhu cau ca nhan cua ho”

b/ Déi twong duoc tro- cdp thai san

Dién bao vé cua ché d6 tro cip thai san bao gdm moi phu nix 12 lao dong lam cong
an luong véi sb lugng tham gia téi thiéu 12 50%; hoic toan bo phu nit hoat dong kinh té
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thudng tra trong nudc véi sé lugng tham gia téi thiéu 12 20%; hozc toan b dan cu thudng
tra trong nudc véi s luong tham gia ti thiéu 1a 50%. Déi véi cac qudc gia (1) ma nén
kinh té va cac phuong tién y té chua phat trién da mic va ma ban tuyén bé dugcphé
chuan viéc thyuc hién chua day du cac khuyén cao theo Cong wdc sé 102 thi dién bao vé
bao gom nhirng ngudi lao dong lam cong an lwong nhung tdi thiéu 1a 50% s6 ngudi 1am
viéc trong cac co s cdng nghiép str dung it nhat 20 lao dong.

¢/ Biéu Kién huéng tro cdp thai san

Piéu 47, Cong wdc sé 102 chi rd: “Trudng hop bao vé bao gom thai nghén, sinh
dé va nhitng hau qua tiép theo, va sy gian doan thu nhap nay sinh nhu phap luat cua quéc
gia quy dinh”

Pdng thoi, dé tranh lam dung ché do tro cap thai san, ma thé bo sung quy dinh vé
diéu kién huéng trg cap thai san 1a phai c6 mot khoang thoi gian tham gia BHXH tdi
thiéu, goi 1a tham nién BHXH. Thoi gian nay dugcquy dinh theo diéu kién cu thé cua
mdi qudc gia trong ting thoi ky.

d/ Mic tror cap va thoi gian tro cap

Lao dong nir trong giai doan mang thai va cho con b khéng phai lam viéc tai cac
dia diém hay thuc hién cac cong viéc dugcxac dinh 12 ma hai cho suc khoé cia ba me va
tré so sinh. P6i Vi truong hop thai nghén, sinh dé va cac hau qua caa sy kién nay (néu
ma), ngudi lao dong nit s& dugce huong tro cap y té vé thai san. DA 12 sy chiam soc y té
trude, trong va sau khi dé do thay thudc hoic mot ngudi ho sinh ma bang cap thuc hién;
cac dich vu hd tro y, voc, kham, thir, cham soc rang; ké ca viéc giai phau va nam vién
khi can thiét. Cac qudc gia déu khuyén khich lao dong nit str dung céc dich vu y té chung
ctia co quan va dich vy y té cong cong.

Trong truong hop gian doan thu nhap vi cac 1y do trén, lao dong nit s€ dugcchi tra
trg cAp bang tién theo dinh ky. Muc tro cap phai dam bao cho ho ma thé nudi séng chinh
minh va con minh trong diéu kién sirc khoé dam bao va mot muc sdng pha hop. Theo
Cong udc s6 102, ty & tro cap thai san toi thiéu 1a 45% nhung Cong udc s6 183 mé rong
quy dinh muc trg cip khong dugcthap hon 2/3 thu nhap trude da cua ngudi lao dong nir.
B sung cho Cong udc sé 183, Khuyén nghi sé 191 yéu cau nang muc tro cap 1én bang
murc lwong trude da cua ho. Muc chi tra dinh ky ma thé thay d6i trong thoi gian duoc
huong tro cap. Thuc té, cac qudc gia trén thé gidi van dung van dé nay rat linh hoat.

Thoi gian tro cap 1 toan bo thoi gian dugchao vé va khong dugceit hon 12 tuan
(theo Cong wdc sd 102). Cong udc sé 183 quy dinh thoi gian nghi thai san bao gom 6
tuan nghi bat budc sau khi sinh dé bao vé sic khoé cho ba me va tré so sinh. Néu ma
chénh léch gitra ngay sinh du kién va ngay sinh thyc té thi thoi gian nghi mang thai s&
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duocnéi rong tuong tng ma khdng bi giam thoi gian nghi bat budc sau khi sinh. Tong
thoi gian nghi ché do tdi thiéu ciing dwocma rong ra 14 tuan.

Néu lao dong nir bi dau 6m trong qué trinh mang thai hoic nay sinh cac van dé
phuc tap ngoai viéc mang thai hoac sinh né thi thoi gian nghi sé dugckéo dai. Tuy nhién,
thoi gian nghi t6i da s& duocgidi han va quy dinh theo diéu kién cu thé caa mdi nudc.
Céc qudc gia déu bao tro viéc 1am va khong phan biét d6i xir d6i véi lao dong nit. Ho
dugcdam bao quyén tro lai vi tri cii hodc mot vi tri cong viée twong tu voi mic luong
tuong dwong ngay sau khi binh phuc hozc hét thoi gian nghi ché do. Ngoai ra, trong thoi
gian nudi con nho, ngudi phu nit ma quyén nghi mot hoic mot sb 1an hay giam gio 1am
viéc hang ngay dé cho con bd. Thoi gian nghi, sé 1an nghi hoic giam gio lam viéc
dugcquy dinh cu thé tuy theo mdi qudc gia. Nhung thoi gian nay dugctinh vao thoi gian
lam viéc va Do d6, ngudi lao dong nit van dugc huong luong day di.

Khuyén nghi s6 191 ciing quy dinh cac hinh thirc nghi lién quan nhu sau:

Truong hop ngudi me tir vong trudc khi hét thoi gian nghi sau khi sinh thi nguoi
cha dang lam viéc phai duocquyén nghi mot thoi gian twong dwong voi thoi gian ma
ngudi me chua nghi hét.

Truong hop ngudi me 6m dau hoic nam vién sau khi sinh va trudc khi hét thoi
gian nghi sau khi sinh ma nguoi me khéng thé cham soc duoctré thi ngudi cha phai
dugcquyén nghi mot thoi gian twong dwong véi thoi gian nghi sau sinh ma ngudi me
chua nghi hét dé cham soc tré theo quy dinh hién hanh.

3.2.8 Ché dp tre  cdp tan tat

a/ Muc dich

Khi ngudi lao dong bi dau 6m, ho s& duoc hudng ché do cham soéc y té va tro cap
6m dau. Tro cap ndy ma thé kéo dai dén khi ho binh phuc. Nhung ciing ma truong hop
ngudi lao dong khdng thé khic phuc duocsy suy giam stc khoé nay va bi tan tat, dan dén
tinh trang khong thé tiép tuc lao dong nhu trude day nita. Ché do tro cap tan tat s& hd tro
vé tai chinh cho ho véi muc dich gop phan on dinh cudc séng cho ngudi lao dong va gia
dinh ho, dam bao thyc hién cdng bang x& hoi, tir ¢3 gép phan dam bao ASXH.

b/ Poi twong duwocC tro cdp

Theo Céng wéc s6 102, ddi twong thudc dién bao vé bao gom nhitng ngudi lam
cong an luong vai s lwong tham gia téi thiéu 12 50%; hoic nhirg ngudi nam trong nhém
dan sb hoat dong kinh té thuong tr trong nudc vai s6 lugng tham gia tdi thiéu 13 20%.
Péi vai cac qudc gia (1), dién bao vé bao gdm nhimng ngudi lao dong 1am cong an luong
nhung ti thiéu 12 50% sb ngudi 1am viée trong cac co sé ¢dng nghiép sir dung it nhat 20
lao dong.
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Cong udc s6 128 quy dinh dbi twong duoc trg cip mé rong cho tat ca moi nguoi
lam cong an lwong, ké ca nhitng nguoi hoc nghé; hoac nhiig nguoi nam trong nhom dan
s6 hoat dong kinh té véi sé lugng tham gia téi thiéu 1a 75%. Déi véi cac qubc gia (1),
dién bao vé bao gém nhitng nguoi lam cong an luong véi s6 lugng tham gia téi thiéu 1a
25%; hoic it nhat 12 50% nhitng nguoi lao dong 1am viéc trong cac co s& cong nghiép.

¢/ Dieu kién duwoc tro cdp

Piéu 54, Cong wéc s6 102 quy dinh: “Trudng hop bao vé 1a tinh trang khong ma
kha nang tién hanh mot hoat dong ma thu nhap mét mac do quy dinh, khi tinh trang d3
ma nguy co trd thanh thuong xuyén hodc van tiép tuc ton tai sau khi nging tro cdp 6m
dau“. Hodc theo diéu 8, Cong uéc s6 128 : “Truong hop duocbao vé phai bao gom sy
mét kha ning thuc hién mot hoat dong nghé nghiép nhat dinh & mot mae d6 quy dinh,
néu sy mat kha ning ndy ma nguy co tré thanh thuong xuyén hoic van tiép tuc ton tai
khi hét thoi gian quy dinh vé mat kha nang tam thoi hozc ban dau®.

Nhu vay, ngudi lao dong sau khi bi dau 6m vi bat ky Iy do ndo ma khéng phuc
hoi dugcstc khoé va sirc lao dong thi duoccoi 1a nguoi tan tat va hoi du diéu kién dé
hudng tro cip tan tat. Nhung dé tranh bi lam dung ché d6 va dam bao cong bang khi thu
huong, can bd sung cac quy dinh vé tham nién tham gia BHXH. Déi véi dién bao vé chi
la nhitng ngudi lao d6ng ma tham gia BHXH, diéu kién huong ché do 1a ma 15 nam tham
nién tham gia BHXH. Néu tro cip tan tat duocép dung cho moi ngudi nam trong nhém
dan s6 hoat dong kinh té thi cin ma 3 nim tham nién nhung su déng gop cua ho phai dat
s6 trung binh hang nam theo quy dinh. Hon nita, néu ngudi thy hudng tién hanh mot hoat
do6ng ma thu loi thi tro cap tan tat s& bi dinh chi.

d/ Mizc tror cdp va thoi gian tro cdp

Tro cap tan tat duocchi tra dinh ky bang tién mat. Mac trg cap téi thiéu 1a 50%
muc thu nhap trude d cua ngudi lao dong. Mac tro cap tan tat s& bi giam di néu tham
nién tham gia BHXH ctia nguoi lao dong it hon quy dinh. Di véi nhitng ngudi lao dong
ma tham nién tham gia BHXH 5 nam hodc ngudi nam trong nhdm dan sé hoat dong kinh
té ma 3 nim tham nién nhung sy déng gop cua ho chi dat mot nwra s6 trung binh hang
nim theo quy dinh thi muc tro cap phai giam di 10%.

Déi véi nhitng ngudi lao dong dat muc gitra cua diéu kién huong, ty 1¢ nay s&
dugcthay doi cho phd hop véi tham nién va muc tham gia dong gép BHXH. Ngoai ra,
trg cAp tan tat con bao gdm nhitng lgi ich caa viéc nhan cung cap céc dich vu dao tao lai
(tai thich ung) dé chuan bi cho ngudi tan tat tré lai hoat dong trude d¢& néu ma thé phuc
hdi stickhoé va sire lao dong; hoac thuc hién mot cong viéc khac phi hop nhat véi kha
ning va ning luc cua ho. Khi dd ma viéc 1am, tro cap tan tat s& duocxac dinh lai hoic
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ngung trg cap. Thai gian tro cap 1a toan bo thoi gian ngudi lao dong bi tan tat cho téi khi
ho héi phuc sic khoé va ma viéc 1am méi hoac duoc huong ché do tro cap tudi gia.

3.2.9 Ché dp tro cdp tién tudt

a/ Muc dich

Ché d¢ tro cap tién tuat con dugcgoi 1a ché do trg cap cho nguoi con séng hay la
ché d¢ tro cAp mat ngudi nudi vang. Muc dich cua ché d6 nay 1a hd tro vé tai chinh cho
gia dinh ngudi lao dong khi ngudi lao dong bi chét va vo con ho bi mat phuong tién sinh
séng. Do d6, gop phan khic phuc nhitng khé khan tic thoi dé 6n dinh cudc sdng cho cac
thanh vién trong gia dinh ho. Ddng thai, lo ling dugcgiai toa, nguoi lao dong yén tam
hon trong moi hoat dong san xuét kinh doanh caa minh.

b/ Déi twong duoC tro cdp

Trong hé théng cac ché d6 BHXH, ché do tro cap tir tudt ma diém khac biét 1a ddi
tuong tham gia BHXH ludn khac dbi twong thu huong. Déi twong tham gia 12 nguoi lao
dong, con d6i twong thu hudng 1a ngudi vo (chong) va con cai ciia ngudi tru cot gia dinh
1a nguoi lam cong an lwong véi s6 luong tham gia téi thiéu 1a 50%; hoic vo, con cia
nhitng ngudi nam trong nhém dan s hoat dong kinh té thuong tra trong nudc Véi sd
lwgng tham gia téi thiéu 1a 20%. Déi véi cac qudc gia (1), dién bao vé bao gom vo va
con cua nhimg nguoi lao dong lam cong an lwong nhung t6i thiéu 12 50% s6 ngudi 1am
Viéc trong cac co sd cong nghiép st dung it nhat 20 lao dong.

Cong uéc s6 128 md rong ngudi try cot gia dinh 13 toan bo ngudi lao dong, ké ca
ngudi hoc nghé hoic nhitng ngudi 12 dan sé hoat dong kinh té vai ty 18 tdi thiéu 75%.
Déi voi cac qudc gia (1) 12 nhitng ngudi lao dong lam cong an lwong nhung tdi thiéu la
25% tong so. Béi tuong thu hudng cling dwgema rong cho ca cac dbi twong an theo khac
(ngoai vg, con) cua ho.

¢/ bieu kién duwoc tro cdp

Diéu 60, Cong wdc s6 102 quy dinh: "Truong hop bao vé phai gém viéc nguoi vo
goa hoac con cai bi mat phuong tién sinh séng do ngudi try cot gia dinh chét; trong truong
hop 1a vo goa thi quyén duogc tro cdp ma thé tuy thudc vao phép luat hoic quy dinh rang
ngudi d6 khong thé ty dai tho cho nhitng nhu ciu cua chinh minh". Nhu vay, diéu kién
dé nguoi vo goa va con cai duoc hudng tro cap tir tuat 1a ngudi lao dong tru cot trong gia
dinh qua doi.

Déi véi ngudi Vo goa chua ma con, didu kién dugc hudng tro cp 12 nguoi d6 phai
dat mot do tudi quy dinh va do tudi nay phai thap hon do tudi duoc huong tro cap tudi
gia. Ciing ma thé bo sung thoi gian két hon t6i thiéu dé nguoi vo god chua ma con
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dugcsuy doan 1a khong thé tu dai tho cho nhu cau caa chinh minh ma quyén husng tro
cap tir tuat. Tuy nhién, diéu kién nay khong ap dung ddi véi ngudi vo goa bi tan tat.

Ddng thoi, dé tranh bi lam dung ché d6 va dam bao cong bang khi thu huong tro
CAp tir tuat, can bo sung diéu kién vé thim nién tham gia BHXH. Hon nita, néu ngudi thu
huong tién hanh nhitng hoat do6ng ma thu nhap thi trg cp ti tuat s& bi dinh chi.

d/ Mifc tror cdp va thoi gian tro cdp

Tro cap tur tuat 12 ché do chi tra bang tién theo dinh ky. Di véi ngudi vo goa ma
hai con nho, Cong wdc s6 102 quy dinh muc trg cap tdi thiéu 12 40% thu nhap trude da
ctia ngudi lao dong 1a tru cot gia dinh, trong khi Cong uéc sé 128 quy dinh ty 18 nay la
45%.

Truong hop nguoi lao dong da ma tham nién 15 nam tham gia BHXH hoac ma
tham nién 3 nam nhung da dong gop dat s6 trung binh hang nim, vo va con ho s& duoc
huong da mirc trg cap theo quy dinh. Néu méi tham gia BHXH 5 nam, ty 1& nay bi giam
di 10%. Ddi vai trudng hop tham nién tham gia BHXH nhiéu hon 5 ndm nhung chua du
15 nam, ty & huong tro cap sé bi giam di twong tmg. Tuong tu, ddi VSi ngudi vo goa ma
1 con hodc chwa ma con, mirc hudéng ciing dugcdiéu chinh giam.

Thoi gian tro cap ché do tur tuat phai dam bao cho con cai nguoi lao dong du tudi
truong thanh. DI véi nguoi v god, tro cap dén khi ho tim dugcviéc 1am va ma thu nhap
hoac séng chung véi mot nguoi khac nhu 13 vo cua ngudi do.

Dé dam bao quyén lgi cho ngudi tham gia BHXH, tit ca nhirng ngudi xin tro cap
cac ché do BHXH déu ma quyén khiéu nai vé viéc khong dugc huong tro cap hoac khiéu
nai vé sb 1an hay chat luong caa ché d6 tro cap do.

IV. TAI CHINH BAO HIEM XA HOQI

4.1 Khai niém va dic diém ciia tai chinh bao hiém x& hoi

4.1.1 Khéi ni¢m

Tai chinh 1 tong thé cac quan hé kinh té trong phan phéi tong san pham x& hoi
Vi hinh thirc gia tri, thong qua d4 hinh thanh va st dung cac quy tién té nham dap ung
y&u cau tich luy va tiéu dung cua cac chu thé trong nén kinh té. Cac quan hé tai chinh rat
phiic tap va da dang, dién ra dan xen nhau trong cac hoat dong ctia nén kinh té. Cac quan
hé tai chinh ma tinh chét dic thu gibng nhau nhém lai thanh nhiing bd phan riéng, goi 1a
cac tu diém vén. Giira cac bo phan nay ludn ma méi lién hé, tac dong rang budc I1an nhau
va tao thanh hé thng tai chinh. Nhu vay, hé théng tai chinh bao gém nhiéu tu diém vén,
con duocgoi la cac khau tai chinh.,

Tai chinh BHXH Ia mot khau tai chinh trong hé thdng tai chinh quéc gia tham gia
vao qua trinh huy dong, phan phdi va sir dung cac ngudn tai chinh nham dam bao 6n dinh
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cudc sdng cua ngudi lao dong khi gap rai ro hoac sy kién bao hiém, gép phan phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nude. Tai chinh BHXH thudc tu diém vén ma tén goi 1a thi trueong
tai chinh va céc td chirc tai chinh trung gian, cu thé 1a thudc céc t6 chuc tai chinh trung
gian phi ngéan hang.

Pé hiéu rd hon ban chat cua tai chinh BHXH, can phan biét tai chinh BHXH véi
Ngan sach Nha nudc va tai chinh doanh nghiép.

a. Tai chinh BHXH véi Ngdn sach Nha nudc

Ngan sach Nha nudc 1a toan bo cdc khoan thu, chi ctia Nha nuéce trong du toan da
dugcco quan Nha nuge ma tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé
dam bao thuc hién cac chic nang va nhiém vu cua Nha nudc (theo Luat Ngan sach cua
Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét nam ban hanh ngay 20-03-1996).

Ngan sach Nha nudc 12 tong thé cac méi quan hé kinh té - x& hoi phat sinh trong
qua trinh hinh thanh, phan phéi, st dung ma ké hoach quy tién té tap trung ciia nha nuéc
dé ma rong san xuat va thoa man cac nhu cau ngay cang tang ctua xa hoi . Pay 1a quy tién
té tap trung ma quy md I6n nhat trong nén kinh té.

Ngan sach Nha nudc 1a khau tai chinh gii vai trd cha dao trong hé thdng tai chinh
qudc gia. Ngan sach Nha nudc ra doi, ton tai va hoat dong gin lién véi viéc thyuc hién
chtrc ning, nhiém vy ciia Nha nudc, tac 1a gan voi chu thé duy nhat, da 1a Nha nudc.
Hoat dong thu, chi cia Ngan sach Nha nudéce ludn gan lién véi quyén luc kinh té - chinh
tri cua Nha nudc va dugeNha nudc tién hanh trén co sé nhitng luat 18 nhét dinh. Qudc
hoi quyét dinh du toan va phan b Ngan sach Nha nuéc, phé chuan quyét toan Ngan sach.
Chinh phu chiu trach nhiém trueée Qudc hoi, quan 1y va diéu hanh Ngan sach Nha nudc.

Phan phdi cia Ngan sach Nha nudc chu yéu 1a phan phéi lai va khdng mang tinh
chat hoan tra tryc tiép. Cac quan hé phan phdi ciia Ngan sach Nha nuéc phan anh loi ich
cua xa hoi, loi ich quéc gia va chi phdi cac loi ich khac nham dam bao cho nén kinh té -
x& hoi cua dat nuéc 6n dinh va phat trién véi toe do cao.

Ngén sach Nha nuéc va tai chinh BHXH ma nhimg diém gidng nhau nhu sau:
Ngan sach Nha nuéc va tai chinh BHXH déu 1a nhitng tu diém vén trong hé thong tai
chinh quéc gia, ma cling ban chat, chirc niang va ma mdi quan hé hitu co chit ché. Chung
déu 1a cong cu cua Nha nudc véi muc dich hoat dong khong phai 1a lgi nhuan ma nham
phuc vu loi ich cia Nha nudc va nhan dan. Hon nita, véi hinh thie biéu hién 1a cac quy
tién t&, ndi dung thu, chi ciia Ngan sach Nha nudce va tai chinh BHXH déu tuan tha theo
cac van ban quy pham phap luat va dugcquan ly theo nguyén tic can ddi thu - chi.

Nhung ciing ma nhiéu diém khéac nhau giita Ngan sach Nha nuéc va tai chinh
BHXH:
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Vé diéu kién ra doi, ton tai va phat trién: Ngan sach Nha nuéc 1a khau tai chinh
duochinh thanh sém nhat, nd ra doi, ton tai va phat trién gin lién véi su ra doi cua hé
thdng quan Iy Nha nudc va su phat trién caa nén kinh té hang hod, tién té nham thyc hién
chire nang kinh té - x4 hoi cia Nha nudc. Bé may Nha nudc cang 1on, chire nang, nhiém
vu cua Nha nudc dugema rong thi quy mé Ngan sach Nha nudc cang Ion. Tai chinh
BHXH hinh thanh muén hon, nd ra doi, ton tai va phat trién gin lién voi su phat trién
cua kinh té hang hoa. Khi kinh té phat trién, thu nhap cang cao, mic dong gép BHXH
cang 16n thi pham vi cac ché ¢6 BHXH cang ma rong, mirc d6 thoa mén cho nguoi tham
gia BHXH cang day du.

Vé tinh chat phép ly: Quan hé phan phdi ciia Ngan sach Nha nudc mang tinh phép
ly cao, cha yéu dua trén co sd quyén luc chinh tri - kinh té cua Nha nuée. Nha nuée ban
hanh cac phap lénh dé thuc hién thu, chi va quan Iy Ngan sach Nha nudc. Con quan hé
phan phéi cua tai chinh BHXH mang tinh chat phép Iy thip hon Ngan sach Nha nudc.
Thu, chi BHXH tuy dwgcphap luat diéu chinh, nhung chii yéu van dya vao quan hé loi
ich cua nhitng nguoi tham gia BHXH, khéng tham gia BHXH thi khong dugc huong
quyén loi khi gap rai ro cho du rai ro da thudc pham vi cia BHXH.

VE vij tri trong hé thdng tai chinh qudc gia: Ngan sach Nha nudc va tai chinh

BHXH déu la nhitng tu diém vén (khau tai chinh) doc lap trong hé théng tai chinh quéc
gia. Nhung Ngan sach Nha nudc la khau tai chinh tap trung, gitr vai tro chu dao, phan
anh loi ich quéc gia, lgi ich cua toan xa hoi . Con tai chinh BHXH la trung gian tai chinh,
chi phan anh lgi ich ctia cac bén tham gia BHXH.
VE ban chat kinh té: Moi hoat dong ctiia Ngan sach Nha nuéc déu I1a hoat dong phan phéi
cac ngudn tai nguyén quéc gia (phan phéi lan dau va phan phdi lai). Do d6, vé ndi dung
kinh té, Ngan sach Nha nudc thé hién cac méi quan hé kinh té trong phan phéi gita mot
bén 12 Nha nuéc voi mot bén 12 cac td chuac kinh té - x4 hoi va cac ting 16p dan cu. Quan
hé phan phdi ciia Ngan sach Nha nudc chu yéu 12 phan phdi lai va khéng mang tinh chat
hoan tra. Trd tin dung Nha nudc, chu thé dong gop va huong thu Ngan sach Nha nudc
tach roi nhau. vé co ban, cac khoan thu ndy caa Nha nuéc mang tinh chat khong hoan tra
va bit budc. Sé tién thu dugcthudc sé hitu duy nhat caa Nha nuéc. CAc chu thé ma nghia
vu déng gop cac khoan thu vao Ngan sach Nha nuéc do Phép luat quy dinh (cac loai thué
nhu: thué gid tri gia tang, thué tiéu thy dic biét, thué xuat khau, thué nhap khau, thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, ...) khong duocNha nuéc hoan tra truc tiép.
Nguoc lai cac chu thé dugce huong thu cac khoan chi Ngan sach Nha nudc ciing khong
phai hoan tra lai sb tién ma Nha nude da cip phat cho ho. Ngoai ra, hién nay con ma méi
quan hé giira Nha nuéc véi cac Nha nude & cac qudc gia khac.
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Trong khi d&, tai chinh BHXH thé hién cac mdi quan hé kinh té trong phan phéi
giita cac bén tham gia dong gop BHXH. Quan hé phan phéi cua quy BHXH vira mang
tinh chat hoan tra vira khdng mang tinh chat hoan tra. Tinh hoan tra duocthé hién khi
ngudi lao dong tham gia BHXH va gia dinh ho dwgc huong ché do tro cAp huu tri va tir
tuat vi day 1a nhitng bién cé mang tinh tat nhién nén chic chan ho s& duoc huong quyén
loi BHXH. Tuy nhién, viéc hoan tra khong ddng déu vé thoi gian, khdng gian va ca quy
md, ma trudng hop mic hoan tra Ién hon nhiéu 13n so véi mirc phi BHXH da dong gop,
dic biét 1a ché @6 huu tri. Con trg cip do nhiing bién cb 1am giam hoiac mat kha niang lao
dong, mat viéc 1am hay céc rai ro xay ra trai nguoc véi y mudn cia con nguoi nhu 6m
dau, thai san, TNLD & BNN 1a si phan phéi vira mang tinh hoan tra vira mang tinh khéng
hoan tra. Néu nguoi tham gia BHXH khéng gap céc rii ro da thi khong dwochoan tra.
Chi dugchoan tra, dugc hudng trg cap tir quy BHXH khi nguoi tham gia BHXH gap cac
rai ro d& véi mac tro cap cha yéu phu thudc vao mic do suy giam sicc khoé va nghia vu
dong gop BHXH.

b. Tai chinh BHXH vgi tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 1a tong thé cac quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh
tao lap va st dung cac quy tién té hoic vén hoat dong cua doanh nghiép nhim dat
duocmuc dich loi nhuan trong khudn kho phap luat cia Nha nudc.

Tai chinh doanh nghiép 13 khau tai chinh co s trong hé thdng tai chinh quéc gia.
N6 duoccoi la nhitng té bao ma kha ning tai tao ra cac ngudn tai chinh va ma quan hé rat
mat thiét vai tat ca cac bo phan cua hé thong tai chinh. Trong nén kinh té thi truong, tai
chinh doanh nghiép bao gdm nhirng quan hé tai chinh van hanh theo co ché kinh doanh
huéng toi loi nhuan cao. Thong thuong, tai chinh doanh nghiép ma tinh chat da s¢ hitu
bai vi doanh nghiép phai c6 von kinh doanh téi thiéu bang muc von phap dinh. Hon nita,
mubn 4p dung céng nghé ky thuat hién dai dé ton tai va phét trién trong diéu kién canh
tranh gay gat, doanh nghiép phai c6 vén kinh doanh Ién nén can huy dong vén gop cua
nhiéu bén. Tai chinh doanh nghiép 12 mot quy tién té dic biét, vi qua trinh tao lap va sir
dung vén kinh doanh ludn gan lién véi cac yéu t san xuat nén trong qua trinh hoat dong
luon thay dbi hinh thai biéu hién tir von bang tién, sang von du trir, san pham do dang,
vén thanh pham va cudi cuing, khi két thic chu ky kinh doanh thi tré lai hinh thai ban dau
la vén bang tién. Dong thoi, quy mé quy ciing thay dbi vi ngoai ngudn vén tao lap ban
dau con dugcbd sung hay rit bt do nhu cau ma rong hay thu hep quy mé hoat dong san
xuat kinh doanh.

Tai chinh BHXH va tai chinh doanh nghiép ma nhiing diém giéng nhau nhu: déu
la nhitng tu diém vén doc 1ap trong hé thdng tai chinh quéc gia. Chung ra doi, ton tai va
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phat trién theo yéu cau cua cac chu thé trong xa hoi . Bong thoi, viéc tao 1ap va sir dung
cac quy tién té trong tai chinh BHXH va tai chinh doanh nghiép déu tuan thu theo quy
dinh cua Luat phap.

Nhitng diém khac nhau gitra tai chinh BHXH va tai chinh doanh nghiép Ia:

VE muc dich hoat dong: Tai chinh BHXH khéng nham muc dich kinh doanh kiém
l6i ma nham 6n dinh cudc séng cho ngudi tham gia BHXH va gia dinh ho khi gap rai ro
lam mat hodc giam thu nhap tir lao dong. Nguoc lai, tai chinh doanh nghiép ma muc tiéu
cudi cung 1 loi nhuan.

VE vi tri trong hé thdng tai chinh qudc gia: Tai chinh BHXH 1a khau tai chinh
trung gian va ma vi tri quan trong trong viéc dan vén trén thi truong. Con tai chinh doanh
nghiép 1a khau tai chinh co s& trong hé thong tai chinh quéc gia va ma tac dong rat Ion
dén doi séng kinh té - x& hoi, dén sy phat trién hay suy thoai ciia nén san xuat.

VE ban chat kinh té: Tai chinh BHXH thé hién cac méi quan hé kinh té trong phan
phdi giita cac bén tham gia dong gop BHXH, con tai chinh doanh nghiép thé hién cac
mbi quan hé kinh té trong phan phéi gitra cac bén tham gia gop von va déng gop suc lao
dong. Quan hé phan phdi cua quy BHXH vira mang tinh chat hoan tra vira khdng mang
tinh chat hoan tra. Trong khi d4, tai chinh doanh nghiép mang tinh hoan tra truc tiép. Cu
thé 1a cac chu thé tham gia gop von vira ma quyén sé hitu s6 von di gop, vira dugctham
gia phan phéi loi nhuan do két qua kinh doanh mang lai trén co sé ty 1é gop von cua ting
chu thé.

Hon nita, muc dich phan phdi cua tai chinh BHXH Ia tiéu ding va muc tiéu ding
phu thudc vao kha ning tao 1ap quy BHXH, con dbi véi tai chinh doanh nghiép khong
ma muc dich tiéu ding ma quy tién té dugcdung vao hoat dong san xuat kinh doanh, quy
md quy phu thudc chii yéu vao nhu cau san xuat kinh doanh va kha nang huy d¢ong vén
cuia cac chu thé.

Tai chinh BHXH, Ngan sach Nha nudc va tai chinh doanh nghiép déu 1a céc tu
diém vén doc 1ap thuoe hé thdng tai chinh qudc gia. Tuy mdi bo phan ma vi tri va vai tro
khéc nhau nhung chiing ma méi quan hé thuong xuyén va chit ché véi nhau trong mot
hé thong tai chinh thong nhit.

4.1.2. Pic diém cua tai chinh bdo hiém xa héi

The# nhdt, tai chinh BHXH khéng ma muc tiéu lgi nhuan.

Céc quan hé tai chinh BHXH luén chtra dung loi ich ¢éng cong. Cac ngudn luc
tai chinh BHXH van dong tir noi tao ra né d¢én muc tiéu st dung né déu thdng qua viéc
hinh thanh va str dung quy tién té mang tinh chuyén dung, d4 la quy BHXH. Muc dich
tao 1ap va sir dung quy BHXH 1a nham 6n dinh cudc sdng caa ngudi tham gia BHXH khi
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gap rui ro trong cudc sdng va gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Cac quan
hé kinh té - x4 hoi trong qua trinh ndy déu khdng nhiam muc tiéu lgi nhuan ma 1a dé phuc
vu cho viéc thuc hién cac chire ning kinh té - x4 hoi ciia Nha nuéc. Ngoai sy dong gop
clia cac bén tham gia BHXH, Nha nudc cling diéu tiét va hd tro quy BHXH nén cac
ngudn lyc tai chinh BHXH rat da dang va phuc tap. Qua trinh hinh thanh va phan phéi
quy BHXH duya trén co s& nguyén tic can bang thu - chi. Viéc phan phdi quy BHXH
duogcthuc hién qua cac quan hé tai chinh khéng nhitg dung cham dén loi ich ctia nguoi
dong gop va nguoi duge hudng ma con tic dong sau sic dén cac mat chinh tri, kinh té,
x& hoi ... cia mot qudc gia.

That hai, tai chinh BHXH ma tinh da chu thé.

Pic diém nay xuit phat tir co s6 ma nhiéu bén tham gia déng gop dé hinhthanh
quy BHXH. Nha nuéc thuong dai dién cac bén tham gia quyét dinh thanh lap va sir dung
quy nay. Dé thuc hién chac nang quan ly xa hoi cua minh nham muc dich dam bao
ASXH, Nha nuéc ban hanh céc dao luat vé quan 1y tai chinh BHXH, quy dinh hinh thtc
BHXH, mirc dong gop cua cac bén tham gia, ddng thoi ciing quy dinh céc ché do BHXH,
cac diéu kién huong va mic huong ddi voi tirng ché d6. Theo d4 s& diéu chinh toan bo
moi don vi, & nhan trong cong dong x& hoi phai thuc hién.

Thir ba, tai chinh BHXH ma tinh céng cong.

Tinh cong cong cua tai chinh BHXH duocthé hién rd nét trong viéc hinh thanh va
su dung quy BHXH. Quy BHXH duochinh thanh tir sy dong gép ctia nguoi tham gia
BHXH va sy hd tro caa Nha nudc. Nguoi tham gia BHXH ma thé bao gom ca nguoi lao
dong va nguoi sir dung lao dong. Khoan tién do nguoi sir dung lao dong dong gop BHXH
dugchach toan vao chi phi san xuat, hinh thanh nén gia thanh san pham va dich vu. Nhiing
ngudi tieu ding cac san pham va dich vy da phai tra tién. Nhu vay, thong qua viéc tra
tién mua san pham, dich vu ma moi ngudi trong cong dong xa hoi da gian tiép dong gop
vao quy BHXH. Bong thoi Nha nude ciing ma trach nhiém ban hanh cac chinh sach hd
trg BHXH, dic biét trong truong hop quy BHXH khong da kha nang thanh toan. S6 tién
nay duoctrich tir Ngan sach Nha nuéc, ma d4 lai 1a quy tién té duochinh thanh chu yéu
tir sy dong gop cua tat ca moi tang 16p dan cu.

Quy BHXH duocstr dung chu yéu dé chi tra tro cap cho nguoi tham gia BHXH
khi ho gap nhing bién cé 1am giam hodc mat thu nhap va 4p dung théng nhat trén pham
vi todn quéc. Chi tiéu dung dan ma thé tac dong tich cuc dén hiéu qua hoat dong cua toan
bo nén kinh té - xa hoi n6i chung va tig linh vuc noi riéng. Cac ché do trg cap BHXH
dugcxay dung trén nguyén tic tuong trg theo xu huéng chuyén dich thu nhap tir ngudi
ma thu nhp cao sang ngudi ma thu nhap thap, tir ngudi khoé manh sang ngudi dm yéu,
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tir ngudi may man sang ngudi khdng may gap rai ro. Nho sy twong trg va chuyén dich
d& ma cudc séng cua moi ngudi trong xa hoi duocdam bao, cac muc tiéu cia Nha nuéc
duocthuc hién. Ca thé ndi, pham vi hoat dong cua tai chinh BHXH rat rong, gan lién véi
hiéu qua hoat dong kinh té - xa hoi & tam vi mo.

Thie tu, tai chinh BHXH ma sy két hop giira tinh hoan tra va khéng hoan tra, giira
tinh bét budc va tu nguyén.

VE co ban, luat BHXH cia cac nuéc déu qui dinh ngudi lao dong va nguoi sir
dung lao dong phai tham gia BHXH v&i hinh thic bat budc nhim dam bao an toan xa
hoi, dap tng nhu cau sinh séng téi thiéu khi ho gap rai ro trong cudc sdng. Vi du, nguoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong phai tham gia déng gop BHXH dé khi nguoi lao
dong vé gia duoc huong ché do trg cap huu tri va tir tuat theo hinh thirc bat budc va hoan
tra. Cling ma nhitng ché d6 BHXH phai tham gia bat budc, nhung khong mang tinh hoan
tra ma chi khi nao ngudi tham gia BHXH gap rai ro méi duoc tro cip nhu: ché 6 6m
dau, TNLD & BNN, ... Ma trudng hop 13 déi twong bat budc tham gia dong gop nhung
khong duocthy huong tryc tiép tir quy BHXH nhu cac don vi sir dung lao dong.

Ngoai hinh thirc bat budc, Nha nudc con quy dinh loai hinh BHXH ty nguyén dé
moi ngudi déu ma thé tham gia BHXH nham gép phan thyc hién cong bang xa hoi va
dap ng nhu cau cua nguoi tham gia BHXH.

Nhan thire & dic diém nay sé gitp cac nha quan Iy ma phuong phap tuyén truyén,
van dong, giai thich va ma hinh thac quan ly tai chinh BHXH phu hop. Bac biét, trong
diéu kién nén kinh té van hanh theo co ché thi truong, dé sir dung tiét kiém va ma hiéu
qua cac ngudn luc, can phai két hop hai hoa giira tinh hoan tra va khong hoan tra, gitra
cac khoan thu bat budc theo luat dinh va céc khoan ty nguyén déng gop caa nhan dan.

4.2. Quan ly tai chinh bao hiém xa hoi

4.2.1 Nguyén téc va co ché quan Iy tai chinh bdo hiém x& hgi

Muc tiéu quan ly tai chinh BHXH Ia str dung nguén luc tai chinh nay mot céach
hiéu qua va thuc hién cong khai theo quy dinh cta phép luat. Quan ly tai chinh BHXH
can tuan tha mot sé nguyén tic co ban sau:

Ton trong ludt phap: Quy BHXH la mét quy ton tai va hoat dong doc lap. Viéc
quan Iy quy lubn phai dam bao can ddi thu - chi, d6ng thoi phai bao toan va ting truong
quy dé dam bao quyén loi cho ngudi tham gia BHXH. Vi thé, quy BHXH phai chiu sy
quan ly cua Nha nudc theo ding quy dinh ctaa phap luat hién hanh.

Giz chir "tin". Chir ”tin” khong chi 12 tiéu chuan dao duc trong doi thuong ma 1a
mot nguyén tic nghiém ngit trong hoat dong cua cac t6 chire, dic biét 1a cac t6 chuc hoat
dong kinh té. Trong qué trinh quan 1y tai chinh BHXH, dé giir gin chit tin can nghiém tic
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tén trong ky luat thanh toan cac diéu khoan trong hop dong BHXH... d6ng thoi phai tinh
tao phong tranh truong hop gian 1an va truc lgi BHXH.

Git chir "tin" trong quan ly tai chinh BHXH la dao dtrc, van minh cta cach lam
an 16m, 1a co s cho sy truong ton caa mdi td chirc. BHXH 1a mot bo phan caa chinh sach
x& hoi, lién quan dén dai bo phan dan cu, phai bao dam quyén loi cia ngudi lao dong
tuong xirng véi nghia vu déng gop cua ho nén cang can ton trong nguyén tic nay. Do do,
cac khoan thu, chi hay dau tu tai chinh BHXH phai chap hanh dting nguyén tac, ché do
va dugcephan anh trung thuc trong so sach ké toan.

An toan va hiéu qud. Nguyén tic nay can dugcquan triét trong quan ly tai chinh
BHXH, d4 1a co s& vitng chic cho viéc thuc hién cac muc tiéu dat hiéu qua. Chinh vi vay,
khi dwa ra mot quyét dinh vé tai chinh BHXH can can nhic, xem xét trén nhiéu phuong
an, nhiéu goc do khac nhau. Ma thé chap nhan mot phuong an dau tu dua lai mac loi
nhuan vira phai nhung vitng chiac con hon 1a mot phwong an ma lgi nhuan cao nhung
phiéu luu, mao hiém. BHXH ma nhitng khoan tién tam thoi nhan réi dugedem dau tu
sinh 1oi dé bao toan va ting truong quy. Viéc dau tu von nhan rdi cia BHXH phai dam
bao d6 an toan, ma lai thuc, tinh thanh khoan cao va ma hiéu qua kinh té - xa hoi . Bong
thoi, phai dap wng nhu cau thanh toan thudng xuyén cho viéc chi tra cac ché do BHXH
phét sinh. Vi thé, cac hinh thirc dau tu phai linh hoat, da dang nhung phai tuan tha chat
ché& nhitng nguyeén tic néu trén, trong d& nguyeén tic an toan luén duocdit 1én hang dau.
Thuc hién tdt viéc dau tu von nhan rdi tir quy BHXH khong chi ¢ tac dung bao toan va
tang trudng ma con dam bao quyén loi cho ngudi lao dong, gop phan phat trién kinh té -
xa hoi cua dit nudc.

Pam bdo quyen loi cho nguoi lao dong. Nguyén tic nay doi hoi phai bao dam
quyén loi cia nguoi lao dong tuong tng véi nghia vu dong gop cua ho. Quyén loi dugc
huong phu hgp vai thoi gian va mic dong BHXH cua tirng nguoi lao dong, nghia la muc
dong gop cang cao thi quyén loi cang 16n va nguoc lai. Pidu nay gidp Phan biét quy
BHXH vai cac quy khac trong cung hé thbng ASXH v& ddi véi cac qui khac, ma thé
khong dong gop nhung van dugce hudng tro cap.

4.2.2 Nguén tai chinh bdo hiém xa hgi

Tai chinh BHXH ma hat nhan 1a quy BHXH. Quy nay dugchinh thanh tir 2 nguon:
Ngudn déng gop cua cac ddi twong thudc dién bat budc tham gia BHXH theo quy dinh
(goi tat 1a nguon bat budc) va ngudn dong gop cua cac ddi tuong tu nguyén (goi tat 1a
ngudn tu nguyén). vé hinh thic, hai nguon nay tuy khac nhau & pham vi, déi twong va
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muc do dong gop, song nodi dung Kinh té - x4 hoi lai twong d6i ddng nhat véi nhau, cu
thé 1a:

Ma chung muc dich 1 hinh thanh quy BHXH dé chi tra cho céc ché do BHXH.
MA4i quan hé trong qua trinh ndy gép phan tao nén mot tu diém von trung gian tai chinh,
doc lap voi Ngan sach Nha nudc.

Céc ndi dung vé thu nop va chi tra cho cac ché d6 BHXH déu do Nha nudc quy
dinh. Quy BHXH duocquan 1y doc 1ap theo nguyén tic ma thu mai ma chi; thu trude, chi
sau, phan thiéu hut duocNgan sach Nha nuéc hd tro. Vi vay, quy BHXH vira mang noi
dung kinh té vira mang tinh xa hoi rat dam nét.

Phan quy tam thoi nhan rdi duocphép dau tu phat trién Kinh té - x4 hoi . Céac hoat
dong dau tu phai tuan thu theo quy dinh cua Nha nudc va duocNha nuéc bao 13nh. Do
d6, quy ludn ludn dugcbao toan va ting truang nham dam bao du luong tién té can thiét
dé chi tra cho cac ché d6 BHXH ding thoi gian, dung ddi twong va da sb lwong. Phan
quy BHXH bit budc duochinh thanh tir céc ngudn sau day:

a. Nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong dong gop

Tréach nhiém tham gia dong gép BHXH cho nguoi lao dong dugc phéan chia cho
ca nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong trén co sd quan hé lao dong. Pay khong
phai 1a sy phan chia rai ro, ma thuc chat 1a lgi ich giita hai bén. vé phia ngudi st dung
lao dong, su dong gop mot phan BHXH cho nguoi lao dong sé& tranh duocthiét hai kinh
té do phai chi ra mot khoan tién Ion khi ma riii ro xay ra ddi voi nguoi lao dong ma minh
thué mudn. Pong thoi con gop phan giam bét tinh trang tranh chap va kién tao duocmdi
quan hé tét dep giira “chu” va “tho”. vé phia nguoi lao dong, su dong gop mot phan dé
BHXH cho minh vira biéu hién su tu ganh chiju rai ro cua chinh minh, vira ma y nghia
rang budc nghia vu va quyén loi mot cach chat ché.

M&i quan hé chu - thg trong BHXH thuc chat 1a mdi quan hé loi ich. Vi thé, ciing
nhu nhiéu linh vuc khac trong quan hé lao dong, BHXH khong thé thiéu duocsy tham
gia dong gop cua Nha nude. Trudc hét, cac quy dinh ciia Nha nuéc vé BHXH 1a nhiing
chuan muc phép Iy ma ca ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong déu phai tuan theo,
1a co s& virng chic dé giai quyét nhitng tranh chap chu - tho trong linh vuc BHXH. Ngoai
ra, bang nhiéu hinh thirc, bién phap va muc d6 can thiép khac nhau, Nha nudc khdng chi
tham gia dong gop va hd tro thém cho quy BHXH ma con tro thanh chd dia dé dam bao
cho hoat dong BHXH chéc chin va 6n dinh.

b. Nha nuwéc déng gop Véi tw cach la nguoi sir dung lao déng va hé tro thém



63

Tuy thudc vao tinh hinh kinh té ciia dat nuée va tinh trang tai chinh caa quy BHXH,
Nha nudc hd trg quy BHXH théng qua mét s hinh thire chinh nhu sau:

Chuyén mét khoan tién nhét dinh vao quy BHXH tai thoi diém thanh Iap quy.

Hang nam chuyén mot khoan 4n dinh hoic twong tng so véi ty 18 phan traim NSNN
vao quy.

Chuyén mét khoan nhat dinh vao quy khi xay ra su kién dot xuit theo do nghi cua
hé thdng BHXH.

DPam nhan chi tra mot hoic mot s khoan nao dd ma 1& ra hé théng BHXH chiu trach
nhiém chi tra.

HG tro xay dung co sd vat chat, phuong tién 1am viéc.

Mién thué cho cac hoat dong dau tw nham bao toan va ting truéng quy BHXH...

c. C&c nguon khac

+ C4c nguon tai trg, vién tro tir cong dong qudc té va céc to chic & trong nudc, ké
ca cac to chirc phi chinh phu va cac nha hao tdm. Tuy nhién, ngudn nay thuong chiém
mot ty Ié khong dang ké trong tong quy BHXH. Tai Viét Nam, do BHXH chua phat trién
va diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu han ché nén ngudn dong gop nay vao quy BHXH
|4 rat it 6i va khong on dinh.

Tién 13i do thuc hién cac hoat dong dau tu dé bao toan va tang truéng quy BHXH,
nhu: giri ngan hang, mua tréai phiéu, c6 phiéu, cho thué tai san...

Gid tri c4c tai san cb dinh cia co quan BHXH dugcdanh gid lai theo quy dinh cua
Chinh phu.

Céc ngudn thu khac ciing dong gop vao quy BHXH, nhu: tién phat cac co quan,
don vi khi cham nop BHXH so véi thoi gian quy dinh, tién trung thu khi cac don vi st
dung lao dong va nguoi lao dong dong thiéu tién BHXH hay nhan mot mic huang BHXH
thira so véi mue quy dinh ...

Phan quy BHXH ty nguyén dugchinh thanh do bén tham gia BHXH déng gop la
chu yéu. Do khong nam trong nhém déi tuong tham gia BHXH bat budc nén nguoi dan
ma thé lra chon tham gia BHXH tu nguyén theo céc noi dung va mic d6 khac nhau tuy
theo nhu cau va kha ning tai chinh ctia minh. Vi du: ho chi tham gia ché d6 huu tri va
muc déng gop vao quy BHXH ciing chi twong tng voi nghia vu cua riéng ché do nay.
Phan tién tam thoi nhan rdi caa quy (néu ma) tat yéu sé& dugcedau tu ting trudng nén quy
BHXH tu nguyén chic chan dugchd sung phan 13i dau tu. Khoan tién Nha nuéc hd trg
ma hay khdng, nhiéu hay it phu thudc vao quy dinh caa Nha nudc dbi véi hoat dong
BHXH tu nguyén...
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Quy BHXH & hau hét cac nudc trén thé gii déu duochinh thanh tir cac ngudn néu
trén. Tuy nhién, phuong thirc dong gop va mic dong gop cua cac bén tham gia BHXH
ma khac nhau.

VE phuong thirc déng gop BHXH cua ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong
hién van con 2 quan diém. Quan diém thir nhat cho rang, phai can ctr vao mic luong ca
nhan va quy luong cua td chuc sir dung lao dong. Quan diém thu hai lai néu I1&n, phai cin
ctr vao muic thu nhap co ban cia ngudi lao dong dugcecan dbi chung trong toan bo nén
kinh té qudc dan dé xac dinh mtc déng gop. Nhung ca hai phuong thirc ndy déu quy dinh
viéc déng gop vao quy BHXH duocthuc hién déu dan, dinh ky hang thang.

Péng thoi, quy BHXH ciing dugctd chirc khac nhau. Quy BHXH ma thé 1a mot
quy duy nhat (goi 12 quy BHXH thdng nhat) hoic chia thanh mét sé loai quy nho, doc
lap nam trong quy BHXH (goi 1a cac quy thanh phan). Hau hét cac nudc trén thé gisi
khong thanh 1ap quy BHXH thong nhat do mét co quan quan ly, ma chia thanh cac quy
doc 1ap va ma bo may t6 chie riéng dé quan 1y nham muc dich phuc vu tét nhat cho ngudi
tham gia BHXH. Céc quy nay khéng chi ¢ nhiém vu chi tra tro cip ma con ap dung céc
bién phap nghiép vu chuyén mon dé tang truéng quy va do phong han ché rai ro lién
quan dén ngudi lao dong.

Tai CHLB D, ltalia ... cAc quy huu tri, bao hiém that nghiép, quy tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép doc 1ap véi nhau, mdi quy ma chic nang phuc vu riéng va yéu
cau chuyén mén khac nhau. Vi du: Quy bao hiém that nghiép ngoai viéc chi tra tro cap
bao hiém that nghiép con thuc hién dao tao hoic dao tao lai nghé, giéi thiéu viéc 1am cho
ngudi lao dong, tao diéu kién dé ho hoa nhap lai thi truong lao dong. Tham chi quy con
hd tro cho cac doanh nghiép tao thém chd 1am viéc méi dé bé tri cho nguoi dang that
nghiép vao lam viéc.

Quy bao hiém tai nan lao dong - bénh nghé nghiép do co quan bao hiém tai nan
lao dong - bénh nghé nghiép quan Iy ma nhiém vu cham lo va chi tra moi chi phi cho
nguoi lao dong bi tai nan lao dong ké tir khi sy viéc bit dau xay ra cho dén khi diéu tri
6n dinh. Sau d4 tiép tuc t6 chirc giam dinh thuong tat va chi tra tro cap. Ngoai ra, cac
bién phap ngin ngira tai nan nhu t6 chic huan luyén cng tac an toan, vé sinh lao dong,
hd tro cho doanh nghiép trang thiét bi bao ho lao dong, theo déi doanh nghiép nao xay ra
nhiéu tai nan lao dong thi phai dong BHXH cao hon. Quy BHXH ¢ Viét nam chi c6
nhiém vu chi tra tro cap cho ngudi lao dong sau khi ma két qua giam dinh thuong tat.

Mot s6 nude nhu CHLB Birc, My ... con ma cac quy BHXH cia cac nganh, nghé
hodc quy cua ting ving. Tuy nhién, dd ma chia thanh cac loai quy thanh phan thi van
dugcquan ly théng nhat véi su diéu hanh caa hé théng BHXH néi chung.
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Mic déng gop BHXH thuc chat 1a phi BHXH. Phi BHXH la yéu t6 quyét dinh
dam bao can ddi thu - chi quy BHXH nén can duoctinh toan mot cach khoa hoc. Trong
thuc té, viéc tinh phi BHXH 1a mét nghiép vu chuyén sau cia BHXH va phai st dung
cac phuong phéap théng ké - toan dé xac dinh. Khi tinh phi BHXH, ma thé ma nhiing cin
ct tinh todn khéc nhau:

Dua vao tién lwong va thang lwong dé xac dinh mac tro cdp BHXH, tir 48 ma co
s6 xac dinh mare phi dong.

Quy dinh mic phi BHXH trudc rdi tir da xac dinh mirc huong.

Dua vao nhu cau khach quan cia ngudi lao dong dé xac dinh mutc hudng, roi tir
murc huong BHXH nay ma thé xac dinh dugemire phi phai dong.

Mic du chi thuan tuy mang tinh k§ thuat nhung xac dinh phi BHXH lai kha phirc
tap vi lién quan dén ca nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va Nha nudc; dong thoi
lién quan dén kha nang can ddi thu nhap cua ngudi lao dong va diéu kién phét trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc. Tuy nhién, khi xac dinh phi BHXH van phai dam bao céc
nguyén tac: can bang thu chi, Iy sé dong bu s it va ma dy phong. Mic phi xac dinh
phai dugcecan dbi véi mac huang, voi nhu cau BHXH va diéu chinh sao cho téi wu nhat.
C6 thé noi, phi BHXH va mirc thy huong BHXH phu thudc kha nhiéu yéu té, nhu: ngudn
lao dong, co cau nguon lao dong theo do tudi, gigi tinh, nganh nghé... Ngoai ra, con phu
thudc vao XAc suat tai nan, rai ro lién quan dén nguoi lao dong va tudi tho binh quén cua
nguoi dan...

Bang 2.1: Mirc déng gop bao hiém x& hgi  mét sé nwoc trén thé giéi Don vi: %

Ty 1¢ dong goép cua Ty Ié déng gop cua
Tén nwoc ngwoi Str dung lao ngwoi lao dong so
dong so véi quy lwong V6i tien lwong
CHLB buc 19 19
Phép ) 02
Trung Qudc 20 4
Thai Lan 0,5 10
Xin-ga-po 20 20
Ma-lai-xia 11 12

(Ngusn: Hgi thdo quac gia vé phat trién chinh sach BHXH ¢ Viét nam - 2001)
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Muc déng gop BHXH cua timg nudc phy thudc nhiéu vao su phat trién cia xa hoi
va kha ning kinh té. Cac nuéc phat trién thuong ma ty 1¢ dong gop BHXH cao, téng sd
ma khi [én t6i 40 - 50% tong quy luong. Cac nude dang phat trién ma tong mac dong
g6p khoang 15 - 25%. Ma mot sé nudc mirc dong gop rat thap, tong sé khoang 6 - 10%
téng quy lwong, Nha nudc chi giam thué d6i voi cac khoan dong BHXH hoac hd trg nho
vé tién lvong ddi véi nhitng lao dong kho khan.

4.2.3 Sir dung tai chinh bdo hiém xa héi

Tai chinh BHXH duocstr dung cho cac muc dich sau:

Chi trg cap cho cac ché do BHXH:;

Chi phi cho su nghiép quan ly BHXH;

Chi dau tu ting trudong quy BHXH;

Chi du phong;

Chi khac

Trong da chi tro cap cho cac ché a6 BHXH 1a 16n nhat va quan trong nhat. Khoan
chi nay dugcthyc hién theo luat dinh va phu thudc vao pham vi tro cap cua tirng hé théng
BHXH. Quy BHXH chi chi cho cac ché do trong pham vi ma ngudn thu va thu caa ché
d6 nao thi chi & ché o da véi nguyén tac 1a mic huong phu thudc vao mic dong gop
BHXH.

Chi trg cap cho céc ché dé BHXH la trach nhiém theo luat dinh caa BHXH, bao
gom: chi tro cap ngan han nhu 6m dau, thai san, y té, mai tang; chi trg cap dai han nhu
huru tri, tir tuat; va chi tro cap tai nan lao dong - bénh nghé nghiép ...

Chi phi cho bg may qudn Iy 1a khoan chi dé té chicc BHXH chuyén trach thuc hién
cac nghiép vu caa minh, nhu: chi luong va cac khoan ma tinh chat lwong cho lao dong
lam viéc trong nganh BHXH, chi nghiép vu chuyén mon, chi quan ly hanh chinh va chi
mua sam, sira chita tai san cé dinh ...

Chi ddu tw: khoan chi nay thuong dugcquan 1y riéng va duoclay tir khoan chénh
léch thu I6n hon chi quy BHXH va tir loi nhuan do dau tu quy mang lai. Chi phi dau tu
bao gém vén gdc, ngudn b sung hang nam va cac khoan chi phi khac dé thyc hién dau
tu. Thu nhap tir hoat dong dau tu bao gdm vén goc va 1ai thu dugctrong qua trinh dau tu.

Chi dw phong Ia khoan chi nham dam bao quy BHXH ma duy rit du 16n dé tranh
truong hop tham thing quy do su can bang gitra dong gop va thu huéng BHXH khong
dugedam bao hoic do anh huong cua nhitng bién dong 16n trong chinh séach tai chinh -
tién té cua qudc gia.
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Chi khac la nhirng chi phi phét sinh ngoai cac khoan chi trén, nhu: chi phi thanh
ly, nhuong ban tai san ¢é dinh ...
Tong chi BHXH duocbiéu thi qua cdng thic:

QCBH =°RC *“QL *°“PT +Cpp +Ck

Trong dé:
QceH - Téng chi quy BHXH  °PT - Chi dau tu
R
C - Tong chi cac ché a6 BHXHCDP - Chi dy phong
“Q
L -Chiquanly CK - Chi khac
Quy BHXH
Chi  tro
cap
Chi Chi Du Chi

cac ché dg
quan ly dau tu phong | [khac
BHXH

So @6 2.2: Noi dung chi qui bao hiém x& hoi

V.BAO HIEM XA HOI VIET NAM

5.1 Sw ra doi va phat trién

BHXH bat dau xuat hién & Viét nam tir nhirg nam 1930 thoi thudc Phap. Day 1a
ché @6 trg cap cho chinh quyén thudc dia thuc hién dbi véi quan nhan va vién chic Viét
Nam lam viéc trong bd may hanh chinh va luc lugng vii trang cia Phap & BPong Duong
khi bi 6m dau, gia yéu hozc chét. Tuy nhién, d6i voi cong nhan Viét Nam, gan nhu chinh
quyén Phap pha nhan quyén lgi BHXH cuaa ho. Bién hinh 1a cong nhan Viét Nam lam
viéc trong cac don dién, cic nha may... bi m dau bénh tat hay chét déu khong duoc
huong ché do chira bénh, mai tang. ..
Sau Cach mang thang Tam nam 1945, nudc Viét Nam dan chu cong hoa dugcthanh 1ap,
chinh phu d3 ban hanh nhiéu vin ban luat vé BHXH nhu sic 1énh 54/SL ngay 14/6/1946
an dinh viéc cap huu bong cho cong chirc. Theo sic Iénh nay, trong quy huu bong, ngoai
phan dong gop caa cong chirc theo quy dinh con ma phan tro gidp caa Nha nudc. Sac
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lénh 76/SL ngay 20/5/1950 an dinh vé cac ché do nhu ché do huu tri, thai san, ché do
chim séc y té, tai nan va tr tuat ddi véi vién chicc mot cach cu thé hon. Béi vai khu vuc
san xuat, trong thoi gian dau tuy chua thanh 14p quy song ciing ma sic 1énh 29/SL ngay
12/3/1947 va sic lénh sira d6i bo sung nhu sac 1énh 77/SL ngay 22/5/1950 4n dinh cu thé
cac ché do 6m dau, thai san, tai nan lao dong, huu tri, tir tudt ddi véi cong nhan.

Tuy nhién, do hoan canh chién tranh kéo dai, kinh té nghéo nan nén nhiing chinh
sach BHXH ¢ thoi gian nay dugcthuc hién rat han ché. Sau khi hoa binh Iap lai trén Mién
Béc, ngay 27/12/1961 Nha nudc ban hanh Nghi dinh 218/CP cua Chinh phi vé "Diéu 1¢
tam thoi thuc hién cac ché do BHXH dbi voi cong nhan vién chac”. Hé théng ché do
BHXH ¢ Viét Nam bao gom :

Ché d6 tro cap ém dau

Ché d6 tro cap thai san

Ché d¢ tro cap TNLD & BNN

Ché do tro cap huu tri

Ché d6 trg cap mat stic lao dong

Ché d6 tro cap tur tuat

Chinh sach BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh 218/CP da dong mét vai tro quan
trong trong viéc dam bao on dinh doi song nguoi lao dong, thu hut va dong vién hang
triéu lao dong tham gia xay dung va bao vé To6 qudc. Pong vién doi ngii can bd cong
nhan vién, lyc luong vii trang chién dau va lam viéc trong mét thoi ky cach mang gian
kho va kho khin nhat dé dau tranh théng nhat T6 quéc, xay dung Nha Nudc cong ndng
dau tién & Pong Nam 4 va gop phan tich cuc trong viéc thuc day thyuc hién cac chinh sach
xa hoi khac cua Bang va Nha nudc..

Khi nén kinh té phat trién theo co ché thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia tir
niam 1986, dic biét 1a tir nhitng nam 1990 tro lai day, diéu kién kinh té - xa hoi da co
nhiéu thay do6i. Tuy nhién, chinh sach BHXH ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché khéng
phU hop véi co ché méi. Vi vay ngay 22/6/1993 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 43/CP
quy dinh tam thoi vé cac ché ¢6 BHXH 4p dung cho céc thanh phan kinh té, danh dau
bude d6i méi cua BHXH Viét Nam. Qua thuc té, ché do tro cap mat stc lao dong boc 16
nhitng diém bat cap nén da dugcloai bo va BHXH Viét Nam chi thyc hién 5 ché do con
lai. Trong thoi gian nay, BHYT Viét nam ra doi theo Nghi dinh 299/HPBT ngay
15/8/1992 cua Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh pha) vé viéc ban hanh Diéu 16 BHYT
va dugctrién khai rong khap trén toan qudc. Tuy duoccoi 1a mot nhanh cia BHXH tach
ra nhung BHYT van méi mé ddi véi Viét nam. Do chua ma nhiéu kinh nghiém nén
BHYT phai vira 1am vira rat kinh nghiém. Tuy vay, hoat dong BHYT d thé hién duoctac
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dung théng qua viéc cham soc, hdi phuc sic khoe cho nguoi dan va gop phan dam bao
cong bang x& hoi .

Sau dai hoi VI cia Bang Cong san Viét Nam, dé ph hop véi co ché quan ly mai,
phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan ma su quan ly caa Nha Nuée theo dinh
huéng x4 hoi chi nghia, chinh saich BHXH dugcPang va Nha Nudc ta tiép tuc stra doi
va b sung. Nhitng noi dung co ban trong Chuwong 12 cua B luat Lao dong duocthdng
qua tai ky hop thtr 5 Quéc hoi khoa IX ngay 23/06/1994 da thé hién diéu da.

Trén co s& nhirng quy dinh cua B6 luat Lao dong, ngay 26/01/1995, Chinh phu da
ban hanh Diéu 16 BHXH kém theo Nghi dinh s 12/CP. Tiép theo ban hanh Nghj dinh s6
19/CP ngay 16/02/1995 vé viéc thanh lap hé théng BHXH Viét Nam va Nghi dinh 45/CP
ngay 15/7/1995 cho cac ddi twong huang BHXH 1a cong nhan vién chirc va luc luong vii
trang. BHXH Viét Nam Ic nay thuc sy d6i mai noi dung, phuong thirc hoat dong ciing
nhu t6 chire quan ly.

Pé tiép tuc thdng nhat quan 1y Nha Nuéc vé hoat dong BHXH, Chinh phu ban
hanh quyét dinh s6 20/2002/QB/TTg ngay 24/01/2002 vé viéc chuyén BHYT Viét Nam
sang sap nhap cung BHXH Viét Nam. Quyét dinh nay ma hiéu luc ké tir ngay ky. Nhu
vay, dén nam 2003, BHXH Viét Nam thuc hién thém mot ché do thir 6 1a ché do cham
soc y té.

Theo thoi gian, cac van ban phap quy vé BHXH duocban hanh sta di, bo sung
lam cho BHXH ngay cang duochoan thién, vi du nhu Nghi dinh cia Chinh phu sé
01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 vé viéc sira doi, bd sung mot sé diéu cua Diéu 18
BHXH ban hanh kém theo ND sé 12/CP; Nghi dinh cia Chinh pha sé 208/2004/ND-CP
ngay 14/12/2004 va s6 117/2005/ND-CP ngay 15/09/2005 vé viéc diéu chinh lwong huu
va trg cdp BHXH... Nam 2006, sy phat trién cia BHXH Viét nam dugcedanh diu bang
mot mbc quan trong; Luat BHXH duoc thdng qua ngay 29/06/2006 va ma hiéu luc tir
ngay 01/01/2007. Riéng dbi voi BHXH ty nguyén thuc hién tir ngay 01/01/2008 va bao
hiém that nghiép thuc hién tir 01/01/2009. Bé cu thé hoa Luat BHXH, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 hudng dan mot s6 diéu cua Luat
BHXH vé BHXH bat bugc; quyét dinh s6 41/2007/QD-TTg ngay 29/03/2007 vé quan ly
tai chinh d6i véi BHXH Viét nam...

Nhu vay, BHXH Viét nam da ma hanh lang phéap ly viing chic dé trién khai moi
hoat dong cua minh. Chinh sach caa Nha nudc Viét nam ddi vai BHXH 1a khuyén khich
va tao diéu kién dé co quan, to chirc, ca nhan tham gia BHXH. Vi c4c thanh tuu trong
thoi gian qua, BHXH Viét nam ngay cang khing dinh vai tro to Ién cua minh trong hé
théng ASXH.
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5.2. To chirc thuc hién bao hiém x& hoi

Pé t6 chue thuc hién ché do, chinh sach BHXH theo quy dinh cta phép luat, ngay
16/2/1995 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 19/CP vé viéc thanh 1ap BHXH Viét Nam;
ngay 26/9/1995 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 606/TTg vé viéc ban hanh
quy ché té chac va hoat dong caa BHXH Viét Nam. BHXH Viét Nam duoc to chuc va
quan ly theo hé théng doc, tap trung, thong nhat tir Trung wong dén dia phuong theo m 6
h &nh 3 ¢ 4p nh u sau:

O Trung uong 13 Bao hiém xa hoi Viét Nam;

O tinh, thanh phd truc thuée Trung wong 1a Bao hiém xa hoi tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong (goi chung 1a Bao hiém xa hoi tinh) truc thuoc Bao hiém xa hoi Viét
Nam;

O huyén, quan, thi x4, thanh phé thugc tinh 1a Bao hiém x& hoi huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh (goi chung 13 Bao hiém xa hoi huyén) truc thuoc Bao hiém x4
hoi tinh.

Pay 14 1an dau tién BHXH Viét nam duogcto chirc thanh hé thong tir Trung wong
dén dia phuong vai hai chie nang: giup Thu tuéng Chinh pha chi dao quan Iy quy BHXH
va thuc hién céc ché do, chinh sach BHXH theo quy dinh cua phép luat. Pay 1a budc
chuyén bién can ban caa sy nghiép BHXH Viét Nam.

5.3. Cac ché d¢ bao hiém x4 hi hién hanh

Céc ché do BHXH ¢ Viét nam hién nay duocthuc hién theo 3 nhém: BHXH bt
budc, BHXH ty nguyén va bao hiém that nghiép.

BHXH bit budc bao gdm céc ché do sau:

1. Ché do 6m dau;

2. Ché d6 thai san;

3. Ché db tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

4. Ché do huu tri;

5. Ché db tur tuat.

BHXH bit budc dugcap dung cho cac ddi tuong:

- Bdi vé6i ngudi lao dong: 1a cong dan Viét Nam, bao gom:

Nguoi lam viéc theo hgp dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong ma thoi han tir du ba thang tro 1én;

Céan bg, cbng chuc, vién chuc;

Cong nhan qudc phong, cong nhan cong an;



71

S1 quan, quan nhan chuyén nghiép quan doi nhan dan; si quan, ha si quan nghi¢p
vy, si quan, ha si quan chuyén mon k¥ thuat cong an nhan dan; nguoi lam cong tac co
yéu huong luong nhu ddi véi quan doi nhan dan, cdng an nhan dan;

d) Ha si quan, binh si quan d6i nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan dan
phuc vu ma thoi han;

Nguoi 1am viéc ma thoi han ¢ nuée ngoai ma trude da dd dong bao hiém x4 hoi
bt bugc.

Péi véi nguoi s dung lao dong: bao gém co quan nha nuée, don vi su nghiép,
don vi vii trang nhan dan; to chuc chinh tri, to chac chinh tri - x4 héi, té chic chinh tri
x& hoi - nghé nghiép, td chirc x& hdi - nghé nghiép, t chic xd hoi khac; co quan, to chuc
nudc ngoai, to chuc qudc té hoat dong trén I1anh thd Viét Nam; doanh nghiép, hop toc x4,
ho kinh doanh co thé, to hop toc, to chirc khac va co nhdn ci thué mudn, sir dung va tra
cong cho nguoi lao dong.

Bao hiém x4 hoi tu nguyén bao gdm céc ché do sau:

1. Ché do huu tri;

2. Ché @6 tur tuat.

Nguoi tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén 1a cung dan Viét Nam trong do tudi
lao dong (ngoai cac ddi tugng da ké o trén).

Bao hiém that nghiép bao gom céc ché d6 sau:

1. Ché db tro cap that nghiép;

2. Ché d6 hd trg hoc nghé;

3. Ché d6 hd trg tim viéc lam.

Bao hiém that nghiép duocap dung cho cac ddi tuong:

Pbi voi nguoi st dung lao dong: 1a ngudi sir dung it nhat muoi lao dong tham gia
BHXH bit budc. Bbi v6i ngudi lao dong: 1a cdng dan Viét Nam 1am viéc theo hop dong
lao dong hoac hop ddng lam viéc ma cac hop dong nay khong xac dinh thoi han hodc xac
dinh thoi han tir 0 muoi hai thang dén ba muoi sau thang véi ngudi st dung lao dong
theo quy dinh & trén. (Xem noi dung chi tiét cac ché do BHXH & cac chuong I11, IV va
V, Luat BHXH Viét Nam).

5.4. Qui bio hiém xa hi & Viét Nam

5.4.1. Poi véi BHXH bt bugc

Bao gém ba quy thanh phan 12 Quy ém dau va thai san; Quy tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; Quy huu tri va tir tuat.

Nguaon hinhthanh quy BHXH bao gom:
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Nguoi lao dong dong bang 5% murc tién luong, tién céng vao quy huu tri va tir
tuat; tir nam 2010 tro di, ¢ hai nam mot 1an dong thém 1% cho dén khi dat muc déng la
8%.

Nguoi sir dung lao dong dong 3% vao quy 6m dau va thai san (trong da d on vi
giir lai 2% dé chi tra th wong xuyén va thuc hién quyét toan hang quy voi BHXH); 1%
vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; 11% vao quy huu tri va tir tut (tir nim 2010
trg di, cir hai ndm mot 1an dong thém 1% cho dén khi dat mic dong 1a 14%).

Trong truong hop ngudi sir dung lao dong gap kho khin phai tam dirng san xuét,
kinh doanh hozc gap kho khin do thién tai, mat mua dan dén viéc ngudi lao dong va
ngudi sir dung lao dong khdng ma kha nang dong vao quy huu tri va tir tuat thi dugc tam
dirng dong trong thoi gian khong qua muoi hai thang theo quyét dinh caa Chinh phu.

Tién sinh 1oi cua hoat dong dau tu tir quy BHXH.

Hd tro cua Nha nudc.

Céc nguon thu hop phap khac.

Si dung quy BHXH badt bugc

Chi tra cac ché do BHXH bat budc cho nguoi lao dong theo quy dinh.

Pong bao hiém y té cho nguoi dang huong lwong huu hodc nghi viéc huong tro
cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang.

Chi phi quan Iy (bang muc chi phi quan Iy cia co quan hanh chinh nha nudc va
duoc trich tir tién sinh 10 caa hoat dong dau tu tir quy BHXH).

chi khen thudng theo quy dinh.

Pau tu dé bao toan va tang truong quy BHXH.

Tinh hinh thu chi Quy BHXH méi trong nhitng nam gan day duoc thé hién ¢ Bang
2.2

Bang 2.2: Thu — chi quy BHXH bit bugc & Viét Nam (2002 — 2006) Pon vi: Ty dong

Nim [Pauniam [Thutrong [Chitrong [Dw cudi

nam nam am

2002 I21 690,1 |71 777,2 2 960,2 I26 507,1
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2003 [6507,1 (109836 37920 33 698,7

2004 (33698,7 [12519,7 |48659 A1 352,5

2005 W{13525 [16521,6 67658 51 108,3

2006 (1108,3 [20290,5 [11044,1 603547

Nguon: BHXH Viét Nam

S6 du cudi ndam dang ma xu hudng tang 1én v& s6 nguoi vé huu va nghi mat sic
lao ddng tir ngay 01/01/1995 tré vé trude van do NSNN chi tra.

Tinh dén cudi nim 2006, ca nwdc ma 34,5 triéu nguoi tham gia BHYT, trong d
ma 24,4 triéu ngudoi tham gia BHYT tu nguyén. Tinh hinhthu chi quy BHYT mac du
cling c6 nhirng bat cap, song vé co ban BHYT d4 va dang dugc dong dao nguoi dan ca
nudc quan tam.

Bang 2.3: Can d6i thu — chi quy BHYT Viét Nam niim 2006

Chonh
S6 [Pdi twong [S6 ngwai [S6 thu [S6 chi  |léch
TT (Trieu [Ty  (Ty  thuchi

ngwoi) |dong) (dong) [Ty dong)

1 |Pbdi tugng(l2,6 2 967,2 3441,0 | 473,7
bit buoc
Trong da: (1,8 568,0 [1290,0 |722,0

Huu trl

Nguoi
2 |nghéo 12,4 733,0 8450 1120

3 [Hocsinh 8,1 252,0 W¥53,0 [201,0
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4 INhondéan [1,4 137,6 [978,0 |840,4

Téng congP4,5  14089,8 5717,0 | 1627,1

Nguon: BHXH Viét Nam

5.4.2 Po6i véi BHXH tw nguyén:

Nguén hinh thanh qui BHXH bao gom:

Nguoi lao dong dong bang 16% muc thu nhap nguoi lao dong lra chon dong bao hiém
x4 hoi ; tir nam 2010 tré di, cir hai nAm mot lan dong thém 2% cho dén khi dat muc dong
la 22%.

Muc thu nhap 1am co sé dé tinh dong bao hiém x& hoi duoc thay doi tuy theo kha
ning cta ngudi lao dong & tirng thoi ky, nhung thap nhat bang mire luong tdi thiéu chung
va cao nhat bang hai muoi thang luong tdi thiéu chung.

Nguoi lao dong dugc chon phuong thirc ddong BHXH hang thong, hang quy hoac
s6u thong mét lan.

Tién sinh 1oi cua hoat dong dau tu tir quy BHXH.

Hd tro cua Nha nudc.

Céc nguon thu hop phop khéc.

Swr dung quy BHXH tw nguyén

Tra céc ché do BHXH tu nguyén cho ngudi lao dong theo quy dinh.

Pong bao hiém y té cho nguoi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén dang hudng
lvong huu.

Chi phi quan Iy (bang muc chi phi quan Iy cia co quan hanh chinh nha nudc va
dugc trich tir tién sinh loi ciia hoat dong dau tu tir quy BHXH).

Pau tu dé bao toan va ting trudéng quy BHXH.

5.4.3. Péi véi bdo hiém thdt nghiép
Nguaon hinhthanh quy bao hiém that nghiép bao gom:

Nguoi lao dong dong bang 1% tién luong, tién cong thang dong bao hiém that nghiép.
Nguoi stir dung lao dong dong bang 1% quy tién luong, tién céng thang dong bao hiém
that nghiép cua nhitng nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép.

Nha nuéc hd tro tir ngan séach bang 1% quy tién luong, tién céng thang dong bao hiém
that nghiép cua nhitng nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép va méi nam chuyén
tién mot lan.

Tién sinh loi ciia hoat dong dau tu tir quy.
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Céc ngudn thu hop phop khéc.

Sir dung quy bao hiém that nghiép - Tra tro cap that nghiép.

- H& tro hoc nghé.

- Ho tro tim viéc lam.

- Pong bao hiém y té cho nguoi huong tro cap that nghiép.

- Chi phi quan ly (bang mirc chi phi quan Iy cia co quan hanhchinh nha nuée va dugc
trich tir tién sinh 1oi ctia hoat dong dau tu tir quy BHXH).

- Pau tu dé bao toan va ting trudng quy.

Nha nuéc ma chinh sach wu tién dau tur quy BHXH va céc bién phap can thiét khac dé
bao toan va tang truong quy. BHXH Viét Nam cu trdch nhiém thuc hién cc bién phap
bao toan va ting trudng quy BHXH tir tién tam thoi nhan réi. Hoat dong dau tu phai bao
dam an toan, hiéu qua va thu hoi duoc khi can thiét theo céac hinh thic sau day:

Mua trai phiéu, tin phiéu, cong trai caa Nha nudc, cia ngan hang thuong mai cua Nha
nuoc.

Cho ngan hang thuong mai cia Nha nudc vay.

Pau tu vao cac cong trinh kinh té trong diém quéc gia.

Céc hinhthire dau tu khac do Chinh phu quy dinh.

Tién sinh 1oi cia hoat dong dau tu, ting truong tir cac Quy duoc sir dung dé chi quan Iy
bo may Bao hiém X& hoi Viét Nam va chi dau tu xay dung, trang bi co sé vat chat, phét
trién cong nghé thong tin theo du 4n dugc cap ma tham quyén phé duyét. Phan ciing lai
duoc bd sung vao Quy bao hiém x& hoi bat budc, Quy bao hiém vy té theo ty Ié két du
tuong tng.

BHXH Viét nam da di duoc mot chang duong dai va dap tng duoc nhu cu cua da sb
ngudi lao dong. Cac ché 46 BHXH duoc quy dinh linh hoat, phi hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi & Viét Nam trén co sé dam bao ASXH. Cac hoat dong tai chinh BHXH chiu
su kiém tra, thanh tra cua co quan quan ly nha nudc vé tai chinh va chiu su kiém toan
cta co quan kiém toan nha nudc. Hoat dong BHXH ngay cang thé hién rd nét vai tro 1a
bo phan chinh sach xa hoi quan trong nhat trong viéc gop phan dam bao ASXH & Viét
nam.
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Chuwong 3. CUU TRQ XA HOI

I. KHAI NIEM VA MUC TIEU CUA CUU TRQ XA HOI

1.1 Khéi niém

Trong mdi mot cong ddng xa hoi déu ma mot hoac mot vai nhom nguoi séng trong diéu
kién hoan canh thip kém hon nhiing nguoi khac. Diéu nay xay ra la do nhiéu nguyén
nhan khéac nhau: do tudi gia, do dm dau bénh tat, mat kha ning lao dong hoic do phai
chiu hau qua caa cac tham hoa tu nhién, khaung hoang kinh té... Tham chi ma nhiing
ngudi va nhirng bd phan dan cu ciling roi vao hoan canh séng qua khon khd, dudi muc
trung binh chung cua ca cong dong. Chinh vi vy, ngay tir thoi xa xua da c6 nhitng hoat
dong cuu mang, giup d& 1An nhau trong cong ddng. Ban dau, cac hoat dong nay chi mang
tinh ty phéat trong pham vi nho nhu: gia dinh ho hang, lang xim, bé lac,... Cung véisy
phat trién cua x& hoi, ciru trg xa hoi dan dan d4 tré thanh cac hoat dong ma toé chie hon.
Ctiu tro x4 hoi ngay nay khong chi do cong dong thuc hién théng qua céc to chic hoat
dong tur thién, hao tdm ma ciing la mot hoat dong chinh thirc cia Nha nudc trén quan
diém day 1a mot trong cac chinh sach an sinh x& hoi quan trong ctia Nha nudc.

Dudi cac gdc do tiép can tiép can khac nhau, hién nay ca nhiéu khai niém vé ctu trg xa
hoi . Theo quan diém cta T6 chic Lao dong Quéc té (ILO), ctu tro x& hoi 1a su bao dam
va gitip d& ctia Nha nudc, sy hd trg caa nhan dan va cong dong quédc té vé thu nhap va
cac diéu kién sinh séng bang cac hinhthirc va bién phop khac nhau d6i véi cac dbi twong
bi 1dm vao canh rui ro, bat hanh, nghéo dai, thiét thoi, yéu thé hoic hang hut trong cudc
séng khi ho khong du kha nang tu lo liéu duoc cudc séng téi thiéu cua ban than va gia
dinh. Theo Ngdn hang Phat trién Chdu A (ADB), ciru tro xa hoi 1a cac hoat dong cua nha
nudc va cong ddng nham chuyén nhuong nguon luc cho cac ca nhan, céc ho gia dinh va
cac cong dong roi vao tinh trang tyng quan va dé bi ton thuong, gitip cho ho ma thé dam
bao duoc mirc séng téi thiéu va cai thién diéu kién séng. Néu hiéu mot cach bao quét
nhét, cieu tror xa héi 1a su gilp do cia x& héi bang nguon tai chinh cia Nha nwéc va cua
cong dong ddi véi cac thanh vién gap kho khdn, bat hanh va rui ro trong cugc song nhu
thién tai, hod hogn, bj tan tdt, gia yéu, ... dan dén mirc séng quéa thap, 1am vao canh neo
don ting quan nham giap ho dam bdo dwoc diéu kién song téi thiéu, vieot qua con nghéo
khon va vieon 1én cudc séng binh thiong.

Tir tat ca cac khéi niém trén, cu thé thiy ctiu tro x& hoi 1a hoat dong cua ca Nha nudc va
cong dong. Nha nudc thuc hién ctiu tro xa hoi trén co so 1a ngudi ma trach nhiém bao vé
cho cudc séng cua céc cong dan trong cong ddng ludn on dinh va phaét trién, trong khi
viéc thuc hién cau tro x4 hoi cua cong dong lai xuat phat tir ban chat nhan vin cao dep
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gitta nguoi véi nguoi khi dong bao khéng may 1am vao canh hoan nan hoic sa vao tinh
canh nghéo khd. Noi ham cua tat ca céc khai niém trén cho thay, ciu tro x4 hoi phai dugc
hiéu rong bao gom ca hoat dong ciru té x4 hoi va hoat dong tro gitp xa hoi .

Curu té x& hgi 1 su gilip d& cua cong ddng xa hoi bang tién hoac hién vat, ma tinh tic
thoi, khan cap va & mie d6 t6i can thiét cho nguoi duoc tro cap khi ho bi roi vao hoan
canh ban cuing, khong ciing kha ning tir lo liéu cudc sdng thudng ngay cho ban than va
gia dinh. Chang han, nhiing ngudi gia c6 don khong noi nwong tya la nhitng nguoi khdng
cling kha nang lao dong, khong ma bat ky mot ngudn thu nhap nao dam bao cho cudc
séng hang ngay; hay nhitng gia dinh gap thion tai bit ngo mat hét nha cira, tai san va céc
phuong tién kiém séng déu can ma su ctiru gidp Kip thoi cua cong ddng va xa hoi dé dam
bao cudc sbéng téi thiéu thuong ngay. Tro gilp x& hdi 1a su gitp d& thom caa cong dong
x& hoi, bang tién hoic bang cac phuong tién thich hop dé nguoi dugc trg gilp ma thé
phat huy duoc kha ning tu lo liéu cho cudc séng cho ban than va cho gia dinh, sém hila
nhap tro lai véi cude song cong ddng. Néu trong ciru té x& hoi, ngudi dugc nhan tro cap
thuong 1a nhitng ngudi khong thé lo lidu cudc song dugc nira va can ma sy ctru giup dé
tiép tuc cudc séng binh thudng thi trong tro gitp xa hoi, nhitng nguoi duoc nhan tro cap
trén thuc té vin ma thé tu lo liéu duoc cho cudc sdng cua ho va gia dinh, nhung néu
khong ma tro gidp thi cudc séng cua ho s& ngay cang tra non kho khan hon va ma thé roi
vao hoan canh ban cuing. So véi cau té x& hoi thi hoat dong trg gitp x& hoi khong chi cu
tinh tirc thoi ma ciing co tinh 18u dai, xem xét t6i viéc dam bao cudc séng 6n dinh lau
dai cho nhitng ngudi dugc tro gidp khi gap rai ro bat hanh. Trong thuc té, cac hoat dong
trg gilip x4 hoi 1a cac hoat dong chu yéu trong cac chwong trinh ciru tro xa hoi ca vé pham
Vi va qui mu ciru tro. Tuy nhién, hoat dong ciru té x& hoi va trg gidp xa hoi thuong dan
xen 1an nhau nén kho phan biét rach riii hai hoat dong nay.

Dé phan biét vai cac chuong trinh khéac trong hé théng ASXH, ¢t thé thay cau trg
x& hoi c6 mot sb dic trung co ban sau: Thir nhat, ddi twong duoc ctu trg ci pham Vi
rong, toan dan; Thi hai, nguoi dugc nhan trg cap khdng phai dong gop vao qui tai chinh.
Ngudn qui dung dé tro cip duoc lay tir thué hoic tir dong gop cua cong ddng; Thir ba,
muc trg cap khong dong déu ma tly thudc vao hoan canh cu thé va duge xac dinh dua
VA0 Viéc tham tra danh gia thu nhap, vbn va tai san cia nguoi dugc xét hudng tro cap;
Thr tu, trg cAp ma thé bang tién hodc bang hién vat.

Déi véi nhiéu nudc, ciru trg x4 hoi 1a mot chinh sach khdng kom phan quan trong
so voi chinh séch BHXH trong hé théng ASXH. Chinh v& thé, khi x8y dyung hé thong
ASXH, cl nhimg nudéc tiép can theo hudng bao hiém xa hoi nhung ma nhitng nudéc lai
tiép can theo hudng cau tro xa hoi, tuc 1a ho dit vai trd cua ciru trg xa hoi 1a quan trong
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bac nhat trong hé thong ASXH cuaia nugc minh (vé du nhu Ue, Niu Zi-1an, va mot s6 nuée
vung Scang-di-na-vi). Trén thyc té, vai trd cu thé cia chwong trinh ctu tro x4 hoi cling
nhu mirc d6 thé hién cua tirng vai tro dbi voi timg nuwéc ma nét khac nhau, tuy thugc vao
tinh hinhkinh té xa hoi cta timg nudc va nguyén nhan cu thé gay ton thuong cho ngudi
dan ¢ nude da. Tuy nhién, nhin chung vai tro cua ctu tro tro Xa hoi dugc thira nhan la:

Pdp g c&c nhu cau thiét yéu cua nhing c& nhan va nhdm dan cue yéu thé, dé bi
tén thwong trong céng dong. Ciru trg xa hoi cung cap, hd trg thu nhap cho cac nhom dé
bi ton thuwong dé gitp ho déi pho véi nhitng khung hoang bat ngo, vuot qua duoc cac kho
khin trong cudc sdng va ton tai. Thém vao da, trén co sé cong dong, cac chuwong trinh
ctru tro xa hoi cling co cac dich vu dap (ing cac nhu cau cu thé caa cac nhom dac biét.
Chang han, mot sé chuong trinh ciru trg xa hoi thuc hién tro cap thu nhap tdi thiéu cho
nhitng nguoi gia ca va ma ca dich vu chim séc diéu dudng tai nha danh cho cac trudng
hop can thiét. Mot sé chuong trinh ciru tro X8 hoi khac thuc hién cham soc tir thién cho
nhitng nguoi 6m dau thudng xuyén va nam liét givong,.v.v...

GO6p phan phong ngira va giam thiéu cac kha nang dé bi ton thiong ciia nhiing ca
nhan va nhém dan cuw yéu thé. Mot thanh té quan trong trong hoat dong ctu tro xa hoi 1a
su tro gilp x& hoi . Chinh phan hoat dong ctru trg xa hoi nay da thé hién rd vai tro giam
bt kha nang dé bi ton thuong cua cac déi twong duoc cau trg. Hoat dong tro gitp xa hoi
thuong tap trung vao nhitng nhitng ca nhan va nhom déan cu bi thua thiét nhat hoac dé bi
tén thuong nhat trong cong dong, tir da gilp ho ma co hoi tu thodt ra khoi canh nghéo,
thodt ra khoi tinh trang kho khin dai dang trong cudc song. Chang han, phu cap gia dinh
cli thé gitp cho tré em trong cac ho gia dinh nghéo khéng bi mat di co hdi dén truong do
cac kho khan vé tai chinh cua gia dinh.

GO6p phan lam cho sw bdo vé cua hé thong ASXH toan dién hon. Trong cac hé
théng ASXH ma chuong trinh BHXH chwa toan dién, chua mang tinh phd cap, vai trd
nay thé hién rat rd. Do cac rang bugc vé diéu kién kinh té x4 hoi, vé kha nang quan ly
non chuong trinh BHXH & nhiéu nudc chwa thé bao trim hét tt ca cac bo phan dan cu
va chi méi dua ra dugc cac muc tro cap han ché. Khi d4, cac chuong trinh cau tro x& hoi
duoc thiét ké véi vai trd cung cap cac bao vé bd sung dé dam bao rang tat ca moi ngudi
dan déu dugc bao vé trudce cac rai ro, bat an trong cudc séng.

GOp phan phat trién mét xa hgi hai hiia va bén viing. Ngoai viéc gop phan giai
quyét cac van dé phuc loi con ngudi, ciru tro x4 hoi ciing 14 mot phuong tién dé dem lai
su cOng bang vé co hoi cho nhitng nguoi yéu thé trong x& hoi . Hoat dong ctiu tro xa hoi
gop phan tang cudng tinh doc l4p cua cac d6i twong dugc ciru trg; didu chinh uén nan lai
su gat bo nhitng dbi twong nay ra ngoai 18 xa hoi .
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Nho viy, cac d6i twong dugc ciu trg ma thé khiac phuc duoc tdm ly mac cam, céc
nhom dan cu yéu thé ma thé ty vuon 18n hila nhap cong dong. Nguoc lai, chinh két qua
cua viéc dam bao cdng bang trong xa hoi cho cac dbi tuong duoc trg gidp lai 1am cho
nén kinh té tang truong hon. Khi nhitng ngudi duoc tro gilip ma co hoi tiép can cac ngudn
lyc dé khac phuc kho khin trong cudc sdng va tham gia vao cac hoat dong kinh té thi
chinh ho s& dong gop cho nén kinh té. Thém vao d, néu nhitng ddi tuong nay di cé thé
tu dam bao dugc cudc séng dura vao chinh ban thdn ho thi nha nudc va cong ddng khong
cling phai tiép tuc trg gilp hay ciru té, Ngan sach nha nude va ngudn luc cong ddng Nho
d6 s& duoc phan bd cho cac muc dich khac mét cach ma hiéu quéa hon.

1.2 Muc tiéu cia cwu trgr xa hoi

Thiét ké chuong trinh ctu tro x4 hoi thuong bao gom nhiéu noi dung hoat dong
khac nhau. M&i mot hoat dong s& nham dap g cho cac muc dich cu thé khéac nhau. Tuy
vy, muc tiéu chinh cua tat ca cac hoat dong ciru tro x4 hoi 1a chuyén nhuwong cac ngudn
lyc cho ca nhan, cac ho gia dinh va cac bo phan dan cu roi vao tinh trang ting quan va
dé bi ton thuong nhat, tir d6 gitp ho dam bao duoc mic song t6i thiéu va cai thién diéu
kién sdng. Chang han, Nha nudc can thiép hd tro gia hang héa do nguoi nghéo san xuat
ra, hoic trg cp tién nghi can thiét dé ton tai (vi du nhu thuc pham thiét yéu) ma thé 1am
6n thoa thu nhap va chi tiéu cho nhimg ngudi nghéo nhat. Ngoai ra, & mot s6 nuéc, cac
chuong trinh ciru tro x4 hoi dugc thuc hién nhim dat duoc cac muc tiéu x& hoi khac.
V6 du nhu cung cap cac bira an & truong mién phi dé khuyén khich céc gia dinh nghéo
tiép tuc cho con coi di hoc (dac biét 1a tré em gai); cung cap cac nhu cau dinh dudng thiét
yéu dé dap tng muc tiéu sic khoe.

Khi xem xét cac dic diém va nhu ciu can trg giup cac d6i twong duoc hudng ctu
tro xa hoi va quan sot mot cach téng thé cac hoat dong ma trong chuong trinh ciru trg Xa
hoi, ¢t thé thay viéc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh nay s& nham dat dugc muc tiéu
sau xa hon. D6 chinh 12 giam nghéo va tao ra nhiéu co hoi tiép can cho nhiing nguoi,
nhitng nhém déan cu dé bi ton thuong dé dam bao coéng bang trong xa hoi . Chinh séach
ctiu tro 3 hoi dugc dat ra 1a nham giam sy chénh léch vé muc sbng, ca vé vat chat va
tinh than, giira cac thanh vién trong x& hoi ; khong dé ai roi vao canh clng cuc, tuyét
vong hoac bi bo roi; xay dung nép séng tét dep gidu ling nhdn 6i nhon van giita con
ngudi v6i nhau; gdy dung mot xa hoi ngay cang tét dep, nhan dao va van minh.

I1. NHUNG QUAN PIEM CO BAN VE CUU TRQ XA HOQI
Viéc thiét ké, xay dung chuong trinh cau trg xa hoi khong chi phu thude vao diéu

kién kinh té x4 hoi cua tirng nudc ma ciing phai dira vao quan diém cua nude da vé viéc
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thuc hién chinh sach ctu trg xa hoi . Nhan chung, cac quan diém co ban vé ctu tro xa
hoi hién nay cia Viét Nam ciing phy hop véi quan diém chung cua thé gidi.

2.1 Moi thanh vién trong x& hdi déu ma quyén dwec citu trg xa hi khi can
thiét

MJi c& nhan trong cong dong déu ma quyén séng, 1am viéc va huong thu cac thanh
qua cua xa hoi nhu tat ca cac thanh vién khéac. Tuy nhién, ma rat nhiéu bién ¢ bat ngo
khién cho cac ca nhan, cac ho gia dinh ¢l thé roi vao tinh trang khong thé tu lo liéu duoc
cudc séng ban than va nhimg ngudi phu thudc; hoic roi vao hoan canh cuc ky vat va kho
khan, khong tim ra dugc phuong cach dé sinh séng. Khi do cap dén quyén con ngudi,
Lién hop qudc d& dac biét nhan manh dén nhu cau va quyén cua cac nhom dan cu dé bj
tén thuong trong x& hoi . Piéu 25 caa Ban tuyén ngdn chung vé Nhan quyén néu ré:
“(i) Moi nguwoi déu ma quyén ma murc song ddy dii cho sirc khée cua chinh nguwroi dé va
gia dinh minh bao gom lirong thuc thyec pham, quan 4o, nha cira, Va cham séc y té ciing
nhir cdc dich vu X8 hgi thiét yéu trong trwong hop bi that nghiép, om dau, gda bua, tudi
gia hay thiéu phirong ké sinh nhai trong cdc truong hop vieot qué kha ndng kiém soat
cua nguoi dé; (i)Ba me va tré em duwoc quyén tro gilp va cham séc dac biét. Tat ca tré
em, dii dwoc sinh ra trong hay ngoai gia thi déu dioc huéng su bdo vé xa héi nhur nhau.”

Nha nudc va toan thé cong dong thuc hién hoat dong ciru trg dé cac quyén con
ngudi cua cac ca nhan va cac nhom dan cu yéu thé luon duge dam bao. Nhu vay, hoat
dong ctru tro cua x& hoi hoan toan khong phai la sy ban on. Hoat dong nay ciing khong
chi don thuan 14 su twong trg giup d& 13n nhau trong cong dong ma ciing thé hién sy ton
trong quyén con ngudi cua toan xa hoi dbi véi moi ca nhan, thé hién dugc thudc tinh cua
mot xa hoi van minh.

2.2 Nha nwéc |a chii thé chinh thuc hién ciru tro x& hoi

Véi ban chat nhan dao cua chuong trinh ciu tro xa hoi ciing nhu vai trod to 16n cua
chuong trinh nay trong hé thdng ASXH, hau hét cac nudc déu thira nhan sy can thiét phai
t6 chirc ciru trg xa hoi cho nguoi dan cua ho. Trudc hét, Nha nudc voi tu cach 1a nguoi
dai dién cho moi tang Iép nhan dan s& ma trach nhiém chinh trong viéc phan b cac ngudn
lyc va phan phéi thu nhap. Viéc chi tieu ngan sach danh cho cac chuong trinh ciu trg
thuong xuyén va dau tu tap trung vao cic co sd ha ting nhu nha cira va cac dich vu x4
hoi cdng cong s& gdp phan thuc hién phan phdi hang hda cdng cong cho cac nhém dé bi
tén thuong va giai quyét cac van dé& bat cdng bang. Thém vao d6, Nha nudc ciing co
trach nhiém bao vé cho tat ca thanh vién trong xa hoi .

Khi phé chuan cong wdc qudc té co ban vé quyén con ngudi, cac nudc da dua ra
nhitng cam két vé mit nguyén tic trong viéc xay dung chuong trinh ctiu trg xa hoi cho
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cac nhom dé b ton thuong. Cac cam két khdng chi dung lai ¢ viéc bao dam cac nhu cau
t6i thiéu co ban ma ciing dwa ra nhiéu hoat dong giup d& hd trg khac. Chang han, céc
khoan dau tu vao viéc xay dung cac tai san y té va gido duc c& nhan s& gop phan ting
nang lyc con ngudi ctia nhitng ngudi bi tan tat. Mot s6 nude da xem xét loai trd cac nhom
dé bj ton thuong ra khoi nghia vu thué gian thu, phi ngudi str dung va céc khoan phai tra
khéc cho cac hang hda va dich vu nhu gido duc co sé va chim soc y té co ban.

Ngoai viéc hd tro truc tiép dira vao ngan sach, Nha nudc ciing co vai trd rat 16n
trong viéc dinh huéng va td chic thuc hién chinh sach ctu tro xa hoi . Thung qua céc
chinh sach vi md, Nha nuée diéu tiét va dinh huéng céc hoat dong cua céc to chirc va ca
nhan, nham phat huy cao nhét tiém ning va sitc manh vat chat cling nhu tinh than cho
hoat dong ctru trg xa hoi .

2.3 X& hdi hda hoat dong ciru tro xa hdi 1a xu hwéng tat yéu hién nay

Céac cam két khi tham gia Cong wdc Quéc té vé Quyén con ngudi chi 6 thé thuc
hién duoc khi cac nude dam bao da cac nguon luc, dic biét 1a ngudn luc tai chinh danh
cho hoat dong cru trg xa hoi . Thuc té nhidu nuéc cho thay, sé ngudi dan bi giam sat vé
muc séng ngay cang nhiéu s& 1am cho tinh trang 16n xon xa hoi ting 1én rat nhanh. Néu
nén kinh té lai dang trong céc thoi ky khd khan nhu siéu lam phat, mirc that nghiép cao
va sb luong nguoi nghéo tang 1én thi viéc thyuc hién day du va thoa dang cac chuong trinh
ASXH danh cho nguoi dan, nhat 1a d6i véi bo phan dan cu nghéo 1a thach thic 16n ma
nhiéu chinh phu khéng dé vuot qua. Do vay, Chinh phu phai 1am cho céng ching nhan
thire duoc loi ich cua viéc huéng céc nguon luc khan hiém vao nguoi nghéo, dic biét
trong giai doan khiing hoang. Chang han, bang cach thuc hién tét cac chuong trinh viéc
lam & khu vyc néng thon, tinh trang di cu ra thanh thi s& giam bét. Nho do, cac van dé
that nghiép, su hinh thanh cac khu nha 6 chudt va toi pham s& duoc han ché. R6 rang,
thuc hién ciru tro xa hoi khéng chi la trach nhiém ctia Nha nuégc ma ciing la trach nhiém
cta cong dong va toan xa hoi .

VE quan diém nay, Pang va Nha nudc ta ciing cho rang, cac chinh sach xa hoi,
bao gém ca chinh sach ciru trg xa hoi, “can duoc tién hanh theo tinh than xa hoi hoa, do
cao trach nhiém cuaa chinh quyén cac cip, huy dong cac ngudn lyc trong nhan dan va sy
tham gia cua cac doan thé nhan dan, céc to chirc xa hoi . Pé thuc hién tét quan diém
nay, chinh sach ctu trg xa hoi phai dugc xdy dung vaéi phuong cham xa hoi héa tu
hinhthtrc hoat dong dén phuong thic tao ngudn va co ché té chirc quan ly. Cac hinh thirc
va phuong thirc ciru trg xa hoi s& duge da dang hda. Nguon luc vat chat khong chi tir hd
trg ca nha nuéc ma ciing phai huy dong duoc tir cong dong trong nudc va sy gitp dd
cua cong dong qudc té théng qua céc hoat dong nhan dao va tir thién.
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2.4 Cac ddi twong dwoc ciru tro x& hoi phai cd trach nhiém déi véi ban than
va cong dong

Trong cudc sdng cong ddng, su giup d& cia nhitng ngudi may mén hon cho nhiing
ngudi kém may man hon, cua nhitng noi ma cudc sdng on dinh phat trién danh cho nhitng
noi ciing nghé kho, yéu kom, vét va 1a nghia cir cao dep, tuong than tuong ai. Tuy nhién,
chinh ban than mdi ca nhan, mdi ho gia dinh, mdi dia phuong ciing phai ¢ y thic nang
cao tinh ty luc ty cuong, phat huy moi nd hec dé tu vuon lén.

Nhan thirc dung quan diém nay sé gitp cho ddi twong duoc ciru trg ma co hoi ty
khing dinh minh, tranh tu twéng v lai, trdng chd vao su gitp d& cua xa hoi, cua cong
ddng. Trude khi dugc ciu trg, cac d6i tuong duoc ciru tro can phai ¢ gang bang tiém
lyc ciing lai dé lo liéu, cai thién khé khan trong cudc séng. Khdng nhitng vay, dén luot
minh ho ciling phai cd trdch nhiém cuu trg cho nguoi khac. Khi mot dia phuong khong
may gap thién tai thi truée hét nhitng nguoi dan trong ciing dia phuong phai tu lo hd trg
gitip d& 1an nhau, tir viéc ctru giup ngudi bi nan dén viée gitp doi séng dan sinh nhu sira
chita nha &, hd tro lwong thuc thuc pham, d6 dung sinh hoat hang ngay dén viéc trg gilp
khic phuc kho khan, 6n dinh san xuat.

Theo quan diém nay, ctiu trg x& hoi duoc thuc hién theo hudng dwa “can cau” chir
khong phai la dua “xau ca”. Do vay, cac bién phap gitip d& x& hoi doi hoi dugc chu trong
hon. Céac bién phap ciu té chi tap trung vao cac ddi twong thuc sy can thiét va khi can
thiét.

2.5 Ciru tro x4 hoi 1a co sé dé phat trién xa hdi bén virng

Theo nhiéu ly thuyét phat trién, tang truang kinh té duoc coi 1a van dé trung tam
ctia phét trién x& hoi . Tuy nhién, néu chi xem xét phat trién theo khda canh kinh té thi s&
quo han hep. Mot xa hoi mubn phat trién bén vitng thi khong chi cé ting truong kinh té
ma ciing phai c6 su binh dang va cdng bang x& hoi, dong thoi phai c6 mot moi trudng
chinh tri n dinh. Phét trién kinh té doi khi ma nhitng yéu té 1am han ché sy cong bang
va binh dang trong x& hoi . Chinh vi vay, ctu trg x& hoi 1a chinh sach x& hoi quan trong
1am co s¢ dé dam bao vira phat trién kinh té vira ma thé dat dugc muc tiéu cong bang va
6n dinh. Muyc tiéu cao nhit cua moi chinh séch xa hoi, bao gém ca chinh sach ciu tro x&
hoi, 12 nham phét trién xa hoi, dem lai cudc song tét dep cho con ngudi. Piéu ndy ma
nghia 13, néu cau tro xa hoi dugc thuc hién tét thi co hoi cho cac ca nhan va cac nhom
dan cu yéu thé duoc mé ra; Nho do, ¢ong bang xa hoi duge dam bao, doi séng x& hoi
méi duoc nang cao hon va san xuat phat trién hon. Bong thoi, chinh sach ciu trg xa hoi
duoc thyc hién tét s& gop phan nang cao tinh vu viét cia mot thé ché chinh tri, tao ra mot
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x& hoi nhan dao, vian minh; tir 33 gop phan dam bao an toan x& hoi, 6n dinh chinh trj va
thuc day kinh té phat trién.

Trong diéu kién cu thé cua nudc ta, do cac yéu t vé lich sir, dia ly, kinh té, xa hoi
nén co rat nhiéu déi tuong can dugc cau tro. Qua trinh d6i mai ¢ nudc ta tir nim 1986
dén nay da dem lai nhiéu thanh tyu ddng ghi nhan. Song nhiéu thay ddi sau sic trong x4
hoi tir sau khi chuyén d6i nén kinh té sang co ché thi trudng nhu su chénh léch giau nghéo
ngay cang gian cach hon, cac t& nan xa hoi ngdy cang nhiéu... van 1a thach thic khong
nhé d6i vai cdng cudc phat trién con nguoi ¢ Viét Nam. Mit khéc, vai nhan thie “con
ngudi vira 14 muc tidu vira 1a dong lec phét trién kinh té xa hoi ”, Pang va Nha nudc da
chu truong 14y viéc phét trién con ngudi 12 yéu t co ban cho su phét trién bén viing vé
kinh té- x& hoi . Chinh vi vay, theo quan diém cta Pang va Nha nudc ta, ctu tro x4 hoi
la chinh séch xa hoi quan trong vira d&am bao céng bang xa hoi vira dam bao tang truong
kinh té bén viing.

Hoat dong ciu tro xa hoi phai thuc su 1a “ba d3” cho bd phan dan cu yéu thé,
thiét thoi, hang hut trong cudc séng. Co nhu vay, viéc phat trién kinh té theo hudng co
ché thi truong méi mang lai loi ich cho tat thay moi nguoi dan, khong gat ai ra ngoai 10
x& hoi nhu ban chat von ma cua mot thi truong thuan tyy. Chinh sach ctiu tro xa hoi cling
véi cac chinh sach xa hoi khac s& gop phan l1am cho sy phét trién cua nudc ta toan dién
hon, huéng t6i su phat trién con nguoi trén co so ba tiéu chuan 14 thu nhap, trinh d6 gido
duc va tudi tho.

I11. POI TUQNG PUQC CUU TRQ XA HOI

Déi twong duoc ctu trg x4 hoi 1a nhitng nguoi hoac nhém ngudi v mot Iy do nao
d4 roi vao hoan canh yéu thé thiét thdi hon so véi nhitng ngudi khac trong xa hoi, can co
su tro gilp, cau té tir Nha nudc va cong dong dé dam bao diéu kién séng binh thuong.
Nhu vay, khi xem xét dbi twong duoc ctu trg X3 hoi, can phai nhin tir ca phwong dién
kinh té va phuong dién xa hoi . vé phuong dién kinh té, d6i tuong dugc cau trg 12 nhiing
ngudi khdng may gap khé khan, rai ro bat hanh trong cudc séng khién cho mirc séng cua
ho thap hon rat nhiéu so vai mic séng tdi thiéu chung caa cong ddng, tham chi khién cho
cudc sbéng cua ho roi vao tinh trang bi de doa. vé phuong dién x& hoi, déi trong duoc ctu
trg xa hoi 1 nhitng ngudi gap bat hanh trong cudc séng can ma su nang dd, tro gilp ca
vé vat chat va tinh than, khdng phan biét vi thé va thanh phan x& hoi, dé dam bao cudc
séng binh thuong, khdng bi gat ra ngoai 10 cua xa hoi .

C6 thé nodi, ddi tugng dugc ctu tro x& hoi rat da dang va rat rong, bao gom ngudi gia co
don, tré em md c6i, ngudi tan tat, nguoi lang thang xin dn, va ca nhitng ngudi roi vao cac

té nan x& hoi nhu nghién hat, tiém chich ma tdy, gai mai dam, cac ho gia dinh ngheo,...
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Pic diém chung nhat cia cac ddi tugng duoc ciu trg xa hoi 1a nghéo, yéu thé va rat dé
bi ton thwong. Kha ning dé bi ton thuong ma thé 1a nhiéu mat lién quan dén sic khoe,
gido duc, viéc 1am, nha &, cac quan hé x& hoi, su hoa nhap cong dong, thu nhap, muc tiéu
ding, quyén phap ly va cac quyén so hitu vat chat. Nhitng ngudi dé bi ton thuong phai
chiu dung ca nghéo di vé thu nhap va nghéo d4i vé tinh than. Su bat binh dang vé thu
nhap va di nghéo cua cac d6i twong nay 1a do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu tudi
tac, ton gido, dang cap, dan toc, vin hoa, hay mic do tan tat vé thé chat hosc tri tué. Vi
du, ¢ cac nudc nhu Trung Qudc, An P, nhirng ngudi dan toc thiu sb thudng ngheéo doi
hon.

Phan déng nhitng ngudi nghéo va dé bi ton thuong 13 lao dong mua vy lam nong
nghiép tu cung tu cap hoic cac cong viéc luu dong. Ho va gia dinh séng phu thudc vao
sy that thuong cua cac san pham ndng nghiép hoac sé tién cong it 6i. Pac biét, trong cac
thoi ky lam phét kéo dai, khi mirc lwong khong theo kip véi mirc tang cua gia ca hoac
khi khdng ciing co Ccéc tro giup thiét yéu thi nhitng ngudi ndy cang dé bi tén thuong.
Nhitng nguoi nghéo va dé bi ton thuong thudng sdng trong mdi truong day kho khin va
khic nghiét nhu cac ving nai cao héo lanh, khdng ma dat trong trot va lac hau vé kinh
té. Ho sdng ¢ muc ti thiéu, trén cac ving dat ma ngudn cung cap nudc thap, doc cao va
dat can. Chang han, ¢ chau A, nguoi dan ¢ cac ving Tay Nam Trung Quéc, ving nii cao
va ving hai dao Pong Nam A, hoic ddy Hi-ma-lay-a ldc nao ciing nghéo. C4c rui ro bat
hanh trong cudc séng déu khién cho da sb nhitng nguoi dugc ciru trg déu 1a nhimg nguoi
thiéu thu nhap, khdng ma dat dai. Ho ciing rat kho tiép can dén cac khoan tén dung va
c4c tai san sinh loi khéc. Chinh vi vay, nhitng dbi twong nay khéng ma nhiéu co hoi tim
kiém cac phuong ké khac dé sinh song.

Nhu d& n6i ¢ trén, mdi mot nhoém d6i twong duoc ctru tro ma cac nguyén nhan
khac nhau dan dén kha ning d& bj ton thuong va bi yéu thé thiét thoi trong x& hoi . Dac
diém va nhu cau cua tirng nhém ciing khac nhau. Do d6, can tim hiéu thom vé tirng nhoém
d6i tugng duoc ciru trg dé ma cac hinh thac ciu trg phy hop nhu gitp d& ang ho bang
tién hay bang hién vat, cau té khan cap hay hay hd trg nhau vé kinh nghiém lam an,
phuong huéng kinh doanh, hoc vin hda, hoc nghé,.... Tuy nhién, kha nang dé bj ton
thuong va vi thé xa hoi yéu caa mot dbi twong duoc ciru tro xa hoi ¢ thé v nhiéu ly do
dan xen. Vi du, mot nguoi lang thang xin dn ma thé 1a mot nguoi gia va bi tan tat; hoic
mét tré bi nhidm HIV/AIDS lai la tré mo cdi do bi bo roi;... Do vay, viéc phan loai doi
tuong CuuU trg x& hoi o day chi mang tinh twong doi.

Nhitng ngudi tan tat trong cong dong thuong 1a ddi twong dugc ciu trg X hoi .
MJi nudc ma thé ma khéi niém khac nhau, hoic mé rong hoic thu hep, vé ngudi tan tat.
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Do d9, ty 1& s6 nguoi tan tat giira cac nude ciing rat khac nhau. Theo qui dinh ciia nuéc
ta hién nay, nguoi tan tat “1a nguoi bi khiém khuyét mot hay nhiéu bo phan co thé hosc
chtre ning biéu hién dudi cac dang tat khac nhau, 1am suy giam kha niang lao dong, khién
cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap nhiéu khé khan”.

Ma nhiéu nguyén nhan dan dén tan tat nhu dinh dudng kém; do hau qua cua cac
chién tranh; anh huéng cua qué trinh do thi hda; tudi gia; bam sinh.... O nhiéu nudc,
ngudi dan bi tan tat do thiéu lwong thuc thuc pham, dan dén kém dinh dudng, cham phat
trién thé chat va tinh than. Thiéu hut cac vi chit dinh dudng co ban gay ra c4c tan tat nhu:
Bénh mu liia do thiéu vitamin A; Bénh ciii xuwong, mOm xuong va di dang do thiéu
vitamin D; Tang truéng cham, khé hoc, tan tat tri tug, budu cé do thiéu i-6t;... Nam A va
Pong Nam A 14 cac khu vuc ma sé lugng ngudi suy dinh dudng kinh nién nhiéu nhat.
U'6c tinh dén 2010 ma khoang 680 triéu ngudi suy dinh dudng man tinh cl cac tat nguyén
do thiéu vi chit dinh dudng. Nhimg nguoi dé bi ton thuong nhat do in udng khong du
chat 1 tré em gai, phu nit va nguoi gia. Mic du chién tranh & mot sé nuéc da di qua,
nhung mot trong nhitng hau qua dé lai 1a thuong tat cho nguoi dan ca hién tai va tuong
lai. M6t s6 hoa chat dugc st dung trong chién tranh ciing d& gdy ra rat cac van dé sic
khoe cho nhiéu thé hé sau. Céc vu tai nan giao thong dudng bo gan lién vai qua trinh d6
thi hoa dugc coi la nguyén nhan ding thir ba gay ra thuong tat va tir vong. Liét tir chi,
liét hai chan, ton thuong than kinh, va réi loan hanh vi 1a mét sé thuong tat pho bién doi
vé6i nhitng ngudi ciing séng st sau tai nan giao thung. Ngoai ra, tan tat vé tinh than nhu
suy nhuoc, nghién bia rugu va tdm than phan liét cac thanh phd ciia nhiéu nude phat trién
dang ngay cang ndi bat.

Hau hét nhitng ngudi tan tat 1a ngudi nghéo va yéu thé trong xa hoi . Nhiéu nguoi
bi cac bénh tat nguyén do diéu kién vé thé chat, kinh té va x& hoi . Dau hiéu bénh tat, su
hiéu biét khong day du vé kha niang cua nhirg nguoi bi tan tat, va tinh trang thiéu cac
dich vu phuc hdi chtic ning chinh 14 cac rao can khién cho nhiing nguoi tan tat gap rat
nhiéu tr& ngai trong viéc tham gia vao cac chuong trinh dao tao va phat trién ki ning
cling nhu trong viéc tim Kiém viéc lam. Nguoi tan tat it ma diéu kién hoc tap cac k¥ ning
méi phl hop Véi cac thay ddi cua thi truong, va ciing chua nhan duoc cac bao ho lao
dong mot cach thich dang. Nhitng ngudi bi tan tat nang hiém khi dugc tuyén dung, hau
hét nhitng nguoi st dung lao dong chi mudn tuyén dung nhitng ngudi tan tat nhe.

Nhiing d6i twong dugc ciu tro khac 1a nhitng nguoi gia yéu trong cong dong.
Ciing nhu khai niém vé nguoi tan tat, viéc qui dinh tir bao nhiéu tuéi tro 1én duoc coi la
ngudi gia phu thudc vao tinh hinhthyc té cia ting nudc. O nudce ta, ngudi gia (hay ciing
goi 1a nguoi cao tudi) 1a nhitng ngudi tir du 60 tudi tro 1én. Nguoi gia séng doc than, hay
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cling Vo hoic chong nhung khong ma con, chau, nguoi than thich nudi dudng chiam soc,
khong ma ngudn thu nhap thi duoc goi 1a nguoi gia c6 don khong noi nwong tua. Doi véi
nhiéu nudc, ké ca cac nudc phat trién va cac nude dang phat trién, viéc quan tdm chim
s6C ngudi gia, dac biét 1a ngudi gia ¢6 don khong noi nuwong tua ludn 1a van dé dugc dat
ra hién nay. Trong hé théng ASXH cua nhiéu nudc da c6 cac co ché bao vé cho nguoi
gia nhu BHXH ma dong gop hoac Quy du phong. Tuy nhién, cac chuong trinh nay chu
yéu 1a danh cho ngudi lao dong 1am viéc trong cac khu vuc chinh thac chir chua quan
tam duoc dy di dén nhitng nguoi lao dong lam viéc trong khu vyc phi chinh thirc. Mac
d0 mét vai nude da cd ging ma rong dién bao vé ASXH dén khu vuc ndng nghiép va phi
chinh thtic, song sy mé réng nay van ciing rat han ché. Néu nhiing ngudi gia khong ma
cac khoan tro cap huu thi ho chi ct thé dwa vao su gilp d& cua gia dinh. Song, néu cac
gia dinh khdng thé chu cap cho ho thi nhiéu ngudi gia sé roi vao tinh trang ban cing hoa.

Thuc té cho thay, hau hét nhirg ngudi lao dong ndng nghiép, lao dong trong khu
vuc phi chinh thac ¢ thanh thi hoac trong cac doanh nghiép qui mé nho, hay lao déng tu
tao viéc 1am déu khéng thé tiét kiém du cho tudi gia cia ho. Chinh v thé, bat 6n dinh
kinh té 1a mbi quan tam chinh khi vé gia caa nhitng lao dong nay. V& nghéo d4i va khdng
ma kha ning trang trai cho cudc séng khi hét tudi lao dong nén phan déng nhitng nguoi
gia van tiép tuc 1am viéc, tham chi véi mic luong téi thiéu. Bén canh d6, xét vé khia
canh tim 1y, nguoi gia thuong dé tai than, mong mudn dugc quan tdm tinh cam. Do vay,
nhitng ngudi gia ¢ don khong noi nuong tua la nhitng d6i twong can dwoc sy quan tam
dic biét cua Nha nudc va cia cong ddng. Ho khong chi thiéu thon vé thu nhap ma ciing
rat can cac gilp d& thich hop khac trong sinh hoat ¢ ma dwoc mot cudc séng vui vé,
khoe manh.

Tré em 1a nhitng mam non caa dat nudce, luén duoc toan xa hoi quan tdm chim
s6¢ va danh moi tinh you thuong. Tuy nhién, v& nhiéu Iy do khac nhau non van ciing ¢
mot bo phan tré em roi vao tinh canh bat hanh va dé bi ton thuong. Viéc phat trién kinh
té xa hoi chua dugc céng bang ¢ nhiéu nudc da khién cho nhiéu tré em vung ndng thon
va & cac cong dong dan toc thiéu sb dé bi tir vong, bénh tat, suy dinh dudng va chin
thuong. Céc rui ro trong cudc song ma thé cudp di sinh mang caa cha me, nguoi than, dé
lai cac em bo vo khong ma ngudi chiam séc nudi dudng, khong ciing ngudi dé nuong tua.
Khong nhitng vay, tré em ma thé bi bit mac va bj bubn ban bat hop phap v& muc dich
tinh duc. Ngoai nhirng trudng hop cong khai, bit mac va budn ban tré em ciing xay ra do
mot s6 gia dinh bi ltra. Khé khan trong cudc séng va su tin tuéng mu quang khién cho
cac gia dinh nay bi nguoi quen hoac ho hang lira, cho tré di lam gitap viéc gia dinh hoac
lam céc cung viéc tuong tu khac dé kiém thu nhap vé cho gia dinh. Thuc té, nhiing tré
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em nay bi dua di 1am noi khac va bi xam hai tinh duc. C6 nhiing truong hop tré em bi bat
coc, bi budn ban qua bién gidi hodc tir ndng thon ra thanh thi, bi chuyén tir noi nay dén
noi khac va khong thé tim thiy dugc. O nhidu nudc chau A xay ra tinh trang mai dam tré
em qui mu Ién, phd bién 1a mai dam duong phd, trong quén Bar va ¢ cac nha chira. O
mot s6 nude nhu Nhat Ban va Thai Lan ciing ¢6 ca chinh sach bo khiéu dam tré em.

Gidi tré dong vai tro dic biét quan trong trong su phat trién cia mot dat nudc. Tuy
nhién, & nhiéu nudc, nhat 1a cac nudc dang phat trién, mot bo phan dan sé tré lai nam
trong cac dbi twong dé bi ton thuong va can duoc sy giup d& xa hoi nhu nhimng nguoi di
cu; nhitng ngudi ti nan; ngudi dan toc thiéu sé; thanh nién bi tan tat; va dac biét 1a gioi
nir tré va thanh nién néng thén. Do khoang céch gitta néng thon va thanh thi nén so vai
gidi tré thanh thi, thanh nién & cac ving nong thon thudng thiét thdi hon, gap nhiéu kho
khan hon khi phai di mat véi cac van dé trong cudc song. Nghéo ddi; it hoc; cong viéc
khong on dinh; vi tri dia ly toch biét; mui trudng sdng thiéu vé sinh; it tham gia vao cac
qua trinh ra quyét dinh; thu nhap thap va bap bénh la nhimg dic trung cho tinh hinhcua
gidi tré ndng thén. Xu huéng chung & nhiéu nuéc 1a sy xuat hién tinh trang di cu tir ndng
thdn ra thanh thi. Tuy nhién, véi nhém dan sé tré thu nhap thap va diéu kién thiét thoi thi
viéc di cu ra thanh thi d& din dén cac van d& x& hoi nay sinh nhu nghién hat, mai dam va
HIV/AIDS. vé phuong dién gisi, nhitng phu nit yéu thé trong xa hoi ca dic diém la bi
suy dinh dudng; khong biét doc biét viét hoic trinh d6 biét doc biét viét thap; khéng tiép
can dugc cac dich vu cham soc y té, hé théng vé sinh va nuée sach va khong ma tay nghé.
So véi nam gigi, nhitng phu nit tré nay thuong khéng dé ma duoc cac co hoi twong tu
danh cho nam gidi lién quan dén dao tao va viéc 1am tra luong. Chinh v& thé, mot b
phan giéi nit tré khii ma thé toi da hda su phét trién ca nhan va tham gia vao cac hoat
dong xa hoi .

Bén canh cac nhém dbi twong chu yéu trén, ciing co céc ddi trong khac dugc cau
tro x& hoi nhu nhitng ngudi bi nhiém HIV/AIDS; ngudi lang thang xin in; nhitng ngudi
nghién hat ma ty; nhitng nguoi hoat d6ng mai dam. .. Trong nén kinh té theo co ché thi
truong, cac té nan xa hoi cu diéu kién thuan loi dé phat sinh phaét trién. Tham chi, cac té
nan nhu mai dam, nghién ma tly ciing c6 xu hudng qudc té hda nhanh chiing. Té nan xa
hoi va viéc thiéu thyung tin 1am cho s6 nguoi nhiém HIV/AIDS ngay cang tang. Tinh trang
16y nhidm HIV/AIDS dit nhidu ngudi trude sy rai ro. Ngoai nhitng chiu dung dau dén
vé thé xac, nhirg nguoi bi nhidm HIV/AIDS, nhitng ké tiém chich nghién hat ma tay,
gai mai dam... thuong phai chiu su xa lanh, ghé lanh cta cong dong. Cac d6i twong nay
thuc sy khdng chi cAn ma su tro gilp ciia Nha nuéc va toan xa hoi VE vat chit ma ciing
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rat can céc trg gilp, nang d& nhiéu vé mit tinh than dé ra khoi hanh vi léch lac va hiia
nhap duoc véi cong dong.

Ngoai cac ca nhan yéu thé, d& bi ton thuong trong cong dong thi ddi tugng huang
ctru tro xa hoi cling dugc xac dinh theo don vi ho gia dinh, chang han nhu ho gia dinh rat
nghéo, cac ho gia dinh roi vao hoan canh cuc ky kho khan. Cac ho gia dinh nghéo nhat
thuong 14 cac gia dinh ma ngudi tru cot khdng ma kha ning kiém duogc du tién cho gia
dinh va 14 céc gia dinh khéng ct cac ngudn luc thay thé. Trong cac gia dinh nay thudng
ma phu nit ly hén, phu nit gda ma nhiéu con, ngudi tan tat hoac bénh tat méan tinh, va
ngudi gid. Néu gia dinh ndo ma cl thom mot nguoi bi tan tat hoic mot nguoi gia khong
thé 1am viéc va can ma su cham soc dic biét thi gia dinh cang dé roi vao tinh trang nghéo
d4i. Boi v&, mot thanh vién nao dé cua gia dinh dang hoat dong kinh té lai phai dong vai
tro cua “nguoi cham so6c¢”. Khi nguoi phu nir trg thanh nguoi tru ¢ot chinh cho nhitng
ngudi ciing lai trong gia dinh va phai di 1am kiém thu nhap thi tré em trong gia dinh c6
thé phai nghi hoc dé chiam soc gia dinh. Nhitng gia dinh nhw vay bi mat khéng chi 1a mot
ma 13 hai lao dong tao thu nhap tiém ning — ngudi bi dm hoic bj tan tat va nguoi chim
s6c. Do hau qua cua thién tai va céc rui ro bat kha khang, cac ho gia dinh ci nha bi sap
db, troi, chay, hong ning; cac ho gia dinh ca nguoi chét hoic mat tich; cac ho gia dinh
thiéu d4i do giap hat;... thuong duoc xem xét dua vao dién duoc hudng cau tro x& hoi .

IV. CAC HINH THUC CUU TRQ XA HOI

4.1 Ciru tro xa hoi thwong xuyén

Ctru tro xa hoi thuong xuyén la sy gitip do cia Nha nude va xa hoi danh cho cac
thanh vién trong cong dong vé diéu kién sinh séng trong thoi gian dai hoic trong suét
cudc doi cua ho. DPéi twong nay thuong |14 nhitng nguoi roi vao hoan canh khong thé tu
lo liéu dugc cudc sbng cua ban than nhu ngudi gia khong noi nuong tya; tré em mo cdi,
lang thang khéng ma nguoi nudi dudng; ngudi tan tat ning; ngudi bi thm than méan
tinh;... Ctu tro xa hoi thuong xuyén 1a su giup d& ma tinh 1au dai cho nhiéu déi twong
huong khic nhau. Trong khi d4, kha ning ho trg cia Nha nudc va xa hoi thuong chi ¢
mot chirng muc nhat dinh. Do vay, khdng chi dya vao hoan canh cua ting d6i twong ma
cling phai dua vao dic diém cua d6i twong (hoic nhom dbi tuong) dé can nhic xem xét
cac d6i tugng duogc dua vao dién huong ciru tro xa hoi thuong xuyén, dam bao hd tro cho
ho nhitng diéu kién vat chat can thiét dé ma thé duy tr& duoc diéu kién séng binh thuong,
khong bi cach biét vai nhitng nguoi khac trong cong ddng xa hoi . Nhan chung, ciu tro
thudng xuyén thuong can nhac wu tién cho nhiing ddi twong thudc dién chinh sach wu
d4i, nhitng d6i twong ma hoan canh dic biét kho khin. Nudc ta hién nay, cac dbi tuong
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dugc huong cuu tro x& hoi thuong xuyén duge qui dinh trong Nghi dinh 67/2007/Nb-
CP cua Chinh pha ngay 15/04/2007 vé Chinh sach ciu trg xa hoi, bao gom:

Tré em md cdi ca cha va me, tré em bi bo roi, mat ngudn nudi dudng; tré em md
cdi cha hodc me nhung ngudi ciing lai 1a me hoic cha bi mat téch theo qui dinh tai Piéu
78, Bo luat Dan su hoidc khong di nang luc, kha niang dé nuoi dudng theo qui dinh cua
phap luat; tré em ma cha va me, hoic cha hoic me dang trong thoi gian chap hanh
hinhphat ty tai trai giam, khong ciing nguoi nudi dudng; tré em nhiém HIV/AIDS thudc
ho gia dinh nghéo. Ngudi chua thanh nién tir du 16 dén dudi 18 tudi nhung dang di hoc
van hda, hoc nghé, ma hoan canh néu trén.

Nguoi cao tudi ¢d don, thuoc ho gia dinh nghéo; nguoi cao tudi ciing vo hoic
chong nhung gia yéu, khéng ma con, chau, nguoi than thich dé nuong tya, thudc ho gia
dinh nghéo.

Nguoi tir 85 tudi tro 18n khong ma luong huu hoic trg cip BHXH.

Nguoi tan tat khdng ma kha nang lao dong hoac khéng ma kha nang tu phuc vu,
thudc ho gia dinh ngheo.

Nguoi mic bénh tam than thudc cac loai tam than phan liét, rdi loan tam than da
dugc co quan y té chuyén khoa tam than chira tri nhiéu lan nhung chua thuyén giam va
ma két luan bénh man tinh, séng doc than khong noi nuong tua hoic gia dinh thudc dién
ho nghéo.

Nguoi nhiém HIV/AIDS khéng ciing kha ning lao dong, thuoc ho gia dinh nghéo.

Ho gia dinh cU tir 02 nguoi tro 1én tan tat nang, khdng ma kha nang tu phuc vu.

Nguoi don than thudc dién ho nghéo, dang nudi con nhé dudi 16 tudi; con dang di hoc
van hda, hoc nghé dudi 18 tudi.

Ngoai ra, dé dat duoc muc tiéu ctu trg, nguoi ta ciing ¢dn nhac xoc dinh hinhthic ciu
trg thuong xuyén 13 bang tién hay bang hién vat cho pht hop dwa vao hoan canh séng,
mai trudng séng, mirc sdng va nhu cau ciu tro khac nhau cia cac déi tuong duoc xét
huong.

4.2 Cwtu tro x4 hoi dot xuat

Ctiu tro xa hoi dot xuat (d6i khi cling duoc goi 12 ctiu té) 1a sy giup d& cua Nha
nuéc va xa hoi VE diéu kién sinh séng cho cac thanh vién trong cong dong khi gap céac
rai ro hoic kho khan bat ngo khién cho cudc sdng cua ho tam thai bi de doa, nham gidp
ho nhanh chéng vuot qua sy hdng hut, 6n dinh cudc sbng va sém hiia nhap tré lai voi
cong dong. Cuu tro dot xuat thudng dugc thuc hién trong cac truong hop ma thién tai,
mat mua hoic xay ra cac bién cb (vi du nhu hoa hoan,...) giy ra cho ngudi dan cac méi
de doa vé luong thuc, nha &, bénh tat, ddnh tré san xuat. Pbi tuong duoc huong cau tro
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dot xuat thuong 1a nhitng c& nhan, nhitng ho gia dinh gap kho khin do hau qua caa thién
tai hoic cac ly do bat kha khang khéc, bao gom:
Ho gia dinh ct nguoi chét, mat tich;
Ho gia dinh ma nguoi bi thuong nang;
Ho gia dinh ¢l nha bi sap, d6, trdi, chay, hong nang;
Ho gia dinh mat phuong tién san xuét, 1am vao canh bj thiéu dai;
Ho gia dinh phai di doi khan cap do nguy co sat |¢ dat, 1i lut;
Nguoi bj d6i do thiéu luong thyc;
Nguoi gap rai ro ngoai ving cu tra din dén bi thuong ning, gia dinh khong biét dé chim
soc;
Nguoi lang thang xin an trong thoi gian tap trung cho dwa vé noi cu tri.
Khac véi ciru tro x& hoi thuong xuyén, cieu trg xa hoi dot xuat ma tinh tac thoi, khan cap
hon. Do d6, dé ctru trg xa hoi dot xuat dam bao duoc tinh hiéu qua cao nhat diii hoi phai
thuc hién ctu trg dang thoi diém, kip thoi, ding ddi tuong. Bén canh dé, do d6i tuong
duoc huong ciu tro dot xuat thuong rong va ma hoan canh rai ro khac nhau nén can can
nhic dén thi ty wu tién ctru giup cho cac d6i twong duoc hudng. Poi twong nao gap kho
khin nhat s& dugc wu tién trude nhat. Mai loai dbi twong can ma cac giai phap khac nhau;
tham chi véi ciing loai d6i tugng nhung ma hoan canh thyc té khac nhau thi cach trg gitp
cu thé ciing khéc nhau. S ctru gilip dot xuat ciia Nha nuéc va xa hoi dugc thue hién bang
tién hay bang hién vat hay bang ca hai cach s& tly thudc vao tinh hinhcu thé cua dbi
tugng duoc huong cau tro lién quan dén hoan canh rui ro, tinh trang kho khin va nhu
cau tro giap.

4.3 Cwtu tro x4 hdi bing tién

Ctru tro xa hoi bang tién 1 viéc thuc hién trg gilp dudi hinh thic tién mit cho
ngudi dugc cau tro. Cau tro X4 hoi bang tién cl mot sé wu diém. Tht nhat, viéc van
chuyén va dua ctru trg dén noi duoc ciu tro va dén ngudi dugc ctu tro nhdn chung nhe
nhang va gon gang, khdng tén kém nhiéu chi phi van chuyén. Thu hai, ctiu tro bang tién
mit s& dap tng linh hoat cho nhu cau cua ngudi dugc ctu tro. Cac khoan ciru trg xa hoi
bang tién tao co hoi cho ngwdi nhan ma nhiéu tu do lya chon hon va mang lai cho nguoi
nhan mot muac thoa mén cao hon vai bat ky mot mirc thu nhap nao so vai truong hop ciu
trg x& hoi bang hién vat. Tha ba, cac khoan ciru tro x4 hoi bang tién, dy rat thap ciing
duoc danh gia cao va dugc coi nhu mét ngudn thu nhap 6n dinh va bao dam. Diéu nay
thé hién rat rd dbi véi nhitng ngudi roi vao hoan canh vé cuing kho khan, khong ma ngudn
thu nhap nao cho cudc séng. Thi tu, tir goc do quan ly kinh té vi mé, so véi viéc thuc
hién ctiu tro x& hoi bang hién vat thi ctiu trg bang tién nhin chung cl thé lam ting kha
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nang du bao cac khoan chi tiéu cong va ma thé tu dong 6n dinh nén kinh té qua céc giai
doan cua chu ky kinh doanh (ting khi nén kinh té di 1én va giam khi nén kinh té di xudng).

Tuy nhién, méc ctu trg X hoi bang tién dugc xac dinh nhu thé ndo cho hop ly
khong phai d&. Tuy tinh hinhkinh té x& hoi cua tirng nudc, mic trg cap bang tién ma thé
dira vao mic tiéu dung luong thyuc thuc pham da séng, hoic dwa vao gia cua “gié hang
hoa”, hoic dugc xac dinh theo ty 1& phan trim muc lwong téi thiéu. Muc tro cip bang
tién dat ra qua cao ma thé khién cho nguoi dugc nhan cau tro dya dim vao ciu tro xa
hoi chir khdng tim cac co hoi dé tu vuon 18n. Song, ngudi ta ciing khong thé dwa ra mic
clru tro qué thap, v& nhu thé s& khong dam bao cho cudc séng cia nhitng ngudi duoc ciu
trg & mic t6i thiéu co ban. CAc tro cap bang tién cling c6 nguy co mat di tinh thich dang
va khong dap ting duoc cac muc tiéu cia cau trg xa hoi néu nhu ching khong duoc diéu
chinh theo anh huéng caa lam phat.

4.4 Cwu tro x4 hoi bing hién vat

Bén canh cac khoan tién ctiu tro xa hoi, nguoi dugc ciru tro ma thé duoc nhan ciu
tro bang hién vat. Trong thuc té hoat dong ctu tro xa hoi, ctu tro bang hién vat thuong
duoc hiéu rat rong. “Hién vat” & day khong chi 1a cac vat pham, hang hoa dugc cap phat
gitip d& cho nhirng nguoi dugc ciru trg ma ciing bao ham ca céc dich vu ma Nha nudc va
cong dong xa hoi tro gitp cho ho. Néu khdng cl nhiing tro gidp bang dich vu thi nhiing
ngudi dugc ciru trg ma thé khong mua duoc cac dich va nay hoic mua duoc cac dich vu
nay bang ngudn lyc cia minh nhung khong thoa dang. Trén thé gidi, da c6 nhiéu nudc
thue hién ctu tro bang hién vat nhu cung cap luong thuc thuc pham (theo han dinh sé
lwong hoic theo dang tem phiéu lwong thuc thuc pham); hd tro ning lwong va nha &;
cung cap céc dich vu cham séc y té co ban; hoic tao diéu kién di hoc cho tré em dang
tudi dén trudng. Ma nhirng nude da x0y dung “céc truong dic biét”, vi du cac trudng hoc
danh cho nguoi diéc va ngudi mu, chu yéu cho tré em va thanh nién bi tan tat thé chat va
doc than.

Ctru tro x& hoi bang hién vat 1a loai cau trg thuong duoc ding nhu mot phuong
tién kiém soat, diéu chinh hoac n6i cach khac la gay anh huong dén hanh vi cia nguoi
nhan. Trong thuc té, mac do tro gilp bang hién vat tac dong dén hanh vi tiéu dung thuc
té ctia mot ho gia dinh.

Ngoai viéc tén kiém chi phi cho van chuyén hang héa dang ciru tro va cho céc
giao dich thi nhugc diém 16n nhat cua ciru trg bang hién vat 1a sy anh huéng cua loai ctu
trg nay dén gia ca sinh hoat néi chung va gia ciia cac hang hoa dugc ding dé cau tro noi
riéng. Néu thyuc hién gitp d& cho nhitng nguoi dugc cau tro bang hién vat thi cac hang
héa dugc dung dé ciru tro thudng s& dugc san xuat ra nhiéu hon. Hiéu qua kinh té s&
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giam vi nhé ra cac ngudn luc dugc phan bé cho viéc san xuat cac hang héa muc tiéu danh
cho ngudi nghéo da cé thé dugc stir dung mot cach ma hiéu qua hon trong viéc san xuat
ra cac loai hang hoa va dich vu khac.

V. TAI CHINH CUU TRQ XA HOI

5.1 Nguén tai chinh

Ngudn lyc tai chinh cho hoat dong ctiu trg x& hoi bao gom ngudn tir Ngan sach

nha nudc, ngudn tir cong ddng dan cu va cac to chirc trong x& hoi, ngudn tir vién trg nudc
ngoai,...
Ngudn tai chinh chia yéu cho hoat dong cau trg xa hoi 1a tir ngan sach Nha nudc. Véi
trach nhiém t6 chizc quan ly x& hoi va diéu hoa Phan phdi lai ngudn qui cua qudc gia,
hang nim Nha nudc s& phai trich tir Ngan sach dé thuc hién ctu tro x4 hoi, bao gom ca
clru trg thudng Xuyén va ctu trg dot xuat. O hau hét cac nudc trén thé gioi, nguon tai
chinh tr Nha nuéc danh cho hoat dong ciru tro xa hoi dugc phan cap va quan Iy théng
nhét tir Trung wong dén dia phuong. Ngoai ngudn luc trich tir Ngan sach nha nudc Trung
wong thi mdi dia phuong ciing déu trich lap qui dé danh cho hoat dong cau tro lién quan
dén cac d6i tuong dugc ciu trg trong dia phwong minh. Chang han, Chinh quyén trung
wong Nhat Ban tai trg 75% va céac chinh quyén dia phuong tai tro 2% cac chuong trinh
clru trg x& hoi cho ngudi gia nghéo kho, bao gom tro gitp cudc sdng, tro gidp that nghiép,
dich vu tro gidp y té va diéu tri, nha cira cho nhitng ngudi ma thu nhap thap, cho cac nha
diéu dudng, cho nhitng ngudi gilp viéc gia dinh, cho cac noi tri ngu tam thoi trong céc
nha tu thién, cic trung tdm phdc lgi, va cac nha an dudng. Ma-lay-xia tai trg cac khoan
trg cap hang thang cho ngudi vo gia cu, ngudi nghéo va nhitng ngudi gia tir 60 tudi tro
Ién qua chinh quyén trung uwong. O Han Qudc, chinh quyén trung wong tai trg 80% va
chinh quyén dia phuong tai trg 20% dé dam bao cudc song cho ngudi gia tir 65 tudi tre
1&n; tro giGp cho cuu chién binh bi tan tat; cham soc y té cho nguoi thu nhap thap; va cau
té cho cac truong hop ma tham hoa. Viét Nam thuc hién tro cip hang thang cho nguoi
v gia cu, nguoi gia khong noi nuong tua, tré em dudng phd, va ngudi tan tat nang. Bén
canh ngudn ngan sach nha nudc, mot s6 nudc ciing qui dinh cac khoan thué danh danh
riéng cho hoat dong ctiu trg x& hoi (vé du nhu & An D). C6 thé noi, ddy 13 mot trong
nhitng céch tot nhat dé duy trd ngudn lyc tai chinh 6n dinh danh cho nhing ngudi dé bi
tén thuong, dac biét 1a khi ma khang hoang kinh té.

Ngudn tai chinh tha hai cho hoat dong ciru tro 13 tir trong nhan dan, bao gom sy
dong gop hao thm cua céc ca nhan va gia dinh, cua cé4c to chic doan thé x4 hoi, cua céc
doanh nghiép trong cong dong. Day 1a ngudn lyc ma tiém ning rat Ion. Tuy nhién, mic
d6 dong gop caa ngudn lyc tai chinh nay cho hoat dong ciru tro x4 hoi lai phu thudc vao
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mirc d6 x& hoi hda hoat dong ciru tro x& hoi . Néu hoat dong ciru tro xa hoi dugc xa hoi
hoa sdu rong thi cang nang cao duoc y thirc trach nhiém ciing nhu khoi day dugc tinh
trong than twong 4i cua mdi thanh vién trong x& hoi, caa mdi toé chirc, mdi doanh
nghiép,...trudc nhitng kho khan, rui ro, bat hanh caa dong bao minh. Mot ngudn tai chinh
khac cho hoat dong cau trg x& hoi can dugc nhac dén 1a ngudn tro gitp qudc té. Pay
cling 12 mot ngudn e tai chinh quan trong cho hoat déng ctu tro x& hoi, dic biét 1a dbi
Vi cac nudc nghéo. Sy giup d& caa cong dong qudc té thuong thdng qua cac to chirc cua
Lién hop quédc va cac to chic phi chinh pha, thé hién qua céc khoan cho vay wu dai, cac
khoan vién trg khéng hoan lai, cac du on hd tro phét trién,.. .

Nguon tai chinh cho hoat dgng cizu tro' xa hgi c6 mét so ddc diém:

Hoat dong ctu tro xa hoi ¢t ngudn luc tai chinh kha da dang. Nhu trén da do cap,
ngudn tai chinh cho hoat dong nay khong chi Iy tir ngan séch cta nha nude trung wong
va nha nudc dia phuong, ma ciing duge huy dong tir moi tang 16p dan cu, tir cac ca nhan
va t6 chic trong cong dong xa hoi . Cung véi dong bao trong nudce thi cac kidu bao ¢
nudc ngoai ciing dong gop tai chinh rat nhiéu cho hoat dong cau tro xa hoi caa dat nuéc
véi tinh than “14 lanh dum 14 rach”. Bén canh ngudn tai chinh noi luc thi hoat dong ciru
trg xa hoi ciing dya vao ngudn lyc tai chinh tir cong dong quéc té.

Mot s6 nguon tai chinh ctu tro x& hoi mang tinh tu phét. Phan 16n cac nguon tai
chinh cho hoat dong ciru trg xa hoi, bat ké da 1a tir ngan sach hay tir trong nhan dan, déu
dugce huy dong mot cach ma té chirc, thdng nhét tir Trung wong dén dia phuong. Tuy
nhién, véi dic diém nhan dao cua hoat déng cau trg, mot s6 nguodn tai chinh dugc
hinhthanh mot cach tu phat, gan véi hanh dong tir tam cia ca nhan, to chuc thuc hién ciu
tro.

Viéc hinhthanh ngudn tai chinh cho hoat dong ciru trg x& hoi khéng rang budc véi
trach nhiém cta nguoi dugc cuu tro.

Ngudn tai chinh cho hoat dong ctiu trg xa hoi khdng chi bing tién ma ciing bang
hién vat. Céc dich vu cung cap cho hoat dong ctu tro thudng xuyén hoic cac dong gop
hién vat hao tm cho ctru tro dot xuat déu ma thé xac dinh gia tri thanh tién b sung cho
ngudn tai chinh bang tién dé thyc hién cau tro.

Ngudn tai chinh ciu trg xa hoi dé bi loi dung, sir dung khong ding muc dich.

5.2 Sir dung cac ngudn tai chinh trong ciru tro xa hoi

Céc nguon tai chinh huy dong cho hoat dong ciru tro x4 hoi s& duoc sir dung dé
chi cho cac khoan trg cap ctiu tro (goi tat la chi ctiu tro) va chi tiéu cho cong tac quan ly
hoat dong ciu tro. Ciru tro X hoi 12 hoat dong mang tinh nhan dao nhan vin cao, déng
thoi ma dic diém vira ma thé ciru tro bang tién vira ma thé ctu tro bang hién vat. V& thé,
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khi sir dung c&c ngudn tai chinh cho hoat dong ndy can quan triét mot sé nguyén tic co
ban: Thir nhat, viéc sir dung ngudn lyc tai chinh can dam bao dang ddi tuong, ding thoi
diém, dap ung dugc mong moi cua ddi twong can dugc cau tro. Tha hai, cac ngudn luc
tai chinh ding cho hoat dong ctru tro can dam bao tinh hai hila. Thir ba, viéc xoc dinh chi
tiéu cho ctu tro xa hoi can bao ham ca gio tri thanh tién lion quan dén cac khoan ctu tro
bang hién vat.

Chi ctru trg bao gém chi cau tro thudng xuyén va chi cau tro dot xuat. Khoan chi
ctru tro thuong xuyén ma tinh chat 1au dai va twong ddi 6n dinh. Do dé, viéc phan bo cac
ngudn luc tai chinh cho céc khoan chi ciru tro thuong xuyén dé dua vao ké hoach hon va
dé can ddi. Trong khi d4, chi cau tro dot xuat ma tinh chat bac xdc, nhat thoi; mac chi
ctru trg khong 6n dinh. Nha nude Trung wong va Nha nuéc dja phuong thuong ma quil
du phBng dé chi cau tro dot xuat.

Tuy nhién, do tinh bt ngd va khéng 6n dinh caa chi ciru tro dot xuat nén nhiéu
khi khoan chi nay vuot qua ca mac du phong can thiét.

Chi tiéu cho cong tac quan ly hoat dong ciru tro xa hoi la khoan chi rat quan trong
nham dam bao rang phan ngudn lec 16n nhat ma thé dén duoc nhitng ngudi dugce huong
ctru tro. Chi quan ly bao gdm cac khoan chi quan 1y phwong thtrc phan phéi, chi cho hoat
dong kiém soat, bao céo, va cac chi phi dinh ky thuong xuyén nhu chi phi cho thong tin
cong cong va co so ha tang; chi luong can bo; chi quan ly hanh chinh...

VI. CUU TRQ XA HQI G VIET NAM

Hoat dong ctu tro x& hoi c6 mam méng tir rat 1au doi dudi nhiéu hinhthire va tén
goi khac nhau. C6 thé néi, voi bat ky ché do xa hoi ndo, cau tro xa hoi 1a mot tat yéu
khach quan. O nudc ta, do hoan canh dia ly, khd hau, lich st, xa hoi, cau tro x4 hoi cu
vai tro quan trong khdng thé thiéu duoc trong chinh sach x& hoi qubc gia. Nudc ta nam
trong khu vuc dia Iy nhiét doi gid moa, thuan tién cho viéc phat trién san xuat néng nghiép.
Song, diéu kién khi hau thoi tiét ciing rat khic nghiét. Ma nhitng nam thién tai nhu 1i lut,
han héan, bdo 16¢ xay ra lion tuc da lam khéng 6t ngudi dan roi vao hoan canh mat nha
ctra, tai san; that thu mla mang. Lich sir dat nudc ta ¢4 chimng kién hang chyc nim chién
tranh lién mién dé gianh lai doc 1ap dan toc. Hau qua chién tranh ciing rat nang né voéi rat
nhiéu gia dinh liét si, thuong bénh binh va hang triéu nguoi tan tat. Su nghiép doi méi va
chuyén ddi nén kinh té sang co ché thi trudng ¢ nuée ta dd mang lai nhiéu thay doi rat
siu sac va nhanh chéng moi mat doi song x& hoi . Bon canh nhitng thanh tyu déng ghi
nhan nhu toc d6 ting trudng cao trong nhitng nam gan day, ty I¢ nghéo dai giam déng ke,
tudi tho binh qudn cta nguoi dan duoc cai thién,... thi mat troi cua nén kinh té thi truong
cling ngay cang boc 16 rd hon. Nhiéu loai té nan x& hoi phat sinh phét trién; Phan hoa
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giau nghéo manh hon; mot bo phan khéng nho nhitng nguoi lao dong khdong ma tay nghé
cao khdng thich tng duoc véi su thay doi cua thi truong lao dong; thiét ché gia dinh va
su quan Iy x4 hoi long léo hon,... Chinh vi vay, mic du dd dat nhitng két qua dang né
trong cong cudc ddi méi song cho dén nay Viét Nam van 14 mot trong nhimg nudc nghéo
nhét thé gidi tinh theo thu nhap binh qudn dau ngudi. Piéu ndy ma nghia 14 van ciing mot
bo phan 1on dan cu thudc dién nghéo va can nghéo. Ho ciing chinh 14 nhitng ngudi dé bi
tén thuong va yéu thé trong x& hoi . Xuat phat tir lich st hinhthanh va phét trién dan toc,
nhdn dan ta cu truyén thdng giau ling nhdn 6i, you thuong gitip d& 1an nhau. Dan toc
Viét Nam duoc hinhthanh theo co cau td chuc 1ang x&; cudc séng cua cu dan ngudi Viét
dia trén co s nén tang kinh t& ndng nghiép va ruong dat cong. Chinh vi vay, nétt dac
trung dau tién caa dan toc Vit Nam 1a ma tinh cong dong cao. P 1a su lién két, gin bo
chat ché giira cac thanh vién trong cong dong véi nhau; mdi ngudi déu hudéng téi nhitng
ngudi khac; coi nhau nhur anh em trong mot nha. Nhitng nguoi khéng may gap rai ro bat
hanh s& dugc cac thanh vién khac gitp d& vé vat chat va tinh than.

Tir xua dén nay, du dudi thoi ndo, hoat dong cau tro xa hoi ¢ nuéc ta ludn duoc
dit 1én hang dau va dugc xac dinh 13 mot phuong sach quan trong dé duy trd su 6n dinh
va phét trién. Trudc Cach mang thang Tam, cau trg x& hoi thé hién dudi cac hinhthuc
nhu 14p ra cac qui rudng qui thic cdng danh cho cac phu nit gda va tré em mo cdi, danh
cho nhitng ngudi nghéo khdn kho (chang han nhu qua phy dién; ¢6 nhi dién; tro suu dién;
nghia dién); lap ra cac phuong hoi theo quan hé than toc, quan hé lang giéng hay quan
hé nghé nghiép dé gitip d& twong tro 1dn nhau khi c&c thanh vién trong hoi khdng may
roi vao hoan canh khé khin (chang han nhu hoi van chai; hoi gat lGa, hoi dét vai; hoi
hiéu...); to chac cac hoi ctiu té twong té dé bénh vyuc cho cong nhan, cac hoi té ban tir
thién.

Ké thira va phat huy truyén thdng nhan 4i cao dep cua dan toc, Pang va Nha nudc
d4 xoc dinh ctiu tro x& hoi 1a mot trong nhiing co ché bao vé quan trong trong hé thong
ASXH nuéc ta, duge dit song song véi co ché BHXH. Ngay tir nhitng ngay dau dat nuéc
gianh duogc doc 1ap, mic di van ciing nhiéu kho khan thiéu thén, Pang va Nha nudc ta
d4 rat quan tam dén hoat dong cau tro xa hoi . Pang va Nha nude da kou goi pho kho
thlic ciia Nhat chia cho ngudi nghéo; phat dong nhudng com sé 40, lap “hii gao tiét kiem”
dé tro gitp nguoi nghéo; giam td, giam tic va chia rudng cho ngudi nghéo, ngudi neo
don, tan tat; thanh 1ap Nha ctu té dé dap tng cho nhu cau thuc hién ctu té x4 hoi . Bon
canh d4, cac hoat dong cau trg xa hoi cling dan duoc luat hda véi nhiéu van ban phap
luat nhu Phép 1énh, Thong tu, Nghi dinh, va Bo luat Lao dong qui dinh vé cau trg x4 hoi
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thudng xuyén, dot xuat; qui dinh vé viéc tro gitip danh cho nguoi gia, nguoi tan tat, tré
em dac biét kho khan.

Trai qua nhiéu giai doan kho khan thiéu thdn cua dit nuée nhung hoat dong ciu
trg x4 hoi & nude ta van ngay cang phat trién va di vao on dinh. Theo danh gia chung,
Viét Nam duoc coi 1a nuéc ludn ma cac cam két manh mé vé su phat trién x& hoi . So Voi
nhiéu nuée trong khu vue, Viét Nam 1a nuéc ma chuong trinh ciu tro xa hoi kho toan
dién. Vi su quan tam va trach nhiém cia Pang va Nha nudc, cua x& hoi, co ché cau tro
x& hoi & nude ta ludn duoc cung ¢b va ting cuong, gop phan tao diéu kién gilp nhing
ngudi ngheo, yéu thé ma thé vuot qua nhirng khé khin trong cudc séng, han ché nhing
MAC cam Va tu vuon 1én hila nhap voi cong ddng. Vai su quan tdm va trach nhiém caa
Pang va Nha nudc, cua xa hoi, co ché ctu trg x& hoi ¢ nude ta luén duoc cang ¢d va
tang cuong, gop phan tao diéu kién gilp nhitng nguoi nghéo, yéu thé ma thé vuot qua
nhitng khé khin trong cudc sdng, han ché nhitng mac cam va ty vuon 1én hila nhap voi
cong dong.

Hién nay, c&c chuong trinh ciru tro Xa hoi ¢ nude ta dang thuc hién ctiru giup cho
cac ddi twong nhu ngudi nghéo va ho gia dinh nghéo, dic biét 1a ngudi nghéo & ving
nong thon; nguoi gia co don khong noi nuong tua; tré em dac biét khd khin bao gom tré
em md cdi, tré em lang thang, tré em tan tat, tré em nghién ma tay, tré em bi xam hai tinh
duc; nguoi tan tat; nhitng ngudi nhiém HIV/AIDS; nhitng ngudi hanh nghé mai dam;
nhitng nguoi va nhitng ho gia dinh 1a nan nhén caa tham hoa thion tai bao lut, han hon;
nhitng nguoi va nhitng ho gia dinh thiéu déi giap hat.

Hoat dong cau tro x4 hoi ¢ Viét Nam bao gom ciru tro thudng Xuyén va ciu tro
dot xuat (Xem thém phan IV); thuc hién ciu tro bang tién va ctiu tro bang hién vat. Chang
han, theo qui dinh m&i nhat muc chuan tro cap xa hoi hang thang (hé sé 1) cho nguoi gia
tir 85 tudi tror 18n ma khéng ma tro cap huu hay trg cap BHXH 1a 120 000 dong. Ngoai
trg gilp bang tién, tré md cdi ciing duoc huong thém sy giup d& mién giam hoc phi, duoc
cap sach va do dung hoc tap.2 Viéc chiam soc giup d& d6i tuong dugc cau tro xa hoi theo
hai huéng: (1) hd tro tai cong dong, tirc 1a cac dbi twong nhan sy giup d& vé vat chat va
tinh than tir nguoi than va cong dong. Pay 1a huéng ciu trg ludn dugce khuyén khich va
cling phu hop véi dic diém van hda va truyén thong dao Iy dan toc ta; va (2) nudi dudng
tap trung di véi cac ddi teong dac biét kho khan.

Nguon liee tai chinh dé thuec hién cizu tror xa hgi hién nay

Nghi dinh s6 67/2007/NB-CP caa Chinh Phu ngay 15/04/2007 vé Chinh sach ciu
trg X4 hoi nude ta duoc ldy tir Ngan sach Nha nuée (Trung wong va dia phuong); tir
trong nhan dan va cac t6 chirc doan thé; va tir sy trg gilp cua quéc té. Nha nudc phan
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cap kinh phi dé thuc hién ctu tro thudng xuyén cho cac d6i tuong duge nudi dudng tai
cac co s Bao tro x4 hoi va hd trg cham soc nudi dudng tai gia dinh va cong dong. Ngudn
ngan sach ciing duoc trich 1ap cho quii du phRng qudc gia va quii du phng cua céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong dé thyuc hién ctu tro khan cap cho cac nan nhan phai
chiu thién tai va tro cip ciru ddi. Nha nudc ciing bao dam cac khoan kinh phi xay dung
co s ha tang, trang bi k§ thuat, lwong cho can bd cdng nhan vién, kinh phi quan Iy hanh
chinh cua cac co so, té chuc cau trg xa hoi . Ngoai cac co so Bao tro xa hoi caa Nha
nuéc thi & nudce ta ciing c6 Cac co sé bao tro cia cac to chire doan thé, cac Hoi, cac to
chtre ton gido... Ngudn tai chinh cho cac co s ndy do chinh cac té chire dirng ra thanh
lap ty huy dong hodc dugc tai tro. Hién nay, ¢ Viét Nam, Nha nuéc thanh 1ap va khuyén
khich thanh 1ap cac Hoi bao tro nguoi tan tat; Hoi nguoi mu; Hoi ngudi cao tudi; cac lang
tré mo coi SOS; trung tim nudi dudng nguoi gia c¢o don; cac doanh nghiép danh riéng
cho ngudi tan tat; cac truong hoc danh riéng cho tré em cam diéc;.... Theo thong ké,
trong sb cac co s& bao tro x& hoi cua nudce ta hién nay, ma dén 75% la do Nha nudc cap
kinh phi, ciing lai do céc t6 chic va c& nhan tu trang trai. Boi véi cac truong hop ma
thién tai gay thiét hai nghiém trong trén dién rong thi cac tinh thanh, cac co quan t6 chuc
quyén gop ung ho. Viéc quyén gop nay ma thé dién ra trén dia ban ting x4, phuong, thi
tran,...va cling ma thé dién ra trén pham vi toan quéc. Viéc ing ho ma thé bang tién hoac
hién vat nhu gao, thubc men, quan 4o, thuc pham, vat liéu xay dung nha 4,... Su gitp d&
ctia cong ddng qudc té cho hoat dong cau trg xa hoi ¢ nude ta dugc thuc hién qua cac dy
an nhan dao tir thién cua Lién hop quéc va cac to chirc Phi chinh phu, cac to chic tai
chinh quéc té.

Véi ban chit nhan dao sau sic, hoat dong ciru trg xa hoi duoc Nha nude thyc hién cling
Vi su tham gia cua dong d4o tang 16p nhan dan va cac to chic chinh tri xa hoi khac nhu
Mt tran T6 qudc Viét Nam, Hoi Chir thap do Viét Nam, céc to chirc NGO,... Trach
nhiém chinh vé quan 1y nha nuée dbi voi hoat dong ciu tro x& hoi & nude ta hién nay la
B Lao dong- Thuong binh va X& hdi . Cac co quan khac nhu Bo Tai chinh, B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Y té, Bo Giao duc Pao tao, Uy ban nhan dan céc tinh,
huyén ma trach nhiém phéi hop phu hop véi linh vuc quan ly cua timg co quan.
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Chuong 4. UU PAI XA HOI

I. KHAI NIEM VA MUC PICH CUA UU PAI XA HOI

1.1 Khéi niém

Uu dai xa hoi khdng phai 12 mot van d&& méi mé. N6 da ma lich s tir hang ngan
nim nay. Nhung hiéu cho dung khai niém wu dai x4 hoi va nhirng déi twong duocuu dai
X4 hoi 1a mot van dé khong don gian. Cho dén nay, phan Ién cac nha kinh té va cac nha
hoat dong xa hoi déu thong nhét cho rang: Uu dai xa hoi 1a sy dai ngd dac biét ca vé vat
chat va tinh than cua Nha nuéc va xa hoi nham ghi nhan va don dap cong lao ddi voi
nhitng c& nhan hay tap thé ma nhiing cdng hién dic biét cho cong ddng va xa hoi . Néu
thuc hién tot wu dai xa hoi s& ma nhitng vai tro rat tich cuc, thé hién nhu sau:

Gi4o duc cho thé hé tré, thé hé tuong lai ¥ thire dugctrach nhiém cia minh di véi xa hoi,
san sang xa than vi su nghiép cua dan toc.

Thuc hién chinh sach wu dai xa hoi s& gop phan 6n dinh x& héi, gitt vitng thé ché
chinh tri. Pay 1a tién do quan trong dé phat trién kinh té . Néu thyc hién khdng tét chinh
sach nay s& dan dén mat 6n dinh x4 hoi, 1am anh huong dén moi mat doi séng kinh té xa
hoi va su ton vong caa dat nudc.

Thuc hién uu dai xa hoi 12 gop phan thuc hién chinh sach con nguoi cia quéc gia,
thé hién truyén théng dao ly "ubng nuéc nhé ngudn”, "an qua nhé nguoi trong cay”. Thuc
hién wu dai xa hoi khéng chi la sy bao vé, giup d& ma con thé hién nghia vu trach nhiém
ciia Nha nudéc, cua x4 hoi dbi véi ngudi dd ma cong hién dac biét cho cong dong va xa
hoi . Chinh vi vay, chinh sach uvu dai x8 hoi ludn ma vi tri dac biét quan trong trong hé
théng chinh sach an sinh xa hoi & mdi quéc gia. Nudc ta, wu dii xa hoi luén duogc coi la
mot chinh sach 16n cua Pang va Nha nude. Khi dat nude da budc vao thoi ky xay dung
va phét trién kinh té nhung céac thé luc thu dich van khéng ngirng chong pha cach mang
nuéc ta bang cac hoat dong va cac thi doan dién bién hoa binh. Trudc nhitng bién ddi
nhitng tac dong tir mit trai co ché thi trudng, thuc hién chinh sach vu dai x4 hoi 1a viéc
lam ma y nghia rat 16n.

Chinh sach wu dai x& hoi thuc chat 1a chinh sach dén on dap nghia, 1a thuc hién
nghia vy cong dan va thuc hién céng bang x& hoi . Khi dat nugc ma chién tranh, thyuc
hién chinh sach vu dai x& hoi la thuc hién chinh sach hau phuong quan déi, ¢ hau phuong
d3 thay mat cac chién si cham séc chu d4o nhitng ngudi than yéu cua ho, 1am an 1ong céac
chién si noi tién tuyén. Chinh sach vu dai xa hoi da gop phan khéng nho, hun duc ¥ chi
quyét tam, tinh than diing cam cta ngudi linh va di gop phan tao nén thang loi huy hoang
cua sy nghiép giai phong dan toc, xay dung va bao vé té qudc va lam nghia vu qudc té.
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Nho thuc hién tét chinh sach wu dai xa hoi cia Pang va Nha nudc, nén ching ta
d4 gi4o duc sau sic y thire, dao dirc cua cac thé hé con chau vé long kinh trong, su hy
sinh vé bd bén cua nhirng ngudi c6 ¢ong, gido duc truyén thdng anh hiing cach mang cua
I6p cha anh di trudc cho thé hé tré, ¢o vil thé hé tré tiép budc cha anh giir gin T6 quéc
thiéng liéng ma cha anh da hy sinh xuong mau mai gianh lai dugc.

Chinh sach vu d3i x& hoi khdng phai 1a su dén bu nhirng hy sinh cia ngudi ¢6
cong ma 1a sy dén on dap nghia khong chi la vat chat thuan tuy ma con ham chua trong
d4 1a ca dao ly, truyén thong nhan vian cia dan toc; 1a 10ng kinh trong, biét on sau sic cua
nhiéu thé hé hom nay va mai sau dbi véi nhitng nguoi d6 hy sinh vi dai nghia, v& dan toc.
Thuc hién chinh sach vu dai X3 hoi con ma y nghia dong vién nhirng nguoi cd cong va
gia dinh ho tiép tuc nd lyc vion 1én xtng dang 13 nguoi cach mang, gia dinh cach mang
guong mau, N6 cling gop phan tao ra mdi truong xa hoi 1anh manh, nang cao y thic trach
nhiém cho mdi thanh vién trong xa hoi .

1.2 Muc dich cia wu dai xa hoi

Muc dich ctia vu dai X3 hoi 13 dau tu xa hoi, nham tai san xuat nhirng gia tri tinh
than cao dep cua dan toc, 1a muc tidu chinh tri x& hoi quan trong cia mdi nuéc. Muc dich
nay ma thé dugccu thé hda nhu sau:

Uu dai xa hoi nham ghi nhan va tri an nhitng ca nhan hay tap thé ¢a ma nhitng cong hién
dic biét cho cong dong va cho dit nudc.

Nham dam bao cong bang x hoi, vi ai céng hién nhiéu cho x& hoi, nguoi d6 phai
duoc huong nhiéu, day 1a su céng hién dac biét bang ca xuwong mau.

T&i san xuat nhiing gia tri tinh than cao dep cua dan toc va gido duc truyén thong
cho nhitng thé hé tuong lai.

Pam bao 6n dinh thé ché chinh tri cia Nha nudc.

Nudc ta, vu ddi xa hoi 1a mot qudc sach truyén thong cia Pang va Nha nuée. i
d6i vai chién lugc phét trién kinh té, ludn ludn ma chinh sach giai quyét cac van dé xa
hoi . Chién lugc da dat trong chién lugc tong thé phat trién kinh té - xa hoi . Ma chién
lugc phat trién kinh té tét sé tao ra tién do, diéu kién giai quyét cac van dé xa hoi va thic
day phat trién kinh té.

I1. NHUNG QUAN PIEM CO BAN vé UU PAI XA HOI

Tuy theo nhitng thé ché chinh tri khac nhau ma quan diém vé uu dai x& hoi ciing
ma su khac nhau. Tuy nhién, cac nha chinh tri va cac nha x& hoi hoc déu théng nhat cho
rang, khi ban hanh va thuc hién chinh sach wu dai x hoi phai tuan theo mot sé quan

di€ém sau day:
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Quan diém 1: wu ddi xa hgi 12 mét chinh séch x& hgi dac biét quan trong trong
hé thong céc chinh sach an sinh xa hgi ¢ méi quac gia.

Day 1a quan diém dau tién va phu thudc nhiéu vao thé ché chinh tri & mdi nuéc.
Tat ca moi ngudi Voi tu cach 1a thanh vién cua xa hoi, khéng phan biét ton gido, dan toc,
mau da... néu ma nhitng cong hién dic biét cho cong dong va xa hoi, déu dugce huong
wu dai x4 hoi . Su cong hién cua ho ca trong chién diu bao vé t6 quéc va trong xay dung
phat trién dat nude. Sy céng hién cua ho ma thé bang ca cude doi , ca gia dinh ho. Vi thé,
dbi tuong dugc huong wu dai x4 hoi 1a ddi twong xang dang duoc hudng thu, duocNha
nudc va xa hoi bu dap va sy huéng thu nay phai theo mot ché do rd rang, duocthé ché
hoa thanh phap luat, thanh chinh séch.

Mt khéac, muc dinh cha yéu cua chinh sach vu dai x8 hoi 12 nham ghi nhan va bu
dap ca vé vat chat va tinh than cho nhitng ngudi d6 ¢6 céng véi dat nudc, gidp cho ban
than va gia dinh ho 6n dinh cudc séng, gop phan 6n dinh xa hoi va thé ché chinh tri cua
Nha nuéc. Do vay, thuc hién vu dai xa hoi khong chi 1a van @ dao ly, 14 truyén théng
t6t dep ma con 1a van dé chinh tri, tu twong, van dé kinh té xa hoi & mdi nuéc.

Quan diém 2: Uu dai & hgi 12 viéc dau tw x& hgi nham tai san xuat nhiing gia
tri tinh than cao dep cua dan tgc.

Thuc hién wu dai x4 hoi bang nhiing chinh sach va phuong phap cu thé ma tac
dung vira tryc tiép, vira gian tiép gido duc sau sic y thirc trach nhiém cong dan, dic biét
1a ddi véi thé hé tré twong lai. Hon nita, mot trong nhitng muc tiéu cua wu dai x4 hoi 1a
g6p phan cang cé thé ché chinh tri cia Nha nudéc, do vay, thuc hién vu dai x4 hoi khong
nhitng chi 1a dén on dap nghia ma con ma tac dung sau sic dbi vai thé hé con chau vé
1ong on nghia, "uéng nudc nhd nguon”. Kinh trong sy hy sinh to 16n cia nhimg ngudi ¢6
cong véi dan, véi nudc, gop phan xay dung truyén thong dep dé cua dan toc; gop phan
6n dinh va phat trién xa hoi .

Quan diém 3: Uu dai xa héi khong phdi 14 si ban on ma la thiec hién hién cong
bang xa hai

Uu dai xa hoi 12 trach nhiém dac biét cha khdng phai 1a sy ban on, bd thi hay chi
tréng cho vao 10ng hao tdm cua cac ca nhan, cac to chire trong mot sém, mot chiéu, khi
ma khi khong. Bdi tugng dugce huong vu dai xa hoi 1a dbi tuong xting dang duge huong
thu, duocxd hoi bu dap nhung 1a sy hudng thu theo mot ché do 16 rang, duocthé ché hoé
thanh phap luat, thanh chinh sach. Pdng thoi, wu dii x4 hoi phai dwgcxem xét va giai
quyét trén quan diém dam bao cong bang xa hoi, céng bang trong ca wu dai vat chat va
wu dai vé tinh than.
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Trong nén kinh té thi truong, viéc Phan phdi cia cai vat chat chu yéu theo nguyén
tac phan phdi theo lao dong va két qua lao dong. Nhung véi ddi tuong wu dii xa hoi thi
nguyén tic huong thu mang tinh dic biét. Quan diém cong bang xd hoi ¢ day 1a ma su
hy sinh, céng hién dic biét cho cong dong va x& hoi thi Nha nudc va xa hoi phai ¢6
trach nhiém vat chét va tinh than véi ho.

Nhitng g& ma nhitng ngudi ¢ cong véi dat nude da cdng hién, hy sinh 12 vé gia.
Nhitng g& ma ho da mat di déu khong thé lay dugchoic it ma kha nang 14y lai duocva d4
cting chinh la nhitng g& ma x& hoi ma duoc. Bai vay, ho ximg dang dugc hudng chinh
sach vu dii ciia X8 hoi theo mot ché do thich dang. Thyc chét, dd 13 18 cong bang xa hai,
diéu nay ciing phai dugcxem xét nhu mot noi dung quan trong cua tai san xuat sic lao
dong xa hoi . Trong d4, quan trong nhat va ma y nghia nhat 12 tai san xuat nhitng gia tri
tinh than, 1y twong va truyén théng tot dep.

Thuc hién cong bang trong wu di x4 hoi 1 thuc hién phan phdi lai tong san pham
quéc noi. Bang thoi, & khong phai la viéc riéng cia Nha nudc, Do d6 can ma su két hop
ciia Nha nudc, cac to chuc kinh té x4 hoi va cac ca nhan ciing tham gia.

Quan diém 4 Thuc hién wu dai xa héi 14 trach nhiém cua cd Nha nwéc va toan
dan.

Péi tuong dugc huong wu dai x4 hoi 1a nhitng ddi tuong ¢ ma nhitng céng hién
dic biét cho cong ddng va xa hoi . Ho ma thé céng hién ca cudc doi minh, gia dinh minh
cho sy nghiép giai phong dan toc va xay dung dat nude, cho khéng chi mot ngudi, mot
dia phuwong, ma 1a cho toan dan, cho thé hé hdm nay va ca thé hé mai sau. Do do, trach
nhiém thuc hién wu dai xa hoi phai la trach nhiém cua Nha nudc, cua toan dan va toan
x& hoi . Nha nuéc la chi thé chinh thuc hién chinh sach wu dai x& hoi . Boi vi, néu Nha
nuéc phé thac trach nhiém nay cho dia phuong thyc hién (chang han nhu Nha nudc giao
cho tinh, thanh phé; tinh, thanh phd lai giao trach nhiém cho cac quan, huyén; con quan,
huyén thi phd thac trach nhiém cho cac xa, phuong...) s& dan dén su bé tic trong quo
trinh thuc hién vu dai x8 hoi . Boi v, cac co so phai tu diéu tiét, ty xoay so nguon tai
chinh dé thuc hién, ma kha ning cta co sé thi mdi noi mdi khac va rat han ché. Do vay,
khi thuc hién chinh sach vu dai x4 hoi can phai quy tu vao mot dau méi. Pau méi da
phai thé hién dugctrach nhiém cua ca cong dong xa hoi, vira dai dién dugctrach nhiém
ctia toan dan, vira phat huy dugclong nhan &i, tinh cong ddng, tinh cam tét dep cua dia
phuong. Dau mdi d4 phai 1a Nha nuéc.
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IIL. POI TUQNG PUQC HUONG UU PAI XA HOI

Néu nhin nhan trén mot pham vi rong thi d6i twong duoc huong wu dai x4 hoi rat
da dang va phong phd. Tuy nhién, ma hai nhém déi tuong sau ddy thudng dugce husng
chinh sach vu dai xa hoi .

3.1 Nhitrng nguwdi ma céng hién dic biét trong cong cudc bao vé Té quéc

3.1.1. Liét si va gia dinh liét si

Liét si la nhirtng nguoi do hy sinh vi su nghiép cdch mang giai phong dan toc, bao
Vvé td qudc va lam nghia vu québc té hoic vi loi ich ciia nhan dan dugcNha nudc trao ting
Bang t6 qudc ghi cong, thudc mét trong cac trudng hop sau day:

Chién dau hoic truc tiép phuc vu chién dau

Truyc tiép dau tranh chinh tri, diu tranh binh van ma té chic véi dich

Hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bit, tra tin van khong chiu khuat
phuc, kién quyét dau tranh hoac thuc hién chu treong vuot ti, vuot nguc ma hy sinh
Lam nghia vu qubc té

Dau tranh chong toi pham

Diing cam thuc hién cong viéc cap bach, nguy hiém phuc vu quéc phong, an ninh, diing
cam curu nguoi, ciru tai san cua Nha nudc va nhéan dan

Do 6m dau, tai nan khi dang lam nhiém vu quéc phong an ninh & dia ban ma diéu kién
kinh té - x4 hoi dac biét kho khan

Thuong binh chét vi vét thuong tai phat.

Trong tiém thic cua con ngudi ludn ton tai truyén théng hét suc tt dep "an qua
nhé nguoi trong cay"; dac biét 1a su ton vinh, long biét on ddi voi nhitng nguoi do hy
sinh, cdng hién ca cudc doi minh vi sy ton vong cua cong ddng va xa hoi . Bé don dap
cong lao d&, Nha nudc va x& hoi da hét sic tran trong va cham soc nhitng than nhan,
nhitng ngudi rudt thit caa ho. BA chinh 1a sic manh tinh than tiém an caa 1ong yéu nudc,
dé cac thé hé ndi tiép nhau cong hién bao vé giang son, dat nudc.

Gia dinh liét si 1a nhirg ngudi ma quan hé gan bo, rudt thit vai liét si nhu vo hoic
chdng, con, cha me dé va nhimg ngudi thuc su c6 ¢ong nudi vang liét si. Nguoi c6 cong
nudi vang liét si 1a nguoi d6 that sy nudi vang liét si trong mot thoi gian nhat dinh khi
liét s con nho tudi, chura hoan toan tu lap duoccudc song.

3.1.2 Thwong binh va bénh binh

Thuong binh 14 nhitng ngudi thudc luc lwong vil trang, bi thuong din dén bi suy
giam kha nang lao dong do chién dau, hoac truc tiép phuc vu chién dau; hoic da diing
cam 1am nhiém vu kho khin, nguy hiém vi lgi ich cua cong dong va xa hoi nhu: Bi dich
bat, tra tin van khéng chiu khuat phuc kién quyét dau tranh va bi thuong tich trén than
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thé; 1am nghia vu qudc té; dau tranh chong toi pham; diing cam thuc hién cong viéc cap
bach, nguy hiém phuc vu qudc phong, an ninh; diing cam ciru ngudi, ctu tai san cua Nha
nude va nhan déan... Quyén dugc wu dai ddi v6i thuong binh gan lién véi sy kién xay ra
thuong tat, trong nhitng hoan canh nhat dinh. Bénh binh 1a quan nhan, cong an nhan dan
méc bénh l1am suy giam kha ning lao dong tir 61% tro 1én do diéu kién chién d4u va hoan
canh sinh hoat thiéu thén, gian khé, khi xuat ngii vé gia dinh dugcco quan, don vi ma
tham quyén cap gidy chirng nhan bénh binh.

3.1.3 Nhitng ngwoi tham gia hoat dgng cach mang

Nhitng nguoi tham gia hoat dong cach mang bao gom:

Nhitng nguoi 13y su nghiép giai phong dan toc 1am sy nghiép cia ca cudc doi
minh. Ca cudc doi ho hién dang cho doc lap, tu do cua dat nude, cua cong dong va xa
hoi, ho khdng ma su nghiép nao khéc.

Nhiing ngudi tham gia cac hoat dong giup d& cach mang trong luc khé khan, ho
khong thoét ly, khdng ma luong.

Nhitng nguoi tham gia hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat,
ti day khong khai b4o ma hai cho cach mang, khong lam tay sai cho dich.

Nhitng nguoi tham gia cong tac chién dau hodc phuc vu chién diu ma trong diéu
kién gian kho, khdc liét da 1am ho bi suy giam sirc khoe, suy giam kha ning lao dong,
sinh con di dang, di tat hoic vo sinh do hau qua cua chat doc hoa hoc...

Nha nudc va xa hoi s& doi doi nhé on va tuy theo kha ning cia minh dé don dap
nhitng céng lao cua ho mot cach twong xirng.

3.2 Nhirng nguwdi ma céng hién dic biét trong cong cudc xay dung dat nwéc

Ho 14 nhitng nguoi d6 ma cong hién dic biét trong moi linh vuc cua cudc sdng
nhu trong nghién citu khoa hoc, trong lao dong san xuat, trong linh vuc van hoa nghé
thuat, thé duc thé thao... Ho 1a nhitng nha khoa hoc, béc hoc dd ma nhiing cong trinh
khoa hoc tng dung vao cudc sdng; ho 1a nhitng anh hing lao d6ng ma nhitng doéng gop
to 16n trong phat trién kinh té dat nudc; hay 1a nhitng nghé nhan, nghé sy, kién tuéng. ..
d3 lam rang danh cho dat nudc. Tat ca nhitng danh hiéu ma Nha nuéc va x4 hoi phong
tang cho ho déu nham ghi nhan va tri an nhitng dong gop dac biét cua ho cho cong dong
va xa hoi .

IV. CAC HINH THU'C UU PAI XA HOI

Nguoi dugc wu dai xa hoi la nhirtng nguoi dé hy sinh xuwong mau, hy sinh mot
phan than thé hoic ma nhiing céng hién dic biét cho su nghiép vé vang cua dat nuéc.
Cong lao cua ho hét sirc to 16n, sy hy sinh cia ho 1a vo gia khéng gi ma thé bu dap duoc.
Viéc tro cp cho cac ddi twong c6 cong khong chi thé hién sy biét on cia Nha nuéc va
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x& hoi ddi véi ho ma con 1a sy ghi nhan céng lao cua ho trong qua trinh bao vé va dung
xay dat nudc. Pé dam bao cho nguoi c6 cng va gia dinh ho ma cudc séng 6n dinh ca vé
vat chat va tinh than, giip ho ma cudc sdng thanh than, thoai mai, khi thuc hién vu dai
x4 hoi, cac nude thudng van dung ca hai hinh thirc: vu dai vé vat chat va wu dai vé tinh
than.

4.1 U'u dai vé vat chat

Hinh thirc vu dai nay thuong duocthuc hién nhu sau:

Tro cap bang tién cho cac dbi trong hudng vu dii x4 hoi nhu: Tro cap mai tang
phi; tro cap, phu cip hang thang ddi vé6i thuong bénh binh tly thudc vao mic d6 suy
giam kha ning lao dong; trg cap tién tuat hang thang, trg cip nudi vong hang thang dbi
V6i cha dé, me dé, vo hodc chdng cua liét si, ngudi cd cong nudi dudng khi liét si khong
ma noi nuong tua , con liét con nho...

Tro cap bang hién vat cho cac ddi tuong hudng wu dai xa hoi nhu: xay nha tinh
nghia, cai thién nha ¢, qua tang.

Tro cap nghi dudng, an dudng, tham quan du lich, cham sdc sic khoe, phuc hoi
chtrc ning; mua bao hiém y té; trg gilp con céi cua nhimg nguoi ¢d cdng bang nhitng
suat hoc bong, hoc phi.

U tién giao hodc thué dat, vay von wu dai dé san xuat, mién hoac giam thué, mién
nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cua phap luat...

4.2 U'u d3i vé tinh than

Cung voi vu dai vé vat chat dé bao dam doi sdng va cham soc sic khoe, thi wu dai
vé tinh than cho cac d6i trong ciing can duocquan tim, dac biét 12 nhirmg nguoi bi thuong
t6n vé mit thé chat nhu thuong binh, bénh binh nang; nhitg nguoi bi thuong ton vé tinh
than nhu gia dinh liét s§. Ho rat can dugcchiam soc vé tinh than dé tranh nhitng mac cam,
tu ti vi thuong tat, vi sicc khoe, viron 1én hoa nhap véi cong dong. Dong thoi, qua dé ciing
thé hién sy ghi nhé cong on, tri an cta cac thé hé ddi véi nhitng nguoi do ¢ cong dung
xay va bao vé t6 quéc.

Hinh thirc vu dai nay thuong duocthuc hién theo cac dang sau day:

Ting bang khen, huan chuong, huy chuong, ky niém chuong; phong ting cac danh
hiéu nhu: Ba me Viét nam anh hung, Anh hung luc lugng vii trang Anh hung lao dong,
chién sy thi dua toan qudc, nghé nhan nhan dan, nghé nhan vu ta, Nha gido nhan dan,
Nha gido wu t, nghé sy nhan dan, nghé sy vu ta, kién tudng thé thao. ..

Tang bang t6 qubc ghi cdng hoac bang c6 cong voi nude cho cac dbi twong va gia
dinh nguoi cé cong Dung tuong dai nguoi co cong
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Dung tén cua ngudi c6 cong dé dat tén phd, tén céc giai thuong, tén trudng hoc,
bénh vién, nha hat, cac cbng trinh céng cong.

U tién con em céac ddi twong c6 cdng trong tuyén sinh gio duc va dao tao, uu
tién giai quyét viéc lam

Ngoai ra, viéc to chtic cac cudc ndi chuyén chuyén do, cac cau lac b, sinh hoat
van hda vin nghé cho ngudi c6 cdng, dic biét 1a cac 130 thanh cach mang, cac ddi tueong
tham gia dau tranh bao vé t6 qudc da vé nghi huu ciing 13 viéc 1am ma y nghia nhan vin
sau sic. Trong cac budi giao luu d4, chang nhimng tinh ddng chi, dong doi dugcgan bo
ma ho con trao d6i kinh nghiém 1am n, giup nhau vé vén dé 1am giau va cing nhau vuon
tgi cudc soéng tot dep.

V. TAI CHINH UU PAI XA HOI

5.1 Nguon tai chinh
Ngudn tai chinh dé thuc hién chinh sach vu dii xa hoi ma thé bao gom:
Ngan sach Nha nuéc: bao gom ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong. Pay 1a
ngudn tai chinh chi yéu dé thuc hién wu dai bang hinh thic vat chat.
Sy dong gop cua cac to chire kinh té xa hoi, ciia cac ca nhan. Pay 1a ngudn tai chinh rat
quan trong dé thuc hién vu ddi xd hoi Do d6 phai dugcquan Iy mot cach chit ché, st
dung ding muc dich.
Pong gop cua ban than cac ddi twong. Ho gop tién dé xay dung, stra chita nha ¢ cho
nhitng gia dinh ¢ c6ng hoac di tim mo liét si. ..

5.2 Quan ly va sir dung nguén tai chinh wu di xa hoi

5.2.1 Doi véi nguon tai chinh do Ngdn sich Trung wong va Ngdn sdch dia
phwong cung cap

Ngan sach Trung wong bao dam ngudn tai chinh dé thyc hién céc ché do uu dai
d6i voi ngudi ¢6 ¢éng. Co quan tai chinh Kho bac Nha nuéc cap phat day du, Kip thoi
nguon tai chinh theo ké hoach cho co quan Lao dong Thuong binh va xa hoi .
Nganh Lao dong Thuong binh va x& hoi chiu trach nhiém chi tri phdi hop voi nganh tai
chinh quan 1y ngudn tai chinh wu dai d6i véi ngudi ¢ cdng va to chuac thyc hién viéc chi
tra cac ché do wu dai thuéc pham vi nganh quan 1y theo dung muc dich, dang dbi twong.
Ngudn tai chinh dé thuc hién chinh sach wu dai ddi voi ngudi ¢6 céng do Bo Tai chinh
cap uy quyén cho cac S Tai chinh vat gié tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé
chuyén cho S¢ lao dong Lao dong Thuong binh va x& hoi theo dy toan cua Bo Lao dong
Thuong binh va x& hoi . Hang quy, B6 Lao dong Thuong binh va x& hoi 1ap du toén chi
tiét vé kinh phi chi d6i véi ngudi ¢6 cong, sau d& gui Bo Tai chinh lam cin e Xay dung
du toan va cap phat.
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Ngudn tai chinh do ngan sach Trung wong cap théng thuong duocding vao céc
muc dich:

Chi trg cAp wu ddi mot lan va hang thang cho cac ddi tuong hudng vu dai xa hoi .
Chi cac ché do wu dai khac nhu: trg cap mai tang phi; chi 18 bao tir cho gia dinh liét s¥;
trg cap thd cing liét si; tro cap tuat doi véi vo liét si tai gia, chi lam mo va nghia trang
liét si...

Chi phi giam dinh va diéu tri thuong tat cho thuong binh, bénh binh; mua sam
dung cu chinh hinh; diéu trj diéu vong cho thuong binh, bénh binh ning va ngudi ¢d cong.

Chi qua tang nhan dip 18 tét

Chi hd tro thuong binh ning vé gia dinh

Chi in biéu mau giay to, bang khen...

Chi phi hoat dong cua cac trung tdm chiam soc, diéu vong thuong binh, bénh binh
nhu: stra chita nha, co s& ha ting cua trung tam; mua sam trang thiét bi, phwong tién phuc
vu thuong bénh binh; chi tién tiu xe cho thuong binh ¢ cac khu diéu véng vé tham gia
dinh; chi phi dan tiép gia dinh thuong binh, bénh binh; chi phi mua sach béo, sinh hoat
van hoa van nghé cho thuong bénh binh trong trung tam; chi céng tac quan ly cua trung
tam...

Nguén tai chinh do ngan sach Trung uong cap dugcquan 1y theo quy dinh ciia Nha
nudc, bao géom céac budc:

Buéc 1: Du todn kinh phi

Hang nam Phong Lao dong Thuong binh va x& hoi quan huyén, thi x&, thanh ph
thugc tinh, trung tdm nubi vong thuong binh nang thugc So Lao dong Thuong binh va
xa hoi 1ap du toan kinh phi chi tra cho nguoi 6 céng thudée don vi minh, guri cho So Lao
dong Thuong binh va xa hoi .

S¢ Lao dong Thuong binh va x& hoi kiém tra, xét duyét du toon kinh phi cua cac
Phong Lao dong Thuong binh va xa héi, cac trung tdm nubi vong thuong bénh binh niang
va du toan chi tra dé tong hop thanh duy toan kinh phi cua So giri Bo Lao dong Thuong
binh va xa hoi va S¢ tai chinh vit gia.

Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi kiém tra, xét duyét du toan kinh phi cua céc
S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi tong hop thanh du toan kinh phi ngan sach Trung
wong uy quyeén chi tra cac ché do wu dai gori Bo Tai chinh.

Bo Tai chinh xem xét du toan kinh phi cia Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi
dé tong hop va duy toan ngan sach Nha nuéc, béo cao Chinh phu trinh Quéc hoi duyét.
Cin ctr vao dy toan kinh phi da duocQudc hoi va Chinh phu phé duyét , Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi chu tri phan bd kinh phi uy quyén chi cho cac dia phuong, giri
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B Tai chinh dé Bo Tai chinh tong hop bao cdo cho cac dia phuong ngay tir dau nam ké
hoach. Trén co so kinh phi uy quyén chi di duocthéng bao cho cac tinh, thanh phd, Bo
Lao dong Thuong binh va xd hoi dy toan chi tiét cac noi dung chi cho cac déi twong
hudng wu dai va thong bao cho cac S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi .

Buéc 2: Cap phat kinh phi

Trén co s¢ ban du toan kinh phi da dugcduyét, Bo Tai chinh, S¢ Tai chinh Vat gia
va Kho bac noi S Lao dong Thuong binh va x& hoi s& giao dich dé 1am can ctr chuyén
cap kinh phi va giam sét theo quy dinh.

Buéc 3: Quyét toan kinh phi

Béo céo quyét toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché d6 wu dai xa hoi phai thé
hién day du cac khoan chi phi theo diing nguyén tic, mau biéu quy dinh cua Bo Tai chinh.
Nhitng khoan mua sam, sira chita ma gia tri 16n phai c6 day du ho so dau thau theo quy
dinh hién hanh caa Bo Tai chinh. Bao cdo quyét toan phai ding biéu mau thuyét minh,
xac nhan cua kho bac noi don vi giao dich va theo dang trinh tu. Phong Lao dong Thuong
binh va xa hoi bao cao quyét toan giri Sé. S& Tong hop 1ap béo céo quyét toan gui So
Tai chinh Vat gia va Bo Lao dong Thuong binh va x& hoi .

Bo6 Tai chinh chu tri cing Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi thanh tra, quyét
toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché d6 wu dai caa S¢ Tai chinh vat gia va Sé Lao dong
Thuong binh va xa hoi .

Trén co s& bién ban tham dinh cua Lién bo, S¢ Tai chinh thong béo quyét toan
cho S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi . Bo Tai chinh tong hop quyét toan kinh phi uy
quyén chi tra trg cip vu dai dé tong quyét toan ngan sach Nha nudc hang nam.

5.2.2 Péi véi nguén tai chinh do cac té chic va ca nhan déng gop

Ngudn tai chinh do dan dong gép hay con goi 1a quy dén on dap nghia dugcthanh
lap trén co s& van dong, ung ho cia moi té chirc va ca nhan dé gop phan cung Nha nudc
thuc hién vu dai xa hoi .

Quy dén on dap nghia dugc thanh lap & bon cip: Trung wong; tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong; quan , huyén, thi x&, thanh ph thudc tinh; xa, phuong, thi tran. Quy
dén on dap nghia khong thudc ngan sach Nha nudc, quy duochach toan va bao céo theo
ché do ké toan don vi hanh chinh su nghiép. Quy dén on dap nghia duocma tai khoan tai
Kho bac Nha nuéc dé sir dung, theo ddi cac khoan thu, chi cua quy, quy nay khong cho
vay dé sinh loi. Két v cua quy dugchoan chuyén cho nim sau. Thong thudng quy dugcvan
dong mdi nam mot 1an. To chirc va c& nhan ma thé ung ho nhiéu lan trong nam.

Quy dén on dap nghia & mdi cAp ma ban chi dao xay dung va diéu hanh. Ban chi dao
chiu trach nhiém truéc Chinh phu va phap luat vé viéc td chirc, quan ly va sir dung quy



108

d6i véi quy dén on dap nghia cip trung uwong hoic chiu trach nhiém trudc uy ban nhan
dan cung cap ddi véi quy dén on dap nghia cap tinh, huyén, xa.

Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi ma trach nhiém chi dao, kiém tra viéc st
dung quy; Bo Tai chinh va Kho bac ma trach nhiém hudng dan, kiém tra giam sat viec
thu, chi quy; Mat tran to quéc chu tri viéc van dong xay dung quy, tham gia chi dao quan
ly va str dung quy cung Bo Lao dong Thuong binh va x& hoi .

Ngudn quy dén on dap nghia 1a do cac td chirc va ca nhan tu nguyén déng gop, Vi
vay phai bao dam quan ly va st dung theo diing muc dich, dung ché do tai chinh ké toan
ctia Nha nuéc. Quy dén on dap nghia dugchoat dong theo ché do ké toan cua don vi hanh
chinh sy nghiép va theo quy dinh hién hanh.

Quy dén on dap nghia dugcst dung dé viéc cham soc doi séng vat chat va tinh
than ctia nguoi c6 céng. Cu thé nhu sau:

Ho tro ngudi co cong xay dung va sira chita nha 6.

Tu bd nghia trang, xay dung nha bia ghi tén liét si,;hd trg bd, me, vo (hoic chang),
con liét si di tham viéng mo liét si ma gia dinh kho khan.

Tham hoi ngudi c6 cdng khi ém dau, hd trg chi phi kham chita bénh va khi qua
doi, gia dinh gap khé khan.

HG tro dia phuong ma nhiéu ngudi c6 ¢éng thuc hién chinh sach wu dai x4 hoi ma
ngudn van dong ung ho thap nhu: ving nghéo, ving sau...

Gitp d& ngudi ¢6 ¢ong khi gap kho khian trong cudc séng; hd trg con thuong binh,
liét si trong hoc tap.

Chi cho céc hoat dong tuyén truyén, khen thuong, trong cong tac xay dung quy.

Chi cac hoat dong phuc vu cong tac quan Iy quy nhu: sb sach, bién lai thu, chi...

VI. UU PAI XA HQI O VIET NAM

6.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé Uu dai x& hai

Do trai qua rat nhiéu cugc chién tranh &c liét, cho nén chinh sach vu di xa hoi ¢
Viét Nam chi yéu thuc hién ddi véi cac ddi twong 1a nhitng ngudi ma cong hién dic biét
trong cdng cudc bao vé to qudc. Ho 1 nhitng ngudi d6 hy sinh ca tinh mang, céng hién
ca cudc doi cho sy nghiép cua dan toc hoic ho da mat mat mot phan than thé hay dang
phai chiu hau qua ning no caa bom dan, chat doc hda hoc do chién tranh dé lai... Chinh
sach wu dii x4 hoi luon dugcPang va Nha nuéc ta coi 1a mot quéc sach truyén thdng.
Qua cac thoi ky, cac giai doan khac nhau cua lich sir, chinh sach vu dai xa hoi ludn duoc
ban hanh va thuc hién theo cac quan diém sau:

Thie nhdt: vu dai xa hoi d6i véi ngudi c6 cong vira 12 trach nhiém cua Nha nuée
vua la trach nhiém cua toan dan.
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Ké thira truyén thdng ngan doi dung nude va giit nude caa dan toc Viét Nam anh
hing, véi sy lanh dao ciia Pang cong san Viét Nam, nhan déan ta di quyét chién dau theo
chan ly "Khoéng ma gi quy hon doc 1ap tu do”, dan toc ta "Tha hi sinh tt ca chir nhét dinh
khodng chiu mat nudc, khong chiu 1am nd 16", chap nhan nhing tha thach, vuot qua moi
gian kho, hy sinh dé gianh doc lap, tu do, thong nhét dat nude. Dé gianh duoc nhitng
chién thang to 16n 4y, hang triéu chién si va dong bao ta di hy sinh v6i mua bom, bio
dan cua ké th, hang triéu nguoi khac bi thuong tat hodc ganh chiu di hoa cua chién tranh
sudt phan con lai ciia cuge doi. "Ai dém khan tang, ai dong mau chién truong" 10i van
bia tai don tudng niém Bén Voc, Cu chi con vang mi, toa sang ngan nim. Ca dan toc
Viét Nam s& ghi tac trong tim 1ong biét on nhitng nguoi d6 dung mau dao "té tham 14 co
t6 qudc”. Ngay tir ngay thuong binh toan quéc dau tién (Ngay 27/07/1947 ), Bac Ho da
néu rd "Thuong binh 1a nhitng nguoi d6 hy sinh gia dinh, hy sinh xuong méau dé bao vé
t6 qudc, bao vé dong bao... Vi vay, To qudc va dong bao phai biét on, phai gitp do
nhitng ngudi con anh diing 4y". Quan diém cua Pang, Nha nudc va Bac Ho vé trach
nhiém cham s6c¢ thuong binh, gia dinh liét si va nguoi ¢6 cong vai cdch mang ciing 1a
trach nhiém va tinh cam cua toan dan ddi véi ho. Thau hiéu su hy sinh mat mét caa hang
triéu ngudi con cua dan toc trude khi di xa, nguoi con dan lai: "Poi V6i nhitng ngudi
diing cam hy sinh mot phan xwong mau cia minh (can bo, binh si, dan quén, du kich,
thanh nién xung phong), Pang, Chinh phi va déng bao tim moi cach 1am cho ho ma noi
an, chdn & yén 6n, ddng thoi con mé nhirng 16p day nghé thich hop véi mdi nguoi dé dan
dan ho ma thé tu luc canh sinh.. D4i véi céc liét sy, mdi dia phuong, thanh phd, lang x&
can xay dyung vuon hoa va bia ky niém su hy sinh anh diing cta céc liét s dé doi doi gido
duc tinh than yéu nudc cia nhan dan ta. Dbi véi cha me, vo con cia thuong binh, gia
dinh liét si ma hét suc lao dong va tdng thiéu thi chinh quyén dia phuong phai giup d&
ho c6 cdng viéc 1am thich hop, quyét khong dé ho dai rét".

Quan diém cua Bac Ho vé trach nhiém cia Nha nudc va cong ddng trong viéc
cham soc ngudi ¢6 cong ciing pht hop véi quan diém cua Pang va Nha nudc ta.

Hon nira thé ky qua, Pang va Nha nudc da hinh thanh mot hé thong chinh sach vu dai xa
hoi ddi véi thuong binh, bénh binh, gia dinh liét s va ngudi c6 ¢ong véi cach mang. Hé
thdng chinh sach da ludn dugchd sung, sira d6i nham tirng budc cai thién doi séng cua
nhitng ngudi c6 cdng, phil hop véi su phat trién kinh té, x4 hoi cua dit nudc va doi séng
chung cua nhan dan, dong thoi ciing giai quyét ma két qua viéc dua hang chuc van hai
cot liét si vao nghia trang liét si. Trong nhitng ndm gan day, Nha nuéc da ban hanh phap
Iénh quy dinh danh hiéu vinh du Nha nudc "Ba me Viét Nam anh hung™ va Phép 1énh vu
dai nguoi hoat dong cach mang, gia dinh liét si, thuong binh, bénh binh. Nhu vay, mot



110

lan nita Pang va Nha nudc ta lai khang dinh trach nhiém, long biét on sau sic cua minh
dbi voi nhitng ngudi ¢ cong.

Trong béao cao chinh tri Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi 8 ciia Pang da chi r6"To
chuc tét viec thi hanh phép Iénh vé ngudi c6 cong, bao dam cho nhimg nguoi ¢ cong
v6i dat nudc va cach mang ma doi song vat chat va tinh than it nhat bang mac séng trung
binh ctia nhan dan noi cu tra, bdi vang va tao diéu kién cho con em nhirng nguoi c6 cong
VGi cach mang tiép ndi su nghiép cua cha anh. Mé rong phong trao dén on dap nghia,
chiam soc thwong binh, gia dinh liét si". Sy nhat quan d4 con thé hién trong Phap lénh wu
dai nguoi c6 cdng véi cadch mang ban hanh ngay 29/8/1994 véi tu tuéng cha dao: "To
qudc va nhan dan ta doi doi nhd on nguoi d6 hy sinh, céng hién cho su nghiép cach mang
giai phong dan toc, bao vé T qubc™. Phap Iénh khdng chi luat phap hoé cac noi dung wu
dai d6i voi ngudi 6 cong ma con cai thien mot bude doi séng caa cac doi tugng nay.
Théng qua hé théng chinh sach vu dai x4 hoi dugcquy dinh tai Nghi dinh s6 28/CP ngay
29/4/1995 cua Chinh phu bao gdm: Ché do tro cap, phu cap, ché do chiam soc suc khoé
va cac vu dai vé gido duc dao tao, vé thué, vé ruong dat va viéc lam... di bao quat hau
hét cac nhu cau co ban, thiét yéu cia ngudi ¢ cong. Pay ciing 1a nhitng ¢ ging 16n thé
hién quan diém, chu treong ciia Pang va Nha nudc nham muc tiéu dan gidu, nudc manh,
x& hoi cong bang, dan chu, van minh.

Nhu vay ma thé thay, ngay tir khi méi gianh dugcchinh quyén, Pang, Nha nuéc
va Béac Ho da ludn quan tam téi nhitng ngudi d6 hy sinh xwong mau cho nén doc lap, tu
do cua dan toc. DA 12 soi chi d6 xuyén sudt ching duong cach mang cua dan toc Viét
Nam, 1a nén tang tu tudng, 1a co sd 1y luan cho viéc hoach dinh va hoan thién hé thong
chinh sach vu dii x4 hoi d6i voi nguoi ¢ cdng ¢ nude ta. N6 dugccu thé hod bang cac
nghi dinh,, quyét dinh, thong tu, chi thi... quy dinh vé ché db tro cap, vé tiéu chuan, xac
nhan ngudi ¢4 cong. Pong thoi, Nha nuéc con ban hanh hang loat cac chinh sach viéc
1am, dao tao day nghé, cham soc suc khoé, cac wu dii vé rudng dat, vé thué... Theo thoi
gian va truyén thong caa dan toc, mot phong trdo quan ching sau rong véi nhiéu hinh
thirc phong pha va giai phap phi hop véi ting dia phuong di gép phan cing Nha nuéc
dem lai cho hang triéu gia dinh ngudi c6 cdng Mot cudc séng 6n dinh vé vat chit, thoai
mai vé tinh than.

Thar hai: X& hoi hoad cham s6c nguoi ¢ cong

Pang va Nha nudc ta coi viéc cham soc thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si va
nhitng ngudi ¢b cdng vai cach mang vira la trdch nhiém cua Nha nudc, vura 1a trach nhiém
cua toan xa hoi . Xa hoi hoa cong tac cham soc nguoi ¢d cong la cong viéc dugcca cong
ddng xa hoi quan tam, vai trach nhiém chu dao 13 Nha nuée. Toan dan chim soc ngudi
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cb cdng, mét cdng viéc vira la tinh cam, trach nhiém, vira l1a phong trao sau rong trong
toan xa hoi .

Truyén thdng ngan doi nay cua dan toc ta da duogckhang dinh, bai khi ca nhan 1am
viéc nghia, ho khong bao gio ké cong. Nhung Nha nudc va cong dong ciing khong bao
gid quén on ho; khéng bao gid quén viéc bao nghia dbi véi nhitng ngudi d6 hy sinh, da
cdng hién vi doc 14p, tu do cua dan toc. Bac Ho da noi: "T6 qudc, ddng bao phai biét on,
phai gitip d& nhitg ngudi con anh diing dy".

Tu tudng ndy da thé hién truyén thong, dao 1y "an qua nhé ngudi trong cay" cua
dan toc ta, tir ngan xwa, nhitng anh hung, nhitg ngudi ¢ céng véi dat nudce ludn dugcton
thd, duocdyung tuong, dugexay don tho... Pay chinh 1a tu tuong, 1a coi ngudn co ban dé
thuc hién xa hoi hoa cong tac wu dai nguoi c6 cdng. Lich st cling da chieng minh rang,
chi c6 cong d6ng moi ma kha nang thyc hién tét cong tac cham soc, giup dd ngudi co
cong véi dat nude. Nguoi ¢6 cdng 1a nguoi duoc huong thu sy vu dai cua cong dong,
nhung sy vu dii nay phai duocthé hién bang phap luat va bang cac chu truong ciia Bang
va Nha nudc. Vi vay, Nha nudc véi tu cach 1a ngudi dai dién cho cong dong phai 1a chia
thé, hoach dinh va t6 chirc thuc hién phép luat vu dai déi véi ngudoi c6 céng. Cac ché do
wu dai ciia Nha nudc khéng chi thdng qua céc loai trg cap wu ddi ma con thong qua céc
ché do khac nhu kham chira bénh, dam bao cong an viéc 1am, dam bao cac hoat dong cua
doi sbng tinh than, tinh cam caa nguoi ¢6 cdng... Nha nudc véi chirc ning cua minh s&
t6 chuc diéu hanh cac hoat dong cua cac cap, cac nganh, cac to chirc doan thé, quan ching
trong viéc cham soc doi séng cua ngudi c6 cong.

Tuy nhién, di Nha nudc ma ¢ ging bao nhiéu, nhung néu khéng ma sy tham gia
ctia cong dong thi ciing khd ma thé dap tmg dugccac nhu cau ngay cang ting trong cudc
séng cua ngudi c6 cong. Do vy, tu tuong xa hoi hod ¢ day con thé hién & chd, véi sy
dinh huéng cia Nha nude va véi truyén thong nhan nghia, thuy chung, cac cap cac nganh
cling toan thé cong ddng biang cac hoat dong va céac bién phap thyc tién cling nhau gop
ste, cham lo doi séng ngudi c6 céng. Su gop stre, cham lo cuia cong dong khéng chi 1a
nhitng vin dé& com 4o, gao tién truéc mat ma con 1a ngudn dong vién, tiép stc cho dbi
tugng ¢ cong vuot qua moi kho khin, chién thang bénh tat, vion 1én 1am chu ban than,
lam chu cudc song, tiép tuc dong gop cho x& hoi . Phat huy truyén thong, dao ly cia dan
toc va tir thyuc tién cta dat nudc, Nha nude di to chuc, khuyén khich, dong vién, phat
dong phong trao toan dan cham soéc ngudi ¢d cdng va da dat duockét qua to 16n, 1am
phong phu va day du hon trong viéc cham soc, nang cao doi séng nguoi c6 cong.

Mt khac, do hoan canh lich sir dé lai, dia phuong nao ciing ma ngudi ¢6 cdng Véi
cach mang, song ty 1& phan b khong ddng déu. Nhiing dia phuong ma truyén thong céach
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mang, can ctr dia cach mang, s6 ngudi c6 cdng rat déng, nhung nhitng dia phuong nay
lai kho khin trong phat trién kinh té. Cho nén, néu khong x& hoi hoé cong tac cham soc
ngudi c6 cong thi nhitng dia phuong nay rat kho khin trong viéc huy déng nguédn luc dé
cham soc nguoi 6 cong ¢ dia phuong minh.

Pic biét, khi chuyén sang nén kinh té thi truong, Nha nudc cha truong xo0d bo bao
cap trong nhiéu linh vuc, trong d4 ma chinh sach vu dii dbi voi nguoi c6 cong. Tu tudng
x& hoi hod, cham soc nguoi c6 cdng cang can thiét, dé huy dong ngudn lec phong ph
trong x& hoi thuc hién viéc cham séc tot hon doi séng nguoi ¢6 cong. X& hoi hoa viéc
chim séc ngudi c6 cdng khdng ma nghia 1a Nha nuéc phé mic cho cong ddng, cho x&
hoi ma tréi lai, cang xa hoi hoa thi vai trd cia Nha nudc cang quan trong. Vai tro cua
Nha nuéc thé hién & viéc ban hanh, dinh hudng cho céc hoat dong cua cong dong, cua
x& hoi ma hiéu qua. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thi VII cia Pang da chi rd: Quan tam
cham séc thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si va nhitng nguoi ¢6 cdng vai cdch mang
coi d4 vira 1a trach nhiém cua Nha nudc, vira 12 trach nhiém cua toan dan. Va dé cong tac
cham soc nguoi c6 cong dat két qua, phat huy day dia kha nang, sic manh cua cong dong,
can luu y mot s6 van dé sau:

Tang cuong cdng tac tuyén truyén dé cac cip cac nganh cac dja phuong va cac ca
nhan nang cao nhan thirc vé bon phan, trach nhiém thuc hién cong tac dén on dép nghia.
Trién khai va duy tri thuc hién cic chuong trinh chim soéc ngudi ¢ ¢dng va cac hinh
thirc chiam séc khac phi hop voi diéu kién cu thé timg dia phuong.

Tung lang x3m phai nam chac sé lwong, hoan canh ciia ngudi ¢6 cong (thdng qua
chinh quyén doan thé céc cap) dé ma ké hoach giup do thiét thuc va phan anh dén cac co
quan nha nuéc ma thim quyén nhitng van dé can dugcphép luat vu dii, diéu chinh.

Ul tién gitp d& cac doi tugng kho khin, bd me liét si gia yéu co don, céc gia dinh
thuong binh, bénh binh ning theo huéng dan ciia Nha nuéc va phi hop véi tinh hinh cia
dia phuong.

Ch trong giup d& vé vat chat, on dinh vé nha ¢, tao cong an viéc 1am dé ngudi ¢6
cbng ma kha nang ty vuon 1én.

Theo di, cham séc vé sic khoe kip thoi cho cac ddi twong 6m dau, bénh tat tai
phat, hd trg mai tAng khi ho qua doi.

Xay dung va duy tri phong trao xay dung xa phuong 1am tét cong tac wu dai doi
véi ngudi ¢6 cong, trong da can coi trong viéc dao tao, bdi vang can bo chuyén trach cho
linh vuc nay.

Thi ba: Pong vién ngudi ¢6 cdng va gia dinh ho nd lre vuron 18n trong cudc song
va lao dong san xuat.
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Quan diém trén caa Pang va Nha nudc ta xuat phat tir phuong cham "Thé kiéng
ba chan", cu thé 1a: khi trién khai cong tac vu dai d6i véi ngudi ¢6 cong, can két hop chat
ché ba ngudn lyc: Nha nuéc, cong dong va ban than ddi trong huéng wu dai. Su gitp do
tir cong dong, su quan tdm cua Nha nudc di ma nhiét tinh, vo tu dén may, ciing chi 1a
nhitng su gitip d& ma gidi han nhat dinh. Su giup d& da 1a nhimg dong luc tao nhing cl
huych ban dau, con viéc nim duocnd, van hanh dé nd ma hiéu qua phai do ngudi ¢ cong
thuc su vuon 1én, vuot qua kho khin dé chién thang hoan canh.

Quan diém trén cia Pang va Nha nudc ta con thé hién sy tin tudng vao ngudi co
codng, du ¢ hoan canh nao ciing 1 ngudi cong dan gwong mau. Su giup d& dang cach dbi
V6i ngudi c6 cdng s& han ché dén mirc thap nhét su trong cho, v lai vao Nha nuéc, vao
cong dong xa hoi .

Pé nguoi c6 ¢ong vuon 1én trong cudc sdng va lao dong san xuat, viéc dong vién,
co vil, tao diéu kién giup d& ho 6n dinh cudc sbng ma vai trd hét sic quan trong. Boi vi,
mac du nhiéu ngudi mang thuong tat, bénh tat; nhiéu ngudi con chwa ngudi niém dau
mét mat ngudi than, nhung hiéu duoctinh hinh dat nudc con kho khan, vaoi quyét tam
vuot qua di nghéo, nhirg ngudi ¢6 cong da nd hre vuon 1én, tim cho minh mot viéc 1am
phU hop, cai thién va nang cao doi sdng cho ban than va gia dinh ho. Chinh su nd luc nay
ma nhitng vu dai cia Nha nudc, sy dong vién tiép sic cua cong dong, quyét tam cua
nguoi ¢6 cdng mai tré thanh hién thuec.

Véi quan diém quan ching sau sic d&, Bac H6 da nhic nho: "Thuong binh, bénh
binh nd luc phan dau dé ximg déng 1a nhitng nguoi cong dan kiéu mau va gia dinh liét si
mai mai ximg dang 1a gia dinh cach mang guong mau". Va loi day "thuong binh tan
nhung khong phé" d3 tré thanh phuong cham hanh dong cua thuong binh, bénh binh
trong ca nudc qua cac thoi ky.

Long yéu nudc hod quyén véi y thirc cong dan da trg thanh diém tua dé thuong
binh, gia dinh liét si tiép nhan va bién nhiing loi dan do caa Bac thanh hién thyc. Hang
chuc van thuong binh trong cac cudc chién tranh, khi thwong lanh, bénh khoi di tim cho
minh mot cong viéc phi hop. Nhiéu nguoi chua mét 1an gip Bac, nhung 161 din do caa
Bac da gilip cac anh va céac chi thay d6i cach nghi, mé rong tam nhin va thém nhiéu nghi
luc dé 1ap nén nhitng chién cong trén tran dia mai.

Hang triéu 6ng bd, ba me, nguoi vo liét si cung vai viéc tiép tuc dong vién chong
con 1én duong (tra thu nha, don no nudc) van can man trong cong viéc hang ngay cua
mot cong dan, cua mot ngudi lao dong. Va khi dat nuéc ma giac thi ¢ hau phuong lai
viing vang "Tay bla, tay sting, tay cay" con khi giap mat vai ké td thi "Mot tac dat khong
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di, mot ly khéng doi”, Con céi lai quan ciing danh" dé mai méai xang déng voi tm chir
vang "Anh hiing, bat khuét, trung hau, dam dang"

Khi dit nudc tién hanh cong cudc doi mai, nhiéu anh chi em thwong binh trén
minh con ddy thuong tich van vuot 18n nhitng day vé caa thuong tat, tim cho minh mot
cong viéc phi hop dé vuot qua cai di ngheéo, tiép tuc gop phan xay dung qué huong dat
nuéc. Nhiéu than nhan liét si tudi da cao, strc d3 yéu nhung théng cam véi nhitng kho
khin cua dat nuwdc van tan tao mot nang hai swong dé lo cho ban than va gia dinh mot
cudc sbéng tt dep, nudi day con chau trd thanh nhiing céng dan tbt cua dit nude. Diéu
dang noi 1a & bat ky dia phuwong nao, trong linh vuc ndo cua dit nude cling ma nhitng
thuong binh, than nhan liét si, tham chi mot s6 ma thuong tat, bénh tat ning tudi cao tro
thanh anh hing, chién si thi dua, nhitng nha khoa hoc, nhitng nha quan ly ma uy tin,
nhitng nguoi lam an gioi trong thoi Ky doi méi. Ho khong chi dem lai cudc séng giau ma
cho gia dinh ma con tao viéc lam cho hang chuc, hang tram lao dong.

Cuing Vi viéc vion 1én trong cudc séng, nhidu thuong binh bénh binh, than nhan
gia dinh liét si van phét huy tét truyén thong tét dep, duocnhan dan tin yéu giao pho
nhitng trong trach ¢ dia phuong...

6.2 Chinh sach Uu déi xa hgi & Viét Nam qua cac thoi ky

6.2.1 Giai doan khang chién chéng Phap

Sau khi gianh duocchinh quyén, nhan dan ta véi su lanh dao cua Dang phai bat
tay ngay vao cudc khang chién chong thuc dan Phéap. Thoi ky nay dat nude gap muén
van kho khan, nhung Dang, chinh phii sém thiét 1ap mot s6 van ban phap luat wudai mot
s6 d6i twong c6 cdng nhu thuong binh, gia dinh liét st ddng thoi dong vién toan dan day
l&n phong trao toan dan chim soc giup d& cac dbi twong nay.

Ngay 16/02/1947 Bac Ho di ky Sac lénh sé 20/SL, sau da bo sung, stra d6i bang
Sic lénh 242/SL ngay 12/10/1948 quy dinh tiéu chuan x4c nhan thuong binh, truy ting
"Tir si" thuc hién ché do "Luong huu thuong tat" d6i véi thuong binh, ché do "Tién tuat"
d6i véi gia dinh "Tir si". Pay 13 cac van ban phép luat dau tién ndi vé wu dai ddi voi nguoi
c6 cong & nude ta. Theo dd Nha nudc con ban hanh nhiéu van ban quy dinh nhiing noi
dung uu dai thuong binh, bénh binh, tir si va gia dinh tir s va da ma c&c phong trao cac
t6 chirc 1am cong tac thuwong binh, tir si (sau nay goi la chinh sach thwong binh, liét sf).
Sau khi hoa binh Iap lai & mién Bic, chinh sach ddi véi thuong binh, 1iét si dd duochd
sung, stra d6i hét stre co ban (Nghi dinh s6 18/ND va 19ND ngay 17/11/1954 cua lién Bo
Thuong binh - Yté - Qudc phong - Tai chinh va diéu 1& vu dai thuong binh, dan quén, du
kich, thanh nién xung phong bi thuong tat, Diéu I vu dai gia dinh liét s ban hanh kém
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theo Nghi dinh 980/ TTg ngay 27/07/1956 cua Thu tudng Chinh pha) ma cac noi dung
chu yéu Ia:

Ban hanh ché do phu cip thuong tat 6 hang (thay thé ché d6 huu bong thuong tat)
quy dinh diéu kién, tiéu chuan va ché do phu cap thuong tat ddi véi thuong binh, dan
quan, du kich, thanh nién xung phong bi thuong tat.

Ban hanh diéu 1& wu dii gia dinh liét si (kém theo Nghi dinh 980/TTg ngay
27/7/1956 caa Thi tudng Chinh phi) thay cho quy dinh vé ché d6 vai ti si, theo d Bang
T qudc ghi cong do Tha tuéng Chinh pha cap thay cho Bo thuong binh cyu binh va Bo
quéc phong cap.

Quy dinh tién tudt mot 1an va trg cap kho khin cho gia dinh liét si.

Quy dinh thém nhiéu ndi dung wu dai thuong binh, gia dinh liét si vé viéc lam,
kham chira bénh, cung cap phuong tién chuyén ding, mién, giam gia vé tau xe, xem vin
cong chiéu bang.

Quy dinh vé cat bic, quy tap mo liét si, xdy dung nghia trang liét si.

Quy dinh wu dai thuong binh, gia dinh liét si trong phong trao hgp tdc hod ndng nghiép.
Quy dinh hd so thuong binh, ho so liét si va than nhén liét si.

T chtic bo may thuong binh cyu binh

Thanh lap trong mdi khu khang chién mot S¢ thwong binh cyu binh, nham dam
bao cho t6 chuc cua quan doi dugegon nhe, tap trung vao nhiém vu chién dau.

Cung vai cac chinh sach trén day, Nha nude da chu dong phat dong phong trao toan dan
gitip d& thuong binh, gia dinh liét si nhu d4n thwong binh Vé lang, giup binh si tir nan,
lap qu¥ tinh nghia. .. thé hién 10ng hiéu nghia, béc ai.

T6m lai, trong thoi ky khang chién chong thuc dan Phap, tuy hoan canh dat nudc
con nghéo, Nha nude di ban hanh mot s6 van ban phép luat thé hién su wu dai doi voi
thuong binh, gia dinh liét si, giai quyét duocnhitng yéu cau cap bach nhat, dong thoi do
ra chi truong hét stirc dung dan 14 cham soc thuong binh, gia dinh 1iét si phai dya vao su
thuong yéu bac ai cua nhan dan.

6.2.2 Giai doan khang chién chong My (tie 1954 dén théng 04/1975)

Ngay 30/10/1964, Hoi ddng chinh phua ban hanh Nghi dinh s6 161/CP Diéu Ié uu dai
quan nhan, quan nhan dy bi, quan nhan ty vé bi thuong, bi chét... danh diu sy ra doi cua
chinh sach thuong binh liét si thoi ky chéng My, vai nhitng noi dung chi yéu 1a:

Quy dinh ché d trg cip thuong tat 8 hang dbi voi quan nhan, quan nhan duy bi, dan quan
tu vé va cong nhan vién chic bi thuong trong chién dau, phuc vu chién dau hoic lam
nhiém vu va dugcchia lam 2 loai: loai A (bi thuong vi chién diu v&i dich, anh diing lam
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nhiém vu duocnéu guong cho chién sy hoc tap) va loai B (bi thuong trong luyén tap quan
su, trong cdng tac, trong hoc tap, trong lao dong va san xuat).

Quy dinh ché d6 tién tuat liét s bao gom trg cAp mot 1an va trg cap hang thang.

Céc noi dung vu dii vé gido duc dao tao, day nghé, viéc 1am, y té, di lai... van duocduy
tri va bd sung.

Khi cudc khang chién chéng My ctru nude bude vao giai doan oc liét, chinh sach
d6i voi thuong binh liét si lai dwgchd sung, sira doi, ma nhitng ndi dung chinh 1a:

B6 sung d6i trgng xac nhan, thuong binh liét si bao gdm thanh nién xung phong, dan
cdng hoa tuyén, lre lwong van tai, can bo chu chét x4, y té xa.

Quy dinh cac huéng giai quyét viéc 1am cho thuwong binh, dao tao, tuyén dung, quy dinh
cac co quan, xi nghiép ma trach nhiém tiép nhan thuong binh vao lam viéc.

Stra d6i mot s6 diém trong chinh sach dai ngd thuong binh, gia dinh liét si cho phu hop
hoan canh va tinh chat toan dan khang chién chéng My.

Xac dinh rd myc dich, yéu cau, phuong cham dé Nha nude, nhan dan va dbi tuong
dugc huong cung 1am ciing nhu trach nhiém cua toan Pang, toan dan dbi véi cong tac
thuong binh liét si. Chinh sach thuong binh liét si, chinh sach dbi véi nguoi hoat dong
khang chién, hoat dong cach mang trong thoi ky chéng My véi ché do tro cap thuong tat
8 hang, chinh sach d6i voi quan nhan, quan nhan dy bi, dan quan tu vé, thanh nién xung
phong, dan cong hoa tuyén, lyc lugng van tai, can bo cha chét x3, y té x4... bi thuong va
ché d6 tién tuat di véi than nhan liét si (gdm trg cip mot lan va tro cap hang thang) do
ngan sach Trung vong bao dam.

Tuy nhién, ¢ thoi ky dau cua cudc khang chién chong My (1954 — 1964), chinh
sach wu dii da boc 16 nhitng bat hop Iy, trong di c6 mot s6 van dé kha gay gat. Chang
han nhu d6i véi thuong binh, mirc khai diém dé huang tro cap uu dai 1a mat sire lao dong
15%, khong phu hop véi diéu kién lao dong chung gay kho khin cho thwong binh va
thiéu céng bang trong thuc hién chinh sach. Céch chia hang thuong tat dé huong tro cap
con qué chénh léch (5 hang thuong tat ing véi ty 1& mat strc lao dong 100%, 70%, 40%,
25%, 15%). Di véi gia dinh liét si chua ma quy dinh tro cdp hang thang nén ho gap rat
nhiéu kho khian trong cudc song dic biét 1a cha, me liét si gia yéu, mat sirc lao dong, con
ligt si md coi, khong noi nuong tya. Tuy Nha nudc ma quy dinh xét tro cap khé khan cho
cac gia dinh liét si ndi trén nhung chua kip thoi (phai do cap tinh quyét dinh). Mic tro
cap lai qué thap (20 ddng/ nguoi) trong khi muc tro cap cua dan quan, du kich bi thuong
hang 3 mat 40% stic lao dong 1 10,5 d6ng/ thang.

Dén giai doan sau (1965 - 1975) do tinh chat cudc chién tranh chéng My buéc vao
giai doan gay go, &c liét, viéc wu dai ddi véi nguoi c6 cdng cang dugedod cao hon. Cac
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van ban phap luat wu dai dugcbd sung, hoan thién mot bude dé phuc vu nhiém vu chinh
tri. Pang chi y 1a Nghi dinh 161/CP ngay 30/10/1964 kém theo diéu 1¢ tam thoi vé ché
d6 dai ngd ddi véi quan nhan, dan quan du kich véi viéc quy dinh ché d6 thuong tat méi
la 8 hang, mirc do khoi diém 1a 21%. Quy dinh ché do tién tuat méi gom tién tuat hang
thang va tién tuat mot lan ddi véi gia dinh liét si, bé me liét si gia yéu, c¢6 don, con liét si
md cdi, duoc tro cip cao hon nhirng trudng hop khac. Dong thoi, Nha nuée con ban
hanh nhitng vian ban phap luat thé hién trach nhiém cham soc ngudi 6 cong cho cac cap,
cac nganh thuc hién nhu: quy dinh cac co quan, xi nghiép phai nhan thuong binh theo ty
16 5% bién ché; quy dinh vu dii trong gido duc, dao tao; quy dinh viéc té chirc cc co s
san xuat kinh doanh riéng cho thuwong binh, bénh binh; quy dinh cac ché do kham chira
bénh, mién giam tién tau xe, vé xem vin cong, chiéu bing...

Ma thé nui, chinh sach uu dai nguoi c6 cong trong giai doan nay da phat trién twong doi
toan dién. Vi vay da gop phan to 16n dong vién, khich I& can bo, chién sy, nhan dan hiang
hai trong chién dau, hét 1ong chi vién sirc nguoi, sic ciia cho Mién Nam, thuc hién thing
loi cudc khang chién chdng My ctru nudc.

Tuy vy, chinh sach vu dii xa hoi & thoi ky nay con ma nhiing han ché nhu thiéu
ddng bo gitra quyén loi va nghia vy, tinh phap 1y chua cao. Vi du: Thong tu 51/TTg-NC
ngay 17/05/1965 cua Hoi dong Chinh phi, quy dinh cac co quan, xi nghiép phai tiép nhan
5% bién ché 1a thuong binh, nhung thiéu quy dinh vé ché d6 lao dong, tién luong, chua
ma quy dinh bao dam cho co quan, xi nghiép ma thé tiép nhan thuong binh hoic khéng
tiép nhan thuong binh cling chwa ma quy dinh xir phat. Hoic quy dinh viéc mién, giam
gid Vé tau xe cho tat ca thuong binh nhung ciing khong quy dinh s lan di xe dugcgiam
gio vé... Didu nay da gay khong it tiéu cuc trong quoé trinh thuc hién chinh séach.

6.2.3 Giai doan tir nam 1975 dén nim 1985
Sau khi hoa binh Iap lai trén ca nuéc, do hoan canh lich sir, cho nén hé théng chinh sach
wu dai xa hoi lai phai tiép tuc hoan thién va cu thé la:

Tién hanh xé&c nhan va thuc hién chinh sach thuong binh, liét si & Mién Nam theo Nghi
dinh 08/ND - 76 ngay 17/06/1976 cua Chinh pha Cach mang 1am thoi cong hoa Mién
Nam Viét Nam. Quy dinh ddi twong, tiéu chuan xac nhan thuong binh, liét si, ché do trg
cap va cac ché do uu dai dbi véi nhitng nguoi do tham gia cach mang, tham gia khang
chién ma bi thuong, hy sinh trong ca hai cugc khang chién chdng Phép va chdng My.

O céc tinh phia Béc, Nha nuéc chu truong giai quyét mot s6 van dé ndi com vé chinh
sach thuong binh, liét si do lich sir dé lai nhu: chuyén mot s6 thuong binh, than nhan liét
s dang hudng tro cap mot lan sang huong tro cap hang thang; thdng nhat ché do tién tut
dbi voi than nhan liét st cac thoi ky (Thong tu sé 24/LDTBXH ngay 19/03/1984 ctia Bo
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Lao dong Thuong binh va X& hoi ) va thuc hién ché do tro cap dbi véi than nhan cua
nhiéu liét si (Thong tu s6 17/LDTBXH ngay 07/11/1983 ctia Bé Lao dong Thuong binh
va Xa hoi ).

Ban hanh quyét dinh bd sung d6i twong 1a nguoi c6 cdng gitp d& cach mang
(Quyét dinh sé 208/CP ngay 20/07/1977 cua Hoi ddng Chinh phu) ché do di véi bénh
binh (Quyét dinh sé 78/CP ngay 13/04/1978 cua Hoi ddng Chinh phua).

Quy dinh ddi tugng, tiéu chuan xac nhan thuong binh, liét si trong cong cudc xay dung,
bao vé t6 qubc va 1am nghia vu qudc té (Quyét dinh s6 301/ CP ngay 20/09/1980 cuia Hoi
ddng Chinh phu).

Mot van dé vé hau qua chién tranh 1am nhirc nhéi toan x& hoi, nhung ciing 1a van
dé thiéng liéng cao ca ma ca nuwdc quan tam 1a phan mo, nghia trang liét si, bia ghi cong
liét si. Sau ngay dat nude thong nhat, tuy con gap nhiéu kho khan, Nha nudc va nhan dan
ta van khong quén dong doi da quén minh vi nghia ca. Trong cudc séng binh yén cua dat
nuéc ty do, doc 1ap, ca nude di ddy 1én phong trao “di tim dia chi d6”, “di tim ddong
d6i”.Trong cong viéc nghia tinh nay, nhiéu dong chi tiép tuc hy sinh hoac 1am bénh hiém
nghéo. Pd ma hon 700.000 hai cbt liét si duocdua vao gan 3.000 nghia trang liét si; hon
2000 nha bia ghi tén liét si dugcxay dung ¢ xa, phuong, nguyén quan cua liét si.

Trong thoi ky 1975 - 1985 nén kinh té nuéc ta ma nhiéu bién dong, kinh té khang
hoang, doi séng nhan dan va dbi tuong cé cdng gap rat nhiéu khé khan. Trude tinh hinh
d4, Nha nuéc dd ma nhiéu van ban bd sung, sira d6i chinh sach d6i véi nguoi c6 cong
ban hanh trudc d4, khac phuc duocmét sé bat hop ly, hinh thanh mot hé thdng van ban
phap quy, ma hiéu lyc thuc hién thong nhat trong ca nuéc. Thoi gian nay, Nha nudc da
giai quyét khdi luong cong viéc rat Ion do hau qua chién tranh dé lai. Tuy nhién, do vira
thuc hién vira bo sung, stra d6i nén hé thong chinh sach con tan man, chip va; nhiéu quy
dinh d3 dap img duocyéu cau trudc mat, nhung giai quyét van dé co ban 1au dai con nhiéu
han ché. Chang han tro cap tuat caa than nhan liét si da quy dinh & Nghi dinh 161/CP
ngay 30/10/1964 ngoai muc chung, néu liét sy 1a ngudi huong luong thi than nhan dugc
huong thém 10% va néu liét s ma muc lwong cao hon 404 thi than nhan lai duoc hudng
thém mot khoan tién 12 15% cua sb tién lwong cao hon do...

6.2.4 Giai doan tir nam 1985 dén nim 1994

Day 1a giai doan nén kinh té nudc ta chuyén sang co ché thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Cac mdi quan hé x4 hoi duocdiéu chinh bang phap luat theo co ché méi.
Van dé vu dai doi véi nguoi c6 cdng va hé thong phap luat lion quan dén van dé nay da
ma nhiing thay ddi rat quan trong.



119

Trong véng 10 nam, Nha nudc da ban hanh 741 vin ban, nham diéu chinh cac méi
quan hé lién quan ddi v6i ngudi ¢ cong. Co thé ndi, thoi ky nay danh dau bude chuyén
bién ma tinh quyét dinh dén moi mit doi sdng ngudi c6 cdng thdng qua hé théng vin ban,
quy pham phéap luat.

Pé giai quyét nhitng ton dong cua thoi ky quo do nay, Nha nuée da diéu chinh gia - luong
— tién. Thang 09/1985 d3 ma sy stra d6i, b6 sung vé ché do tién lwong ddi véi cong nhan
vién chirc va luc luong vii trang. Nghi dinh 236/HPBT ngay 18/09/1985 ctia Hoi dong
B truong (ndy 1a Chinh Phu) di bo sung, stra ddi thdng nhat thuc hién ché do @i véi
ngudi c6 cong cua cac thoi ky va thong nhit ché do wu dai trong ca nudc.

Pic biét, trong nhitng nam dau caa thap ky 90 khi kinh té thi trudng phét trién manh, nay
sinh nhiéu van dé buc xuc, trong d& ma viéc cham soc doi séng ngudi ¢ cong. Dé diéu
chinh cac mau thuin, cac méi quan hé x& hoi, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phap
luat wu dai x& hoi, trong d4 noi bat nhat 12 viéc ban hanh Phap lénh Uu dii nguoi c6 cong
vé6i cach mang do ty ban thuong vu Quéc hoi ban hanh ngay 29/8/1994; Phap Iénh quy
dinh danh hiéu vinh du Nha nuéc "Ba me Viét Nam anh hung"dugcChu tich nuédc cong
bd ngay 10/09/1994. Pay 14 hai van ban phap luat cao nhat tir trudc toi nay, nham thé
ché hoa Hién phap Nudéc cong hod x4 hoi cha nghia Viét Nam nam 1992 . Panh dau sy
tién bo cua hé thong chinh sach uu dai xa hoi d6i véi nguoi co cong o nudc ta.

6.2.5 Giai doan tir ndm 1995 dén nay

bay la giai doan sau khi ban hanh Phap 1énh wu dai ngudi ¢6 cdng vai cach mang,
thé hién rd nhat nghia tinh, thé hién dao ly truyén thong cia dan toc "Ubng nudc nho
ngudn”, 1a chi truong ctia Pang va Nha nudc, 1a tu twéng caa Cha tich HO Chi Minh.
Ngay sau khi ban hanh, Phap Iénh da nhanh chéng di vao cudc séng va da dat dugcenhiéu
thanh qua rd not. Hang triéu nguoi 6 cong véi cach mang da dugctdn vinh va ghi nhan
(trén 8 nghin cén bo I40 thanh cach mang, 14 nghin can bo tién khoi nghia, trén 1,1 tridu
liét si ctia 70 van gia dinh véi 1,3 triéu nguoi 1a than nhan chu yéu cua liét si, trén 45
nghin Ba me Viét Nam anh hung dugcphong tang va truy tang, hon 1,2 nghin anh hung
lyc lwong vil trang, anh hung lao dong, hon 600 nghin thuong binh, bénh binh....). Bong
thoi vé6i chinh sach wu di duocbd sung hoan thién, phong trao "Toan dan chim séc ngudi
c6 cdng" tiép tuc duockhoi day va phét trién véi nhiéu noi dung va hinh thie phong phd,
thiét thuc.

Céc phong trao nay phat trién phong ph ca bo rong 13n bod sau va da gop phan 6n
dinh tinh hinh chinh tri xa hoi, dp tng yéu cau caa cudc cach mang trong giai doan méi.

6.3 Nhirng két qua va bai hoc kinh nghiém trong qué trinh thuc hién chinh
sach wu dai xa hgi & Viét Nam
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6.3.1 Nhing két qua dat dwec

Trong hon 50 ndm qua, chinh sach wu d3i x4 hoi ¢ nudc ta di dat dugenhiing két

qua to 16n, da 1a xay dung dugcmaot hé thdng chinh sach wu dii x& hoi ddi véi nguoi co
cdng nham phuc vu nhiém vu chinh trj cua timg giai doan cach mang khac nhau.
Trong suét ching duong lich str, chinh séch d6i voi thuong binh, liét si vira hoan thién,
vira phai thuc hién nhiém vu nang nd hon vi sé ngudi bi thuong va hy sinh ngay mot ting.
Noi dung chinh séch vira phai tinh dén su dap (ng vé vat chat, vira cham soc vé mit tinh
than cho cac d6i tugng. Trong thai ky khang chién chdng My ctru nude, voi dic diém
nén kinh té tap trung, bao cap, chinh sach wu dai xa hoi thoi ky nay thuc sy 1a ¢éng cu
phat huy sicc manh téng hop cua tt ca cac nganh, cac cap, cac doan thé quan ching, quan
tam moi mat doi séng nguoi c6 cong, thuc hién tot chinh sach hau phuong quan doi, gop
phan 1am nén chién thang vi dai cia dan toc.

Tir khi dat nudc tién hanh cdng cude db6i mai, cing vaéi nhiém vy nang nod giai
quyét hau qua chién tranh, Nha nudc da ban hanh hang loat van ban phap quy nhim diéu
chinh nhitng bat hop 1y vé ché d6 uu tién, uu dii va nhitng van dé nay sinh tir thuc tién
cudc séng, nham bao dam su cdng bang d6i véi nguoi c6 cdng. Chang han, X0a bo sy
khéc biét vé ché do tro cip giita thuong binh hudng lwong va thuong binh huéng sinh
hoat phi; hoac thuong binh dang cong tac va thuong binh vé gia dinh huéng tro cap nhu
nhau; hoic nang muc tro cap cua than nhan liét si.

Véi viéc ban hanh Phap 1énh Uu dai déi véi nguoi ¢ cdng véi cach mang va Phép
[énh quy dinh danh hiéu vinh du Nha nudc “Ba me Viét Nam anh hung”, 3@ ma thém céc
dbi twong c6 céng duoc huong chinh sach wu dai nhu: ngudi hoat dong cach mang trudc
thang 8/1945 hudng phy cap "Tién khai nghia", anh hing lao dong, anh hing luc lugng
vil trang, Ba me Viét Nam anh hung, nguoi hoat dong khang chién bi tu day, nguoi tham
gia khang chién giai phong dan toc. Bong thoi, cling quy dinh tiéu chuan xac nhan thuong
binh, liét si chat ch& hon dé phan biét ngudi bi thuong trong chién dau va nguoi bj tai
nan lao dong. Phép Iénh da quy dinh dy di hon vé quyén va nghia vu ciia nguoi ¢ cong,
stra doi nhitng quy dinh khéng con phl hop trong co ché méi, dit ra trach nhiém cua
cong dong trong viéc xay dung quy dén on dap nghia.

Bon canh viéc xay dung va hoan thién chinh sach wu dai xa héi, Bbang va Nha
nuéc van tiép tuc phong trao "Udng nuéc nhd nguon”, « Bén on dap nghia". Phong trao
nay da duoccéc to chic, ca nhan tham gia rat tich cuc, gop phan khéng nho vao viéc
cham lo doi sdng ngudi c6 cong, thuc hién tét chinh sach wu dai x& hoi .

Tinh dén nay, da c6 khoang 6 triéu ngudi duoc huong ché do wu dai xa hoi va pham vi
vu dii dugecmé rong trén nhiéu linh vuc nhu:
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VE tai chinh: Ché db tro cap, phu cap, wu dii vé thué, cho vay von wu dai;

VE y té: Ché d6 cham soc sic khoé, kham chira bénh;

VE gi4o duc dao tao: Ché d6 uu tién trong dao tao, tuyén dung;

VE dét dai: Uu di vé dat o, dat san xuat;

VE xay dung: Cai tao nha &, cho thué, béan véi gia thap;

VE x4 hoi : Uu tién trong tuyén dung va sap xép viéc 1am... Ma thé nai vu dai x4 hoi &
Viét Nam da ma budc tién dai vé phap luat. Phap 1énh Uu dai ra doi dé ké thira duocnhiing
mat hop Iy qua cac thoi ky lich st, dong thoi xay dung va ban hanh nhitng quy pham
phap luat mai day du, hop 1y chinh xac, dap tmg duogcnhitng doi hoi cap thiét cua cudc
séng. Phap lénh uvu dai ciing phan anh vai tro chu dao cia Nha nude dbi véi ngudi co
cong, ghi nhan trach nhiém ctua Nha nudc trong linh vuc X hoi rat nhay cam nay. N6
trg thanh cdng cu quan trong trong viéc quan ly x& hoi, gép phan 6n dinh chinh tri va
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc.

Qua chinh sach wu dii x4 hoi, Nha nuée da giai quyét duoc mot khéi lwong 16n
cung viéc do hau qua chién tranh dé lai. Bong thoi ¢t co sd dé xac nhan ddi teong vu dii
x& hoi duoc chinh xac hon, cong bang hon.

6.3.2 Nhang bai hgc kinh nghigm

Tr thuc tién va két qua dat dugctrong hon 50 nam, thuc hién chinh sach vu déi xa
hoi i véi ngudi c6 cong & nude ta, ma thé rut ra nhirng bai hoc kinh nghiém sau:

Thet nhat: Két qua c6 cong tac cham soc ngudi c6 cong dat duocludn gan lién voi
su quan tAm thuong xuyén cua cap uy su chi dao ciia chinh quyén va su tham gia ctia cac
doan thé, cac to chirc xa hoi . Do d6, can bé tri can bo thudng xuyén kiém tra don dc
viéc thuc hién chinh sach vu dai ddi véi ngudi ¢ cong va 16ng ghép cong tac nay Vi
cac chuong trinh, du an phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong.

Thet hai: Can ma nhimg co ché, nhitng quy dinh cu thé khi thuc hién wu dai doi
VGi ngudi ¢6 cdng nhu: giao dat canh tac, phan chia dat &, mién giam thué hozc tang nha
tinh nghia, tang so tiét kiem...

Chinh sach di voi ngudi ¢6 cdng gédm nhiéu linh vuc, ma phan do ngin sach dai
tho, ma phan do dia phuong ty lo nén viéc quan Iy van chua thyuc su chat chg, chang han
Viéc tang nha tinh nghia do cic dia phuong thyc hién mac di ma gia tri rat Ién nhung
khong ma hoa don chung tir. Vi vay, néu khéng ma mot quy dinh cu thé vé déi tuong va
noi dung, vé mac hd tro, vé co ché cip phat, kiém tra thanh toan... thi rat d& xay ra tinh
trang tuy tién, thiéu céng bang, tao k& ho nay sinh tiéu cuc. Cho nén, khi thuc hién céc
chinh sach, ché d6 can quy dinh cu thé, chi tiét ¢& dam bao thuc hién cong khai, théng
nhat, dam bao cdng bing trong dii ngd, tranh nhitng tiéu cuc dang tiéc xay ra.
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Thet ba: Chinh sach wu d4i x& hoi can tiép tuc dugc xa hoi hoa, phét huy sirc manh
ctia Nha nudc, cong dong va ban than ddi twong. Can huy dong moi nguon luc cua cac
t chirc va ca nhan trong xa hoi dong gop, ung ho dé cham lo doi sdng cho cac dbi tuong.
Pong thoi giup nguoi c6 cong vé tai chinh va huéng dan cach lam an cho ho.

Ther z1e: Can coi trong viéc dao tao can b chuyén mén, nghiép vu vi: "Can bo 1a
cot 16i cua moi phong trao", ma can bo tét thi chat lwong cong viéc mai tot. Can bo 1am
cong tac lao dong x& hoi dic biét 1a cong tac cham séc nguoi co cong, ngoai "tim long”
va su tinh théng nghiép vu con can ma kha nang tham muu cho cip uy, chinh quyén va
ning dong sang tao trong viéc to chuc thuc hién, bién cha truong chinh sach cua Pang
va Nha nudc, cha truong ctia cap uy, chinh quyén thanh hién thyc.

Thit nam: Coi trong viéc tong két kinh nghiém dé do6i méi noi dung, hinh thuc,
nang cao chat lugng phong trao thi dua, xay dung, biéu duong nhitng dién hinh tién tién,
pho bién nhan rong cac mé hinh 1am tét cong tac cham soc ngudi c6 cong.

Thet sdu: Phat huy truyén thong tu luc tu cuong, cha dong vuon 1én cua thuong
binh, gia dinh liét si va nhitng ngudi c6 ¢éng voi cach mang. Pay 1a yéu té quyét dinh dé
6n dinh cudc séng cua ban than va gia dinh nguoi c6 c¢ong, 1a co hoi dé ho tiép tuc dong
gop tich cuc vao tién trinh d6i méi dat nudc.

Thit bay: Thuong xuyén thanh tra, kKiém tra dé kip thoi phat hién nhiing sai sat,
léch lac; xir Iy nghiom nhiing vi pham vé ché d, chinh sach va kip thoi stra d6i, bo sung
chinh sach ché do cho phy hop véi tirng thoi ky phat trién kinh té xa hoi .
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Chuong 5
QUY DU PHONG VA CHUONG TRINH XOA POI GIAM NGHEO

I. QUY DU PHONG

1.1 Ly do thiét 1ap Quy dw phong

Pé dam bao ASXH, cac nudc trén thé gidi déu xay dung cho minh nhimg chuong trinh
ASXH nhat dinh, mdi chuong trinh thuong huéng téi mot ddi tugng nao do trong X& hoi .
Trong d6 BHXH 1a mot chwong trinh quan trong va chu yéu, bao vé cho nhom déi twrong 1a
ngudi lao dong. Ngay nay BHXH da tré nén pho bién va duoc trién khai rong réi ¢ hau
hét cac nudc trén thé gidi. Tuy nhién, trudc ddy va cho dén nay van con mot s6 nudc thay vi
str dung hé théng BHXH, lai st dung mot hinh thie ASXH khéc, dé bao vé cho nguoi
lao dong, d6 1 Quy du phong. Muc dich thiét 1ap Quy du phong ciing twong tw nhu muyc dich
thiét 1ap Quy BHXH. Khai dau, hinh thirc Quy du phong duoc sir dung & hau hét cac nuéc 1a
thudc dia cia Anh trude day. Sau d6 cac nudc mai doc lap ¢ chau Phi, chau &, vang Ca-ri-
bé va Thai Binh Duong di str dung hinh thirc ndy khi xay dung hé théng ASXH quéc gia.
Hién nay c6 mot s6 nude da chuyén doi tir hinh thie Quy du phong sang hinh thie BHXH
nhu Ga-na, Ni-gio-ria, 4n Do. Con mét s6 van duy tri dudi dang Quy du phong nhu Ma-
lai-xia, Xin-ga-po, U-gan-da.

Nhu vay, viéc thiét 1ap Quy du phong ¢ mot sé nude khong nam ngoai muc dich
ASXH. Cac nudc nay sir dung Quy du phong qudc gia tuong tu nhu Quy BHXH nham
hudng tai dién bao vé 1a nguoi lao dong va gia dinh ho.

Vay Quy du phong 14 gi? D6 1a mét chuong trinh tiét kiém bat bude duoc quy dinh boi phéap
luat, trong d6 nguoi lao dong va chu st dung lao dong trich mot khoan tién, dya trén mot
ty 1& phan trim tién lvong ma ngudi lao dong dugc huong, dé tich lug vao tai khoan ca nhan
cta nguoi lao dong. Tién dong godp sé duoc tich luy ca tién 14i nhu mot khoan tiét kiem; khi
c6 cac “rui ro xa hoi ” xay ra bao gom tudi gia, mat strc lao dong hay mat ngudi nudi dudng,
toan b s tién tich luy trong tai khoan (sau khi trir di chi phi quan Iy) s& dugc tra cho nguoi
lao dong hay nguoi duoc thu huong. Tuy nhién, & mot s6 nude ciing cho phép chi tra theo
dinh ky hoac chi tra cho mot sé muc dich khac nhu mua nha, hoic ¢d thé vay tam thoi tir quyy
khi c6 khé khan vé tai chinh,

1.2 Pic diém Quy dw phong
Qu du phong c6 mot sb dic diém chi yéu sau:
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- Pam bao ASXH cho nhirng nguoi 1am cong huong luong trudc mot s6 “rii ro xa
hoi ”. Quy nay duogc hinh thanh tir s dong gop cua nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong.

- Qu¥ dy phong khong phai 12 mot quy tai chinh tap trung dung dé chia sé rai ro gitra
nhitng ngudi lao dong vai nhau. Toan b tién dong cho nguoi lao dong, tir ban than nguoi
lao dong va nguoi sir dung lao dong, dugc quan ly theo ting tai khoan ca nhan riéng ré cua
nguoi lao dong do.

- Miic huong ciia nguoi lao dong tir Quy du phong hoan toan phu thugc vao miac dong
gop ctia ban than ngusi lao dong va chu sir dung lao dong, khong c6 su hd tro tir phia Nha
nuée. Khac véi BHXH, viée can ddi quy BHXH ludn cd su chia sé giira cac thanh vién
va ¢ su hd tro ciia Nha Nudc.

- Trong mét s trudng hop ¢6 nhu cau tai chinh, nguoi lao dong c6 thé rut tien tir tai
khoan Quy dy phong cia minh trudc thoi han, mac di chwa gap cac “rai ro xa hoi ” (nhu vé
huu, mat sirc lao dong). Tuy nhién, ciing chinh tir ddc diém nay da khién Quy du phong doi
khi mét di myc dich bao vé dai han ban dau dt ra. Rt nhiéu nguoi khéng y thire duoc tam quan
trong cua Su bao vé dai han, tim moi cach rat tién tir tai khoan ctia minh dé chi tiéu cho
nhitng muc dich khac, khién cho sau nay khi vé gia ho s& khong con hoic con rat it tién huu,
khong dam bao cudc song, anh huang dén ASXH.

- Quy dy phong rat don gian vé mat quan 1y va can ddi quy vi tién huong hoan toan dugc
tich luy trén tai khoan ca nhan ting nguoi. Khac véi BHXH hoat dong theo co ché c6
su chia sé giita cac thanh vién trong x4 hoi, giita cac thé hé véi nhau, va co thé dan toi mat
can dbi quy nghiém trong, dac biét & cac nude ¢ co cau dan sb gia. Tuy nhién, dic diém nay
ciing khién Quy du phdng mét di phan nao tinh tuong trg Va san sé rai ro.

- Do Quy du phong sir dung tai khoan ca nhan dé tich Iuy tién dong gop va 1ai trong
nhiéu nam (thuongla ca cudce doi 1am viéc cuia nguoi lao dong) nhu tién tiét kiém nén chiu
tac dong rat 16n cua lam phat. Pa c6 nhirng trudng hop do lam phat xay ra & muc cao,
dan dén tién tich luy ciia ngudi lao dong bi mat gia tri rat nhidu, khong du dam bao cudc séng
cho ho khi vé gia.

1.3 Nguén hanh thanh va muc dich sir dung Qu¥ du phong
1.3.1 Ngudn hanh thanh

Mic di Quy du phong khong phai 1a mét quy tai chinh tap trung dé chia sé gitra nhiing
nguoi lao dong voi nhau, ma dugc chia theo tai khoan c& nhan cua ting nguoi lao dong,
nhung ngudn tai chinh hinh thanh trén ting tai khoan déu bao gom:

- Tir sy déng gop cua ban than ngudi lao dong theo nguy@n tac “cé dong c6 huong” va “déng
it huong it, dong nhidu huong nhidu”.
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- Tir sy dong godp cua ngudi sir dung lao dong. Piéu nay, twong tu nhu BHXH, thé hién
tinh x& hoi cao caa Quy dy phong va gop phan dam bao sy cong bang trong viéc phan phdi thu
nhap gitra cac thanh vién trong xa hoi .

- Tr tién 13 dau tu cia s tién tich luy trén ting tai khoan,

Tuy vao dac diém kinh té x4 hoi cua timg nudc, mic dong gop
gitra ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong vao tai khoan Quy du phong la khac nhau,
va duoc tinh trén muc tién luong, tién cOng ngwdi sir dung lao dong tra cho ngudi lao dong
(Bang 5.1).

Bang 5.1: Quy du phong & mét sb nuée tron thé gioi

Nudc Niam Ty ¢ dung Ty ¢ dang Nam chuyén
thiét gopcua gopcua  sang BHXH
lap NSDLD NLb

(%) (%) Chdu Phi
Gam-bia 1981 10 5 1991
Ko-ni-a 1965 5 5 1994
Soa-zi-Ion 1964 5 5 Chua
Tan-za-nia 1967 10 10 Chua
U-gan-da 1965 10 15 Chua
Zam-bia 5 5 Chua
Chéu &
In-d6-né-xia 1951 4 2 Chua
|-rac 1956 12 10 1964
Xin-ga-po 1953 20 20 Chua
SriLan-ka 1959 12 8 Chua
Vung Ca-ri-bo
Mung-so-rot 1972 5 ) Chua
Thoi Binh duong
Fi-ji 1976 7 7 Chua

Ki-ri-ba-ti 1980 5 5 Chua
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Pa-pua Niu 1986 5 Chua
Ghi-né
Tu-va-lu 1986
Va-nu-a-tu 1986
Tay Sa-moa 1972
7,5

5 Chua

3 Chua

5 Chua

II CHUONG TRINH XOA POI GIAM NGHEO

2.1 Xéa doi giam nghéo véi An sinh xa hoi

2.1.1 Doi ngheo va nguyén nhan cia doi ngheo

a. Khai niém

P6i ngheo, hiéu theo nghia chung, 14 tinh trang thiéu hut nhig diéu kién can thiét dé dam
bao muc sdng t6i thiéu ciia mot ca nhan hay mét cong dong dan cu. Theo céch hiéu nay, doi nghéo 13
finh trang thiéu hut nhitng didu kién vat chét nhu: thire dn, nudc UONG, quan do... D6i ngheo cling
c6 thé 1a tinh trang thiéu hut nhimg diéu kién vé mit x& hoi nhu: gido duc, cham soc stc khog,
cung cap thdng tin, quan hé cong dong. .. Trong x4 hoi phét trién, su thiéu hut con c6 thé bao ham
ca ty do tn giao, tu do tin nguong.

Ngay nay, trén quan diém quan 1y vi mo, khai niém déi nghéo thuongduoc sir dung véi hai cap
d6, d6 1a: Ngheo tuyét ddi va nghéo twong doi.

Nghéo tuyét ddi gan lién véi tinh trang thiéu hut cac diéu kién can thiét & dam bao nhu cau vé dinh
dudng (goi 1a d6i) va tiép can vai cac nhu cau téi thiéu khac nhu chira bénh, hoc tap, di lai (goi la
nghéo). Mbi qudc gia hay cac to chac qudc té thuongxay dung cho minh mot tiéu chuéan riéng dé
danh gia murc do d6i nghéo va duoc 9oi 1a chuan nghéo. Chuan nghéo c6 thé ¢6 sy khac nhau giira
C4cC ving, cac dia phuong va thay doi theo thoi gian. Trong “Cudc chién chdng d6i nghéo™ tai My vao
gitra nhitng nam 1960, nghéo tuyét dbi duoc tinh Ia nhitng ngudi ¢ thu nhap thip hon 3 1an chi phi dé
dam bao nhu cau dinh dudng t6i thiéu. Muc chuan xac dinh nghéo tuyét ddi nay duoc diéu chinh hang
nim theo sy thay doi ctia chi s lamphat. Néu cin ctr vao mic chuan nghéo tuyét dbi do Chinh phi lién
bang dit ra, wdc tinh hién nay My ¢ khoang 13% dan sé thuac dién nghéo tuyét dbi. Ty 16 nay 1a cao nhit
trong sb cac nude phét trién. Tuy nhién, dic diém cia cac dién nghéo tuyét ddi tai My 1a khong bi roi vao
tinh trang thiéu dinh dudng (tirc d6i), ma 1a sy thiéu hut trong viéc tiép can cac dich vu x& hoi . Con theo
Ngan hang thé gidi, nghéo tuyét ddi 1a nhimg nguoi ¢ mue thu nhap binh quan dudi 1 d6 la My/ngay.
V6i mirc chuan ngho nay, vao nam 2001 wdc tinh trén thé gidi c6 khoang 1,1 ty ngudi thudc dién



127

nghéo tuyét ddi.thu nhap, thiéu tai san & dam bao tiéu dung trong lic gap khd khan, dé bi ton
thwong khi gap phai nhitng dot bién bat thudngtrong cudc song, it duoc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh...trong xa hoi c6 nghia do 14 sy ting trudng bat binh diang. Theo Ngan hang thé gisi, nghéo
tuong dbi 1 nhitng ngudi c6 mic thu nhap binh quan dudi 2 do 1a My/ngay. Vi chuan nay, uéc
tinh nam 2001 ca thé gigi c6 khoang 2,7 ty ngudi thugc dién nghéo tuong di. Tai cac nudc
EU, ngheo tuwong di la nhimg ngudi ¢ thu nhap thip hon 60% mic thu nhap qudc gia binh quan
dau nguoi.
Vé6i mitic chuan nghéo tuong ddi do, ty 16 ngudi nghéo tai Pirc nim 2004 14 16% dan sb. Tai My
ty 16 nghéo twong ddi 14 16% tuong tng véi mic chuan 50% thu nhap quéc gia binh quan dau nguoi,
va 24% néu trong ng Vi mac chuan 60% thu nhap quéc gia binh quan dau ngudi.

Ty lé dong gop ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong 1a khac nhau & mdi nude. Nhung
nhin chung, mirc dong gop giita hai bén la bang nhau hoic & mot sé nudc nguoi st dung lao dong
dong cao hon nguoi lao dong. Twong tu nhw BHXH, viéc xac dinh ty 1€ dong gop ctia cac bén vira
dua trén didu kién kinh té cua mdi nudc, vira dam bao cho sé tién tich luy trén tai khoan dem lai
khoan tro cap c6 ¥ nghia cho nguoi lao dong khi vé gia.

1.3.2 Muc dich s dung

Tién tich lu§ trén céc tai khoan du phong cua tirng c& nhan nguoi lao dong duoc st dung nhur
sau:

- Tra cho chi phi hoat dong cua bo may quan Iy hoat dong hé thdng Quy du phong. Tuong tur
nhu BHXH, viéc quan ly thu nop, dau tu va chi tra Quy du phong do mot Co quan hanh chinh cong
thuc hién. Chi phi hoat dong cho bo may nay duoc trich ra tir cac tai khoan du phong ca nhan.

- Chi tra cho nguoi lao dong khi gap cac rai ro xa hoi nhu tudi gia, mat strc lao dong hay mat
ngudoi nubi dudng. Nhung khac véi BHXH, viéc chi tra co tinh “bu tri” gilra cic thanh vién, toan
bo s6 tién tich luy trong tai khoan phong xa (sau khi trir di chi phi quan ly) s& duoc tra cho ngudi
lao dong hay nguoi duoc thy huong. Tuy nhién, nhu dd néi, & mot sé nude ciing cho phép chi tra
tai khoan phong xa theo dinh ky hoic chi tra cho mot sé muc dich khac nhw mua nha, hay vay tam thoi
tir qui khi c6 kho khan vé tai chinh.

Xoa d6i giam nghéo 14 mot trong nhitng muc tiéu qudc gia quan trong cia cac nudc trén thé
gi6i, dic biét 1a & cac nuéc chua phét trién. Vay thé nao 1a d6i nghéo?

Néu theo mirc chuan nghéo cii va méi, Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi diéu tra va
tinh toan nhu sau: Ttr nim 1995 dén nim 2004 theo muc chuan nghéo cii, ciing nim 2005
theo mtrc chuan nghéo maéi. Khi do, két qua tinh toan duoc thé hién ¢ Bang 5.4.

Bang 5.4: S6 ho nghéo va ty I¢ ho nghéo mot sé nam  trén toan quoc
Nim S6 ho nghéo (1000 ho) Ty 1& (%)
1995 2.943,9 20,37
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1997 2.633,2 17,70
2001 2.387,0 15,66
2004 1.416,0 8,30

2005 3.898,6 21,85 Nguon: Bo Lao dong Thuong binh va X4
hoi

Ngoai ra, tinh trang d6i nghéo & nudc ta néu tinh theo ving sinh thai, khu vuc va theo muc
chuan nghéo méi nim 2005 thi ty I¢ Nghéo cao nhét van Ia mién ndi Tay Bic (co ty 1¢ ho doi
nghéo so véi tong sb ho trong ving 1a 43,95%), tiép dén 1a Tay Nguyén (36,54%), Bic Trung
bo (36,06%), Pong bac (32,63%); khu vuc cd ty 1& ho nghéo thap nhat 1a DPong Nam bo (8,68%)
va Pong bang Séng Hong (13,8%).

b. Nguyén nhan doi nghéo

C6 nhiéu nguyén nhan khéc nhau din dén tinh trang doi nghéo ctia nguoi dan. C6 nhitng nguyén
nhan mang tinh khach quan nhur:

Do su khdng thuan loi cua diéu kién tu nhién & mot sé ving, mién; do gap phai nhiing su kién bat
thuongtrong cudc séng nhu om dau, bénh tat, tai nan; do mat trai ciia nén kinh té thi truang ma chua co gy
can thiép day du, kip thoi caa Chinh phu. .. C6 nhitng nguyén nhan mang tinh chii quan tir ban than
nguoi nghéo nhu: trinh d6 vin hod thap, gia dinh dong con, tap tuc lac hau, luoi biéng lao dong. ..

Su khac nghiét cua khi hau da gay kho khin d6i véi nganh san xuat ndng nghiép & cac nudc chau Phi,
lam giam téc do tang treang kinh té, ddng thoi cling khién céc loai dich bénh xay ra thudngxuyén,
dan dén ty & doi nghéo & khu vuc ndy cao nhat thé gidi. Cac cin bénh thé ky nhu HIV/AIDS,
Ma-la-ri- a di khién hang triéu ngudi chét va hang triéu nguoi 1am vao canh tiing quan do chi phi chira
bénh va khéng con kha niang lao dong. Dich cim gia cam trong nhitng nam qua d& anh huong nghiém
trong dén doi séng kinh té cua ngudi ndng dan & nhidu nudc, dic biét 1a cac nuéc Pong Nam 4,
trong d6 c6 Viét Nam. Sy qué tai vé dan so ciing 1a mot nguy@n nhan quan trong gay nén doi
nghéo. Trong khi cac ngudn luc cua trai dat (nhu dat, nude, tai nguyén...) 1a co gidi han, viéc
dan sé ting qua cao tat yéu dan t6i cac ngudn luc b gisi han ndy khdng thé dap tmg du cho nhu
cau sinh song ciia con ngudi. Chién tranh, ndi chién ciing 13 mot nguyén nhan can ké dén. Cudc chién
tranh C8-x0-v0, cudc chién tranh Trung Pong da khién nhiéu nguai chét, hang triu ngudi roi vao
canh nghéo d6i va tham hoa nhan dao. Trong thé gidi “toan cau hod” nhu ngay nay, viéc Cac
nuéc phat trién bao ho nganh san xuat néng nghiép trong nudc dugc coi 1a mot nguyén nhan
quan trong nita 1am ting tinh trang nghéo doi trén thé gii, ma cu thé 1a & cac nudc dang phat
trién. Nam 2005, Nhat Ban tro gilp khoang 47 ty d6 la M§ cho linh vuc ndng nghiép, gap gan 4
lan tong sé tién viéen trg qudc té cua Nhat Ban. Con My tro cap 3,9 ty d6 la My cho linh vuc trong
bong, gap 3 1an sé tién vién trg chéng HIV/AIDS ciia nude ndy cho Chau Phi. Viéc bao hd nganh
san xuat ndng nghiép & cac nudc phét trién khién cho cac san pham ndng nghiép c6 gia ré cua
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cac nudc dang phat trién khong thé xAm nhap vao cac thi treong nay, 1am cho ngudi ndng dan ¢
cac nude dang phat trién, von cd lgi thé so sanh vé san xuat ndng nghiép, khong c6 didu kién dé mo
rong san Xuit, tao diéu kién giam nghéo.

O Viét Nam, ciing c¢6 nhiéu nguy@n nhan khéac nhau dan t6i tinh trang déi nghéo ctia cac hd
dan. Theo sé liéu diéu tra ctia Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi nam 2004, tinh trang déi nghéo
& Viét Nam do cac nguyén cha yéu sau: Thiéu vén san xuat: 79%:; thiéu kién thic san xuat: 70%;
thiéu théng tin thi treong: 35%:; 6m dau bénh tat: 32%; khong co dat san xuat: 29%; dong con: 24%;
khong tim duoc viéc 1am: 24%; rii ro bat thuongtrong cudc séng: 5,9%; gia dinh co nguoi méc té
nan xa hoi : 1%.

2.1.2 Xba doi giam nghéo

Doi nghéo khong chi 1a vin dé cua riéng nhitng ngudi roi vao canh doi nghéo, ma con 1a mot
van dé xa hoi 16n, can toi sy quan tam ciia toan x& hoi . Bai vi d6i nghéo c6 thé gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc ca vé mat kinh té va xa hoi sau sac: Poi ngheéo gay suy thoai kinh té; gia ting toi
pham xa hoi ; tang dich bénh do khong du siic khoé chong choi vé6i bénh tat; gay bat 6n chinh tri tham
chi dan téi noi chién, chién tranh; 1am ting sy phan biét d6i xir gitra nguoi nghéo va ngudi giau; lam
giam tudi tho ctia con ngudi. ..Nhitng hau qua nay con c6 tinh chat xody vong dc, 1am cho nguoi
nghéo da nghéo cang nghéo thém.

Chinh vi vay, xo4 do6i giam ngheo 1a muc tiéu quan trong ciia bat ky quoc gia nao nham huéng
tGi phat trién mot x& hoi cong bang va van minh. D6 13 tdng thé cac bién phap cua Nha nuéc va
x& hoi, ciia chinh nhitng ddi twong thudc dién d6i nghéo nham tao ra cac diéu kién dé ho ting thém
thu nhap, thoat khoi tinh trang thu nhap khong dép tng nhu cau tdi thiéu trén co so cac chuan nghéo
duoc quy dinh theo tirng dia phuong va ting giai doan. Nhu vay., xoa doi giam nghéo, mot mat la
su can thiép caa Nha nuéc va xa hoi, mat khac 1a su tu van dong caa chinh cac déi tuong thudc dién
doi nghéo. Trong do6 sy can thi¢p ctia Nha nudce va xa hoi 1a quan trong nhung chi mang tinh tao
lap mai treong va hd trg, su tu viron 18n caa cac ddi tuong thudc dién déi nghéo méi mang tinh
quyét dinh. Dong thoi ciing can luu Y rang, muc tiéu xoa déi (lién quan dén nghéo tuyét déi) co
thé thuc hién duoc vi ¢6 thé tao ra duoc nhimng diéu kién dé nguoi doi co thu nhap dap ung cac nhu
cau dinh dudng. Trong khi d6, nghéo tuwong ddi chi c6 thé giam ma khong xoé& bo dugc hoan
toan, bai vi khoang cach vé thu nhap 1a mét ton tai tit yéu cua xa hoi, van dé 1a khoang cach nay
rong hay hep ma thui.

Tai My, vao nhiing nam 1960, nén kinh t& My phuc héi nhanh chéng sau cudc Pai khung
hoang nhitng nam 1930, va dat téi sy phon vinh chua tirng cd. Song thuc té cho thay khdng phai
ai cling dugc hudng thanh qua phon vinh d6. Nhiéu nguoi, do diéu Kién sinh ra, da chiu canh nghéo
d6i, khong dugc hoc hanh dén noi dén chén va khong c6 co hoi tim duoc viéc 1am tét. Chinh nhirng
bat cong nay ma Tong thdng My Lyndon B Johnson luc d6 da dua ra “cudc chién chong doi nghéo”.
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M6t s6 chuong trinh dat muc tiéu vao viéc bao dam mét “tdm 14 chin an toan” cho nhimg ngudi can
thiét. Vi du nhu chuong trinh cung cp luong thuc thyc phdm va chim soc sirc khoé cho ngudi
nghéo, chwong trinh dao tao lai nhdm tao ra co hoi tim viéc 1am tét hon cho ngudi kém may man. ..
Sau nhiéu nam ké tir khi “cudc chién chéng doi nghéo” bat dau, cac chuong trinh chong d6i nghéo
da dat dugc nhirng thanh cong nhat dinh: chuong trinh trg gitip y t& gop phan lam giam bét phan
biét trong cham soc sic khoé gilra nguoi gidu va nguoi nghéo; chuong
trinh xay nha & cong cong gidp nhidu gia dinh nghéo ¢6 nha ... TUy nhién, cho dén nay, nuéc My
van chua thé xo& bo dugc hoan ¢ Viét Nam, xo4 déi giam nghéo dugc coi 1a su nghiép cach
mang ciia toan dan, 13 mot trong nhiing chuong trinh trong diém quéc gia vé phat trien kinh té, xa
hoi . Tai Hoi nghi thuong dinh Thé gidi nam 2005 tai New York, Viét Nam duoc danh gia 1a
Mot trong nhitng quéc gia thuc hién thanh cong muc tiéu xoa doéi giam Nghéo. Xét vé ty 1¢ h doi
nghéo trén toan qudc, con sé ndy cd XU huéng giam nhanh chong trong nhitng nam qua: Dau
nam 2001 tinh theo chuan nghéo cil, ca nudc ¢ gan 2,4 triéu hd nghéo, chiém ty 1é 15,66% tong s6
ho trong ca nudc; dén ndm 2004, con sd nay 1a 1,4 tridu ho, chiém ty 16 8,3%; va dén nim 2005 1a
1,1 triéu hd, chiém 7% (theo chuan nghéo 2001). Tuy nhién, néu tinh theo chuan nghéo mai
niam 2005, ty 1& ho nghéo trén toan qudc nam 2005 s& ting 1én 14 21,85%. So sanh vai chuan
nghéo cia cac nude trong khu vire nhur Malaysia, Thai Lan, thi chuan nghéo cta nudéc ta chi bang
2/3, nhung ty 1& ho ngheo lai cao hon gan 2 lan. Néu so sanh véi Trung qudc, chuan nghéo cia
nudc ta ngang bang, nhung ty 18 nghéo & Viét Nam cao hon 1,5 1an. Duéi tac dong cua ting
trueang kinh té, khoang cach vé thu nhap ¢ Viét Nam dang c6 xu hudng gia ting. Chénh 1éch vé
thu nhap gitta 20% nhom giau va 20% nhom nghéo tir 4,3 lan nam 1993 di ting 1én 8,14 1an
nam 2002. COn néu tinh chénh léch giita 10% nhom giau nhat va 10% nhém nghéo nhat tang tir
12,5 lan nam 2002 1én 13,5 1an nam 2003. Su gia ting khoang c&ch giau nghéo nay s& lam cho
viéc giam nghéo tuong ddi ¢ nudc ta tré nén kho khin hon trong nhiing nam téi.

2.1.3 Xéa doi giam ngheo vai An sinh xa hgi

Véi muc dich cia ASXH 1a tao ra hé thong cac tim ludi bao vé cho cac thanh vién x& hoi, vai
tro ciia xo4 doi giam nghéo d6i véi an sinh x hoi dugc thé hién ¢ nhitng noi dung chi yéu sau:

- Xo4 d6i giam ngheo 1a mat phan quan trong nam trong chinh sach ASXH caa mdi qudc gia.
Cung vai BHXH, ctru tro X8 hoi va uwu dai xa hoi, cac chuong trinh xoa doi giam ngheo tao ra
mot tim ludi toan dién bao vé cho cac thanh vién xa hoi . Néu nhu BHXH hudng téi ddi tuong
1a ngudi lao dong, ctu tro x8 hoi hudng toi nhimg nguoi kho khin va bi ton thwong trong cudc
sdng, wu ddi x& hoi huéng téi nhitng ngudi c6 cdng véi nude, thi xoa doi giam nghéo huéng
t6i mot dién bao vé quan trong dé bi ton thuong nhat trong cudc séng do 1a tt ca nhiing nguoi nghéo.

- X6a d6i giam nghéo gop phan bao dam ASXH mét cach 1au dai va bén virng. Mac da BHXH
la mot chinh séch ASXH I6n, nhung thuc té cho thiy dbi twong duoc hudng loi tir BHXH chu
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yéu la cac tang 16p dan cu c6 thu nhap bac trung, chi khéng phai nguoi nghéo. Con véi chinh sach
ctiu tro & hoi, mic du nguoi nghéo 1a mot trong nhirng dién duoc huang nhiéu, nhung cac trg
gilp nay (trir mot sb tro cip dai han) thudngcd tinh tic thi va ngdn han. Vi vay, xoa doi giam nghéo
dugc coi la giai phap cd tinh l1au dai va bén viing, giup ngudi nghéo thoéat nghéo, tu dam bao cho
cudc sdng caia minh, gop phan tao ra mang ludi an sinh toan dién cho mai qudc gia.

- Xo4 d6i giam nghéo, xét vé 1au dai, gop phan lam giam ganh niang cho hé théng ASXH thong
qua viéc thu hep déi tuong can tro cap ASXH. Khi ty 18 nguoi nghéo giam xudng tat yéu sé cu
it ngudi hon can t6i sy trg gilp cua chinh séch ASXH. Vi vay, ganh nang chi tiéu cho céc trg cap
ASXH s& duoc giam xuéng.

- Xo4 d6i giam nghéo tao diéu kién cho chinh sach ASXH ting chét lrong hoat dong
thdng qua Vviéc tang muc trg cap ASXH. Khi déi nghéo giam va xa hoi giau cé hon, cac quy
ASXH s& dbidao hon trong khi ddi tugng can trg cap ASXH ciing giam. Vi vay, ngudi ngheo noi
riéng va nhimg ngudi gap kho khan noi chung co diéu kién dé nhan mirc tro cip ASXH tét hon.

2.2 Noi dung chuong trinhxéa doi giam ngheo

Noi dung chuong trinh xo04 déi giam nghéo xét trén gidc do cac van dé can thiép bao gom
nhiéu bién phap duoc sir dung nhu: hd tro tin dung, hd tro dat dai san xuat va nha &, xay dung co sé
ha tang, hd tro y té va gido duc...Cac bién phép nay cé thé dugc chia thanh 3 nhém chinh: Nhém
cac bién phép tao diéu Kién cho ngudi nghéo phét trién san xuét ting thu nhap; nhom cac bién
phép tao co hoi cho ngudi ngheo tiép can cac dich vu xa hdi co ban; va nhdm cac bién phap mo
rong mang ludi ASXH dén véi nguoi nghéo.

2.2.1 Tao diéu kién cho ngwdi nghéo phat trién san xuit ting thu nhap

Tin dung wu dai cho ngwoi nghéo: Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén nghéo déi
d6 1a thiéu von san xuat (& nudc ta ¢d téi 79% ngudi nghéo 1a do thiéu vén). Vi vay, viéc Nha
nudc cap tin dung wu dii cho nguoi nghéo co ¥ nghia quan trong trong viéc tao diéu kién giap ho tu
thoat nghéo, ¢6 diéu kién dé mua sim thém cac phuong tién san Xuat, mé rong quy mo san xuat, thay
d6i phuong thirc san xuit c6 ning suat lao dong cao hon. Trong 4 nam (2001-2004), Viét Nam da
c6 3,75 triéu luot ho nghéo dugc vay von uu dai, muc vay binh quan mot ho tang tir 2,2 triéu dong
vao nam 2001 1én 3 triéu dong vao niam 2004. Du no cho vay ho nghéo dén hét nam 2004 13 11.600
ty dong, va Nha nudc di cap bu chénh lech 14i suat véi sb tién 1.782 ty dong. Theo danh gia, co
khoang 75% ho nghéo da dugc vay von, chiém 15,8% s6 ho trong ca nudc. Phan Ion cac ho di sir
dung c6 hiéu qua ngudn vdn vay va cé tac dong tich cuc dén viéc 1am tang thu nhap cua ho.

Hé tro dat san xudt: Chuong trinh nay thuongduoc thuc hién cac nude san xuat ndng nghiép
va nguoi nghéo chu yéu 1a ngudi ndng dan. Chang han ¢ nude ta, dong bao dan toc thiéu so bi thiéu dat
do & viing cao, hay ndng dan Nam bo do thiéu tién, thiéu vdn san xuit dem ban hodc cim 6 ruong dat
di lam thué. Chinh vi vay, Nha nuéc da co chinh sach hd trg von gitp ho nghéo khai hoang ruong
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bac thang dé dam bao an ninh Ivong thuc tai chd & cac tinh Tay Bac; hd trg 5.139 ha dat cho 10.455
ho ¢ Tay Nguyén; cho4.325 ho nghéo & Nam bo vay tién chudc lai dat san xuat da bi nhuong
ban, cam cd. Nhd d6, mot bo phan ngudi nghéo da co dat dé phét trién san xuat, ting thu nhap, cai
thién doi song.

Hé tror ddu tr co séha tang thiét yéu: Cac diéu kién vé co s ha tang nhu: duong sa, truong hoc,
tram dién, tram bom nudéc, cdng trinh thuy loi 6 anh huong sau sic dén cong tac xoa doi giam
nghéo; dic biét 1a & cac khu vuc nong thon, noi thudnged nhidu nguoi nghéo sinh séng. Trong
nhitg nim qua, nudc ta da dau tw duge hon 1.000 cong trinh ha ting co s thiét yéu cho 997
x4 nghéo véi kinh phi 776 ty dong. Theo danh gia ciia Béo c4o phat trién Viét Nam nim 2004
tai Hoi nghi cac nha tai tro Viét Nam, udc tinh ¢t 1 ty dong dau tu cho dudng ndng thon thi co 867
nguoi sg thoét ngheéo.

Churong trinh khuyén ndng, 1am, ngu: Cac dich vu khuyén ndng nham tao diéu kién cho
ngudi ndng dan tiép can voi cac thdng tin, ki thuat san xuét, va phat trién thi truong. Vi vy, day 1a
bién phap quan trong dé thuc hién xoa doi giam nghéo mot cach bén vimg, dic biét 1a & cac nude
san xuat ndng nghiép 1a chi yéu nhu Viét Nam. Hé théng khuyén ndng & nude ta di ¢6 cach day
hon 10 nam; binh quan ct 3.000 néng dan ¢ mot trung tam khuyén nong; trén 50.000 I6p tap
huan chuyén giao ky thuat va trén 6.000 mé hinh trinh dién gidng cdy, con c6 ning xuit cao
duogc to chie cho trén 2 tridu luot nguoi nghéo. Theo udc tinh, chi tiéu cong vé khuyén nong ¢
nudc ta chiém khoang 0,4% tong GDP caa ndng nghiép, nhung van thip hon cac nudéc 1an can nhu
Trung qudc, Théi lan, Ma-lai-xia (ADB, 2002).

Cdc chwong trinh ho tro khac: Tuy theo diéu kién cu thé ma mdi nudc con co thé cod nhirng
chuong trinh h tro khac. & Viét Nam, chiing ta ¢ dyu an HJ trg san xuét, phat trién nganh
nghé: trong 5 nim (2000-2004) di xay dung duoc 103 md hinh vé bao quan, ché bién néng 1am
san va phét trién nganh nghé néng thon, gidip nguoi dan ¢d vic 1am va thu nhap 6n dinh binh quén 250.000
ddng/nguoi/thang. Du an xay dung Mb hinh lién két giira doanh nghiép va cac ho nghéo phét
trién viing nguyén ligu: Két qua thu nhap hang nim ciia cac ho tham gia du 4n ting 16%-19%,
khoang 20% s6 ho nghéo tham gia du &n thoat nghéo. Ngoai ra, chling ta con cé céc du an khac
nhu: cac dy dn dinh canh dinh cw ¢ Cac Xa ngheo, 6n dinh dan di cu va xay dung céc viing kinh té
mai.

2.2.2 Tao diéu kién dé nguwoi nghéo tiép can cac dich vu x& hdi co ban

Céc dich vu x4 hoi co ban nhu chim séc sire khoé, gido duc co so, nude, diéu kién vé sinh,
nha &...1a nhitng dich vu ma ngudi nghéo khd c6 kha nang tiép can néu ho phai tra day du cac khoan
chi phi. Chinh vi vay & cac nudc, mot phan dang ké trong chi tiéu cong cua ngan sach nha nudc co
lién quan dén cung cap céc dich vu co ban ndy, trong d6 nhin chung ngudi nghéo 13 d6i twong dugc
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hudng loi nhiéu nhat. Ngay ca ¢ cac nude ¢d khu vue tu nhan tham gia cung cap dich vu X3 hoi co
ban, nha nudc van déng vai tro quan trong thong qua diéu tiét hay trg cap.

Hé tro vé y té cho ngwoi nghéo: C6 mot thuc té 1a ngudi nghéo cam thay ho it khi ém,
nhung khi 6m tinh trang cua ho lairat nghiém trong, doi hoi nhirng chi phi khdam chira bénh 16n
trong khi thu nhap cta ho lai rat han ché. Chinh vi vay, hd tro vé y té cho nguoi nghéo 1a mot
chinh sé&ch rat quan trong nham gidp ngudi nghéo c6 diéu kién dugc kham chira bénh. ¢ Viét
Nam, thyc hién theo quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé thanh Iap Quy kham chita bénh cho nguoi
nghéo, dén hét nim 2004 c6 3.9 tri¢u nguoi ngheo duoc cap the Bao hiem y té va 4,5 triéu nguoi
nghéo duoc cip gidy kham chita bénh mién phi, 14 triéu luot nguoi nghéo dugc kham chira
bénh mién phi trong giai doan 2002-2004, tong quy kham chita bénh cho nguoi nghéo dat 2.304
ty dong.

Ciing vi viéc cap thé bao hiém y té va khoam chita bénh mién phi, cac diéu kién vé co so ha
tng nhu givong bénh, tram y té, sb luong y béac sy tuyén xa do tang 1én dang ké, dam bao cung
cap dich vu kham chira bénh tai chd cho trén 80% sb ngudi nghéo & néng thén va mién ni.

HG tro nguroi nghéo vé gido duc: Gido duc 12 mot trong nhitng bién phap quan trong dé gitp
ngudi nghéo thoat nghéo thdng qua viéc nang cao trinh d6 dan tri va hiéu biét. Tuy nhién, do han
ché vé thu nhap khién cac gia dinh nghéo khong c¢6 du tién cho con an hoc, va cang kho khin hon
khi cac gia dinh nghéo lai thuongdong con. Ngoai ra, chi phi co hoi ctia viéc cho con tré dén truong
ciing 1a mot nguyén nhan khéa quan trong. B4i vai nhiéu ho nghéo, sic lao dong cua con tré o
gié tri hon nhiéu so Véi viéc dé chung dén truong. Loi ich dai han cuaa gido duc khdng thé bu dip
duoc nhirng ton that vé thu nhap trong ngan han. Vi vy, nhiéu tré em da khong duoc di hoc hodc di hoc
nhung khong déu hoic khéng hoan thanh duoc bac hoc co sé. Do do, cac chinh sach hd tro vé gido
duc cho ngudi nghéo nhu mién giam hoc phi, cung cip sach v hoc tap, xay dung trudng 16p va céc
diéu Kkién co s& vat chat ki thuat khac. .. 13 rat quan trong. & Viét Nam, hang nim c6 trén 3 triéu
lugt hoc sinh nghéo va dan toc thiéu sé dugc mién giam hoc phi va cac khoan dong gop xay dung
truong; 2,5 triéu luot hoc sinh nghéo duoc cap, muon sach gido khoa va hd to vo viét véi tong
kinh phi hang nam trén 100 ty dong. Ty Ié tré em di hoc trong d6 tudi ting 11%. Néu chi xét dén
nhitng ho duoc mién, giam hoc phi thi mirc gia tang vé ty 1& di hoc s& 1a 16,5%. Két qua hd trg vé giéo
duc da co tac dong tich cyc, binh quan giam 25% chi phi cho hoc sinh nghéo di hoc so vai 6 hoc sinh
cling lai.

Hé tro ngueoi nghéo vé nha 6: Chi phi vé nha & 1a mét trong nhitng chi phi 16n ddi voi nguoi
dan noi chung. Vi vay, ddi voi ngudi nghéo hd tro cia Nha nudce va xa hoi vé nha & 12 rat
can thiét, dac biét & cac nudc phét trién va & cac khu do thi khi ma chi phi vé dit dai va xay dung 1 rat
dit d6. Nhin chung ¢ cac nude déu cé cac chuong trinh hd tro ngudi nghéo vé nha ¢ nhu ban nha
Vi gid ré, xay nha cho nguoi vo gia cu...Nam 1995, tai My ¢ hon 1,2 triéu co s nha ¢ cong cong
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VGi tong s6 tién dau tu hang tram ty d6 la My. Nhimng gia dinh nghéo thué nha tai cac co sé nay
duoc Nha nudc tro cap gia thué véi tong so tién trén nira ty do la My. ¢ Viét Nam, tinh dén thang
12/2004, ca nuée da hd tro cho 293.137 hd nghéo vé nha & véi tong kinh phi trén 1.198 ty dong.
Dén hét ndm 2005, ca nudc hd tro 1am méi va sta chita duoc khoang 350.000 cin nha. Dén
thang 6/2005 da c6 7 tinh tuyén bd vé co ban da xoa xong nha tam (Ha tinh, Tuyén quang, Hai
dwong, Hai phong, Béc ninh, Ha noi va Hung yén).

H4 tro cac dich vu vé nuréc sach va vé sinh: Hién nay & cac nudc, cac dich vu vé nudc va vé
sinh méi trudng déu do Nha nudc cung ¢ap, hodc do tu nhan lam thi ciing c6 sy diéu tiét va hd tro cua
nha nude, & dam bao muc gia hop 1y va thuongla thip cho nguoi dan néi chung, trong d6 cé ddi
tugng nguoi ngheo. Trong mot sé truong hop cac hg ngheo co thé ¢6 nhirng hd tro thém nhu:
hd tro va tur van xay nha vé sinh, cung cip nudc sach cho nhitng viing khé han.v.v...

2.2.3 Mé rong mang hrei ASXH dén véi nguwoi nghéo

Chinh sach BHXH nhin chung dugc cac nuéc thuc hién kha hoan thién véi doi
twong 14 ngudi lao dong huong luong. Boi vi dbi trong ndy c6 quan hé hop dong lao dong dai han
va ¢6 su tham gia dong gop ctia chu sir dung lao dong vao quy BHXH. Con véi cac doi tuong lao
dong la néng dan va lao dong tu do, chinh s&ch BHXH thuongkhdng hoan chinh va dwoc thuc
hién mudn hon. Trong khi day 1a nhimg ddi tugng cd thu nhap thap va dé bi ton thuong trudc
nhitng bién cé bat thudngcua cudc song. & Viét Nam, o ti 90% sé ho ngheo roi vao ddi tuong
1a nguoi ndng dan va lao dong tu do séng ¢ viing ndng thdn. C6 téi 7% dén 10% dan sb khong thé
dwong dau duoc vai con séc bt loi nghiém trong. Vi vy, viéc mé rong chinh saich BHXH dé nguoi
ngheo cd thé tiép can la rat ¢ y nghia. & cac nudc phat trién, bén canh hé thong BHXH cho
nguoi 1am cong an lwong va cong chire, ngudi ndng dan va lao dong tu do ciing c6 hé théng BHXH
riéng ctia minh, hoat dong dudi sy bao tro cia Nha nudc. Cac ché do BHXH dugc thuc hién cho
ho thong thuongbao gom: Bao hiém y té, tro cap huu, va tro cap pha san. ¢ Viét Nam, viéc cap the
BHYT mién phi cho nguoi nghéo ciing 1 mot cach && ma rong chinh sach BHXH dén véi nguoi
ngheo. Hién nay chiing ta dang thyc hién trién khai thi diém BHXH ty nguyén, ma trude hét la ché
d6 tro cap huu tri, cho néng dan va lao dong tu do. Bat dau tir ngay 01/01/2008, loai hinh nay sé
dugc trién khai chénh thiec.

Xoa déi giam nghéo khong chi don thuan 1am thé nao dé ngudi nghéo thoat nghéo, mot phan
quan trong khong kém la ngan cho nhiing nguoi hién dang khong ngheo khoi bi roi vao canh
ngheo. D6 13 nhitng ngudi ¢ thu nhap can mic nghéo hozc thu nhap chua dii cao dé bi ton thuong
trong cudc song. Vi vy cac quy ASXH gilp d& ho khi gip kho khan 1a can thiét. ¢ Viét Nam, quy
ASXH dic biét danh cho lao dong doi du trong thoi gian qua 1a mét vi dy. Khi chuyén doi tir nén kinh
t ké hoach sang nén kinh té thi truong, qua trinh co ciu lai va giai thé cac doanh nghiép nha nudc
da dan tai tinh trang du thira lao dong. Nhiéu ngudi lao dong roi vao tinh trang mat viéc 1am sau
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nhiéu ndm gan bd voi doanh nghiép, nguy co roi vao canh nghéo kho Ia rat cao. Chinh vi vay,
Chinh phui da cho thanh 1ap Quy ASXH dac biét cho lao dong dbi du do Bo Tai chinh quan ly. Nhiing
nguoi lao dong bi cho thdi viéc hoac tu nguyén théi viéc dugc nhan hai thang luong co ban cho
mdi nim cong tac, trg cap dao tao twong duong 6 thang lwong, cong vai 6 thang luong hd tro
cho qué trinh tim viéc mégi va mot khoan tro cap tron goi 1a 5 triéu dong. Quy ASXH nay duoc
bét dAu hoat dong tir nim 2002 va dén cudi nam 2003 di gitp 14.500 ngudi lao dong thoi viéc tir
374 doanh nghiép nha nudc vai muc boi thuong trung binh 1a 28,8 triéu dong/ngudi.

2.3 Ngudn tai chinh xéa d6i giam nghéo

Xoa d6i giam ngheéo dé dat téi mot xa hoi cdng bang, vin minh 1a mot chwong trinhlén
cua toan xa hoi, ddng thoi khéng chi bo hep trong pham vi mot quéc gia ma con mang tinh quéc té.
Pé thyc hién thanh cdng chuong trinhnay, diii hoi ngudn tai chinh 1a rat 16n, phai c6 sy huy dong
tong luc cac ngudn luc cua xa hoi . Nguon tai chinh xoa déi giam ngheéo thong thuongbao gom:

- Ngan sdch nha meéc (bao gom Cd ngdn sdch trung wong va ngdn sach dia phwong). Chi
tiéu cta ngan sach cho cac chuong trinh xoa doi giam nghéo thugc chi tiéu cdng cua Nha nudc.
Pay 1a mot trong nhiing can thiép quan trong cia Nha nudc nham 1am giam van dé bat cap cua
kinh té thi truong 12 sy gia ting khoang cach giau nghéo, dam bao cong bang x& hoi .

- Huy dgng cong dong. Ngudn tai chinh nay c6 xu hudng gia ting trong nhing nim gan day. No
thé hién tinh cong dong, twong than tuong ai gitra cac thanh vién trong xa hoi . ¢ nuéc ta, co
“thang vi nguoi nghéo”, “ngay vi ngudi nghéo” véi rat dong cac cac nhdn, cac to chirc dong
gop tién bac, vat dung cua c4c td chirc va ca nhan trong xa hoi ung hd cho ngudi nghéo.

- Huy déng quac té. Trong mot nén kinh té ma toan cau, xoa déi giam nghéo khéng chi la viéc
cha riéng cac nude ngheéo, dang phat trién, ma 1a nhiém vu chung cua toan thé gigi. V& thé ngudn
trg cAp cua c4c to chre quic té, cac to chic chinh pha va phi chinh phu, su quyén gop gitp d& cua cac
c& nhan & cac nude phat trién cho ngudi nghéo ¢ cac nudc chua phét trién ngay cang 16n va cang
dong vai tro quan trong.

- Von tin dung. Pay chinh 1a cac khoan vay tin dung uu déi cho nguoi nghéo, gitp ngudi nghéo
c6 von dé dau tu san Xuat, c diéu kién nang cao thu nhap va thoéat nghéo.

Tuy diéu kién cu thé cua timg nuwéc ma vai trd caa timg nguon 1a khac nhau. Nhin chung,
ngudn von tir ngan séch va tin dung duoc huy dong 1a chinh cho cong cudc xoa doi giam
nghéo. Tuy nhién, & cac nudc nghéo, ngudn tai chinh chir yéu dya vao huy
dong quéc té. Trong cudc chién chdng déi nghéo cua thé gidi ndi chung, cac nudc phét trién dong
vai trd quan trong. Ngay nay, phan 16n cac nuéc phat trién déu cé cac chuong trinh “trg gidp
phét trién” cho cac nudc dang phat trién, va muc tiéu cua Lién Hiép quéc 1a muc tro gidp
nay dat téi 0,7% GDP cua cac nude. Nhung thuc té ¢6 rét it nudce dat duoc mirc nay va cac nudc

giau chua thyuc sw quan tim dén van dé doi nghéo ¢ cac nude dang phat trién. Viéc bao ho san xuat
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ndng nghiép cua cac nudc phat trién dang lam kho khan thém cong cude xoa doi giam nghéo &
cac nudc dang phat

trién. Theo bao cao cua Lién hiép qudc, tinh trén pham vi toan thé gisi, trong khi nhu cau ngudn
tai chinh cho xo04 d6i khoang 19 ty do6 la My mot nam, thi chi tiéu thuc té cho quan doi hang
nam la trén 1.000 ty d6 la My. Rd rang xo4 doi giam nghéo van con 1a mot

van d& 16n va can sy quan tAm nhidu hon nita cia toan thé gici.

V6i phuong cham huy dong da ngudn, qua cac kénh, cac hinh thirc huy dong phong ph, tong
ngudn luc tai chinh huy dong duoc dé thuc hién chuong trinh quéc gia xo04 d6i giam nghéo & nudc
ta giai doan 2000-2005 dat khoang 21 nghin ty dong. Trong d6, ngan sach trung wong 1a 3.000 ty
dong (chiém 14,28%), ngan sach dia phuong 2.500 ty dong (chiém 11,90%), huy dong tir cong
d6ng 1.500 ty dong (chiém 7,14%), tir [bng ghép cac chuong trinh va dy an quéc té 2.000 ty dong
(chiém 9,52%), va von tin dung 12.000 ty dong (chiém 57,14%).
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Chwong 6 BAO HIEM THUONG MAI
VA CAC DICH VU HO TRQ AN SINH XA HOQI

|. BAO HIEM THUONG MAI

1.1 Khai quat chung vé bao hiém thwong mai

1.1.1 Khai niém bdo hiém thwong mai

Cho dén nay di c6 nhiéu nghién ctru dua ra cac quan niém vé BHTM. Duéi goc do chuyén
giao rai ro, “BHTM 13 mot co ché, theo co ché ndy mot ngudi, mot doanh nghiép hay mot to
chirc chuyén nhwong rui ro cho cdng ty bao hiém, cong ty d6 s& bdi thuongcho ngudi dugc bao
hiém céc ton that thugc pham vi bao hiém va phan chia gia tri thiét hai gita tat ca nhitg ngudi dugc
bao hiém”. Duéi goc do ki thuat bao hiém, BHTM duoc hiéu 1 “bién phap chia nho ton that cua
mét hay mét s6 it nguoi khi gap mot loai rai ro dua vao mot quy chung bang tién duoc 1ap boi sy
dong gop cua nhiéu ngudi cling c6 kha nang gap rai ro d6 thong qua hoat dong cua cong ty bao
hiém”. Dusi géc d phap 1y, BHTM la “mot thoa thuan qua d6 nguoi tham gia bao hiem cam két tra
cho cong ty bao hiém mét khoan tién goi 1a phi bao hiém cho minh hoac cho nguoi thirc ba. Nguoc
lai cOng ty bao hiém ciing dwa vao d6 cam két tra mot khoan tién bdi thuongkhi cd rai ro xay ra gay
ton that”. Cac quan niém trén du dinh nghia BHTM theo nhiing cach thtrc khac nhau nhung déu thé
hién dic diém cta bao hiém noi chung do 12 sur san sé raii ro trén co so quy luat s6 16n cua cac ca nhan
va t chuc trong x4 hoi thdng qua hoat dong caa cac nha bao hiém.

Bao hiém thuong mai (BHTM) hién nay dugc trién khai rong rdi ¢ khap cac nudc trén thé
gi6i. Su ra doi va phat trién cia BHTM gan lién véi cude dau tranh dé sinh ton ciia con nguoi trugc
nhitng nguy co rai ro c6 thé xay ra bat ky Iic nao gay thiét hai khdng nhiing vé cua cai vét chat
ma con dén ca tinh mang, stic khoé con nguoi. C6 thé Iy vi du: Rui ro do tu nhién gy ra nhu cac
hién twong bdo lut, dong dét, ndi lia; rui ro do sy tién bo cua khoa hot ki thuat nhu tai nan giao
thong, tai nan lao dong; hay rai ro do moi truong xa hoi nhu hién twong trom cap. BE dbi pho vsi
cac nguy co rii ro ¢6 thé xay ra gay thiét hai cho con nguoi, da c6 nhiéu bién phap duoc sir dung.
Trén quan diém quan ly rai ro, cac bién phap nay co thé chia thanh ba nhom:

- Nhém céc bién phap kiém soéat rui ro. Bao gdm cac bién phép tranh né rui ro, ngin ngira
t6n that va giam thiéu ton that. Trong do:

Tranh né rai ro bao gom cac bién phap nham loai trir hodc khong cho rui ro ¢6 co hoi xay
ra. Chang han, dé tranh né tai nan giao théng xay ra, c6 thé chon giai phap khong tham gia giao
thong. Nhung 16 rang trong cudc song con ngudi khong thé chon phuong an tranh né cho moi rui
ro vi con ngudi can phai lam viéc dé duy tri cugc séng.
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Ngian ngra rii ro bao gém cac bién phap nham lam giam mic do ton that do rai ro gay nén.
Chang han, dé d& phong hoa hoan xay ra nguoi ra thuc tét viéc phong chay, hay thuc hién tét an toan
lao dong dé giam tai nan lao dong.

Giam thiéu ton that bao gdm cac bién phap nham giam gia tri thiét hai khi rai ro da xay ra.
Ching han, dé tranh tai nan giao thong xay ra gy ton thuong dén ndo, ngudi diéu khién xe can doi
mil bao hiém; hay can c6 du phurong tién chira chay khi ¢ hoa hoan xay ra.

- Nhém céc bién phap tai tro rui ro. Mic du da thuc hién cac bién phap kiém soéat rui ro,
nhung rui ro 12 bat ngd va khdng luong trude dugc nén van cé thé ci xay ra, gay thiét hai I6n cho
con ngudi. Nhém céc bién phap tai tro rai ro 1a bao gém nhiing bién phap nham khac phuc nhiing kho
khin vé& mat tai chinh do rui ro bat ngd gay ra, nhu di vay, tich luy dé danh, twong trg nhau va bao hiém.

- Nhém céc bién phap phan tan rii ro. Bé tranh rai ro c6 thé xay ra gay thiét hai 16n vao
cung mat lac, nguoi ta st dung cac bign phap phan tan rui ro nhu tranh dau tur vao cling mot tai
san, s¢ hitu nhiéu loai tai san khac nhau, da dang hoa cac mit hang kinh doanh...Day thuc chat
c6 thé coi Ia bién phép kiém soat rai ro nham giam thiéu rai ro xay ra. Ngoai ra, bao hiém ciing
duoc xép vao nhom cac bién phan tan rai ro. Bai vi khi mua bao hiém tic la ngudi mua di phan
tan rai ro ciia minh véi nhitg nguoi mua bao hiém khac.

1.1.2 Pic diém cia Bao hiém thwong mai

So voi loai hdnh BHXH, BHTM c¢6 nhirng dic diém co ban sau:

- BHTM la sy chuyén giao rai ro ciia nguoi mua bao hiém cho cong ty bao hiém. Viéc chuyén
giao nay dua trén co ché: Cong ty bao hiém boi thudngthiét hai tai chinh cho ngudi mua bao hiém
khi gap rui ro da duoc chip nhan bao hiém, doi lai ngudi mua bao hidm phai tra tién cho cong ty
bao hiém (goi 1a phi bao hiém) coi nhu gia cd cua dich vy ho mua, dé hinh thanh nén quy tai chinh bao
hiém. Quy tai chinh nay duoc sir dung vira dé boi thuongcho ngudi mua bao hiém, vira dé chi phi cho
hoat dong va dem lai mot phan loi nhuan hop Iy cho cong ty bao hiém. BHTM hoat dong theo
co ché kinh doanh.

- La mot loai hang hod dwgc mua ban trén thi truong, ngudi mua bt budc phai tra tién (phi
bao hiém) thi cong ty bao hiém sau ndy méi cd trach nhiém boi thuong. Tuy nhién, sé tién boi
thudng ma ngudi mua nhan duoc (néu gap rai ro) thuonglén hon va cé thé 16n hon rat nhiéu so véi
phi bao hiém ho bo ra. Sé di nhu vay la vi BHTM hoat dong trén nguyén tic “sé déng bi sé it”:
C6 nhiéu nguoi tham gia bao hiém, nhung chi ¢6 s6 it nguoi gap rai ro. Nhimg ngudi may man
khéng gap rai ro coi nhu da bt mot phan thu nhap caa minh (13 phan déng phi bao hiém) dé giup d&
nhitng nguoi khdng may gap rui ro.

- BHTM ¢6 muc dich 14 khic phuc nhiing kho khan vé tai chinh do rai ro gay ra cho con
ngudi, va hoat dong trén co so quy luat sb dong bu s it, ¢d tinh chat chia sé rui ro giira céc thanh
vién trong xa hoi . Tuy nhién do dic diém kinh doanh cia BHTM, BHTM c¢6 nhimng diém
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khac biét so voi Bao hiém x& hoi . Vi dy, trong khi BHXH c6 su tham gia dong gop ctia ca Nha
nudc va chu str dung lao dong cho nguoi lao dong, thi trong BHTM nguoi tham gia phai hoan toan
dong phi bao hiém nhu gia ca cua dich vu. Hay

méi quan hé giira cac bén trong BHXH (hinh thiic, mirc dong, mirc huong. ..) dugc luat phap quy
dinh cuy thé, con trong BHTM 2 do sy thoa thuan giita hai bén quy dinh trong hop ddng bao hiém...
1.1.3 Phan loai Bao hiém thuong mai

K& tir khi hop dong bao hiém quéc té dau tién dwoc ghi nhan trong lich sir nganh bao hiém
vao ngay 23/10/1347 tai Genoa, Italia, nganh BHTM thé gidi da c6 nhitng budc phat trién
manh m&. Tir loai hinh bao hiém truyén thong ban dau 1a bao hiém hang hai, nganh bao hiém da
phat trién thém nhiéu loai hinh bao hiém méi nham dap (mg nhu cau “an toan” ciia con ngudi nhu
bao hiém hoa hoan, bao hiém ky thuat, bao hiém hang khdng... Hién nay trén thi truong BHTM da
c6 t6i hang tram loai hinh bao hiém va duoc phan chia thanh cac nhdm khéc nhau tuy theo myc dich
va ¥ nghia nghién ciru. Hién nay c6 mot sé tiéu thire thudngduoc sir dung la:

- Can cir vao tinh phap ly, BHTM duoc chia thanh hai loai:

B4o hiém bét budc: Bao hiém bat buge dwoc phap luat p dung khi déi trong can dugc mua bao hiém
khong chi can thiét cho s it ngudi ma 1a yéu cau cia toan x4 hoi nhu bao hiém trach nhiém dan sy
cia chii xe gan may, bao hiém trach nhiém chi st dung lao dong.

Bao hiém tu nguyén: Hinh thirc bao hiém tu nguyén duoc ap dung d6i vai tat ca cac doi tuong
bao hiém khong thuoc loai bat bugc. Hinh thic bao hiém tu nguyén dua trén co so thoa thuan giita
nguoi bao hiém va ngudi tham gia bao hiém, dugc cu thé hda bang Hop dong bao hiém.

- Can cir vao doi twong bao hiém BHTM bao gom:

Bao hiém tai san: Bao gém céc nghiép vu bao hiém ma déi twong bao hiém 12 tai san, vat chat.
Vi dyu nhu bao hiém hang hda xuat nhap khau chuyén cha bang duong bién, bao hiém than tau, bao
hém vat chét xe co gidi...

Bao hiém con ngudi: Bao gém cac nghiép vu bao hiém ma ddi twong bao hiém 1a tinh mang,
tinh trang suc khoe va kha nang lao dong ciia con ngudi. Vi du nhu bao hiém tai nan ca nhan, bao
hiém hoc sinh, bao hiém tai nan hanh khéch... Trong bao hiém con ngudi lai dugc chia thanh: Bao
hiém nhan tho va bao hiém con ngudi phi nhén tho.

Bao hiém trach nhiém dan su: Bao gom céc nghiép vu bao hiém ma ddi tuong bao hiém Ia phan nghia
vy hay trach nhiém dén sy cua nguoi tham gia bao hiém. Vi du: bao hiém trach nhiém dan su cua chu
tau, chu xe, trach nhiém dan sy cta chu sir dung lao dong. ..

- Can cir vao lich st ra doi cua nghiép vu bdo hiém, cac cong ty bao hiém co thé phan loai
BHTM thanh nhitng nghiép vu riéng iét dé quan ly. Vi du: Bao hiém hang hai dugc coi 14 ra doi
sém nhét va [a nghiép vu bao hiém truyén thdng cta cac cong ty bao hiém. Vi vdy, thoi ky dau, cac
cong ty bao hiém thuong phan chia BHTM thanh bao hiém hang hai (bao gém: bao hiém hang
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hoa xuat nhap khau, bao hiém than tau va Hoi bao hiém P/1) va bao hiém phi hang hai (bao gom tat
ca cac nghiép vu bao hiém con lai). Sau ndy, véi su phat trién ciia nganh BHTM, nhiéu nghiép vu
bao hiém méi duoc ra doi nhu bao hiém chéy, bao hiém con ngudi, bao hiém xay dung lap dat... Va
dac biét vai sy ra doi ciia bao hiém nhan tho vao cudi thé ky XIX, BHTM duoc chia thanh hai
nhém 16n, d6 13: Bao hiém nhan the va bdo hiém phi nhan the dya trén ky thuat bao hiém khéc biét
gitra hai loai hinh bao hiém nay. Hién nay cd nhiing cong ty chuyén kinh doanh vé bao hiém nhan
tho, hoic chuyén kinh doanh vé bao hiém phi nhan tho, hodc néu kinh doanh ca hai loai hinh thi phai to
churc hach toan riéng biét.

1.2 Bao hiém thwong mai trong co ché quan Iy rai ro cia xa hai

Trong cudc séng con nguoi ludn phai ddi mat véi nhitng nguy co rii ro ¢6 thé xay ra bat ky luc
nao, de doa dén su “an toan” ctia tirng thanh vién trong xa hoi . Vi vay viéc tim kiém nhitng bién phap
quan ly rai ro, nham ddi phé c6 hiéu qua trudc nhitng bét thudngcia cude song 1a mot trong nhing noi
dung cua van dé ASXH.

Néu nhin nhan trén giac do cac ca nhan tham gia bao hiém, BHTM don gian nhu mét loai
hang hoa dich vu dugc mua ban trén thi truong. Tuy nhién ding trén giac d6 quan 1y vi mo,
BHTM Ia mot phan trong co ché quan 1y rai ro cua x4 hoi (Bdng 6.1), gop phan dam bao ASXH
trudc nhitng rai ro cua cudc song.

Nhin chung ddi véi c4c rai ro gay thiét hai mac d nho, cac ca nhan va ho gia dinh thuongty chiu
thong qua cac ngudn du trit tich luy hay tiét kiém. Trong mot sé trudng hop ho ¢d thé nho t6i sy
gitip d& cua ngudi than, ban be, hang x6m lang giéng. Tuy nhién khi ton that 1on hon, ho kho c6
thé ty ganh chiu dugc hoac tréng cho vao su giup dd. Lic nay vai trd cua thi trudng cung cap céc
dich vu tai chinh hoac dich vu “bao v&” 1a hét stc quan trong: do 1a c&c dich vu tai chinh vi mé va BHTM.
Con khi ton that c6 mic do 16n hon nira, trén pham vi rong va c6 tinh tham hoa, hoac I nhitng “rui
ro c6 tinh x& hoi ” va c6 tac dong xa hoi sau sic, thi ngay ca thj truong ciing khong thé dap ang noi,
ma can phai c6 s tro gitp cua Nha nudc, cia cong dong: do6 1a hé théng cac ché do BHXH, cau tro
xa hoi .

Bang 6.1: Co ché quan Iy rai ro ciia xa hoi va vai trd cua cac thanh vion
I. Ngan ngura va tranh nd rui ro

Cac co Ca nhan - Luyén tap thé thao

ché vahogia -Dicu

khong dinh - Nhiéu ngudn thu nhap dam bao. ..

chinh Hoi, nhdm - Cac hanh dong tap thé nhu xay dé, ke,
thuc cac cung trinh thuy loi,...

- Quan ly cac tai san chung...
Cac co Thitruong  (Nhin chung la khéng tham gia)
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ché chinh Nha nuéc - Cac chinh sach vi md manh
thac va xa hoi - Chinh sach moi truong

- chinh séach giao duc va dao tao

- chinh sé&ch suc khoé cong dong

- chinh sach thi truong lao dong

- Chinh sach co s& ha ting

[1. Pham tan rui ro (bao gém ca bao hiém)

Cac co Ca nhan - Ba dang hoo cac loai vat nuyi cdy trong

ché va ho gia - Pa dang hod cac ngudn thu nhap

khéng dinh - Pau tu vao con ngudi ca vé thé luc va tro chinh
thic - HOn nh&n va ma 6ng quy mé gia dinh...

Hoi, nhdm - Céc Hiép hoi nghé nghiép

- Cé4c Quy tiét kiém va tin dung...

Cac co
ché chénh

- Bao hiém tudi gia

Thi truong
chinh thac

- Mé tai khoan tiét kiém tai céc td chuec tai
- Tai chénh vi mu

- B4o hiém tai nan suc khoé va cac loai bao hiém khac

Nha nudc
va xa hoi

- Mé rong nung nghiép

- Thuong mai da phuong

- Bao vé quyeén tai san
- Hé théng huu BHXH

- Tro cap

- Tro cap that nghiép
- Tro cap 6m dau, TNLD & BNN va mot s6 ché do BHXH khac

1. Tai trg rai ro

Cac co Canhan - Ban tai san

ché va ho gia - Vay tién tir cac co nhdn khac

khung dinh - Sur dyng lao dong tré em

chonh - Giam tiéu dung

thuc - Di cu tam thoi

Hoi, nhdm - Gitip d& nhau thung qua cac Hoi tuong hd
Cac co Thi truong - Ban cac tai san tai chinh

ché chinh - Vay tién cac t6 chic tai chénh. ..
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thirc Nha nudéc  CAc trg giyp X8 hoi nhu: ciu trg xa hoi, tro

va x& hoi cap., tro gio...

Nguon: Ngan hang Thé gidi, 2000

Nhu vay, BHTM la mét phan trong co ché quan ly raii ro ciia xa hoi . Théng qua viéc boi thudngtai
chinh cho nguoi mua bao hiém khi gap rai ro, BHTM gdp phan gidp ho 6n dinh cudc song, 6n dinh
kinh doanh va rong hon 13 6n dinh x& hoi néi chung. Bic diém caa BHTM la quy tai chinh hoan toan
hoat dong dua trén s déng gop cua ngudi tham gia bao hiém, khong co su hd tro tir céc ngudn
nhu ngan sach va céac trg gilp x& hoi khac; bat bugc nguoi tham gia c6 dong phi béo hiém méi
dwoc hudng boi thuong. Thong thudngchi phi cho viéc tham gia BHTM 14 cao hon so v6i BHXH
(hay duoc hudng khong tur ciru trog x& hoi ). Nhung véi xu hudng ngay cang c6 dong nguoi
tham gia BHTM, rui ro dwoc san sé cho nhidu nguoi va chi phi cho nha bao hiém giam xudng, phi bao
hiém

s& giam di, tao diéu kién cho nhiéu nguoi co thé tham gia. Pay 13 ¢g ché dé cac thanh vién trong
x& hoi tu tng pho véi bit thusngtrong cudc song véi chi phi thap nhat ma khong can téi sy hd tro
tur phia Nha nu6c

1.3 Vai tro cia Bao hiém thwong mai trong hé théng An sinh x& hoi

L& mét phan trong co ché quan Iy rui ro cua xa hoi, ngdy nay BHTM khong chi thuan tuy 1a
mot loai hang hoa ma con duoc coi la mat phan trong chinh sach ASXH. Vai trd cia BHTM trong
hé thong ASXH duoc thé hién ¢ nhitng ndi dung chi yéu sau:

- Bén canh tinh chét cia mot dich vy mua ban, BHTM hoan toan c6 thé coi nhu mot hinh
thirc twong than, twong ai, giup d& nhau cta cac thanh vién trong xa hoi nham khac phuc kho khin
vé tai chinh do rai ro gay ra, dac biét 1a rai ro gay ton that 16n. Khi mua bao hiém, chi can mot s6 tién
nho dé dong phi, nguoi mua c6 thé duoc boi thudnggia tri thiét hai 16n hon nhiéu lan. Tién boi
thuongdo dugc lay tir quy tai chinh ¢ su tham gia dong gop cta nhiéu tham gia bao hiém khéc. Do
bao hiém hoat dong trén nguyén tac “sé dong bu s it”, nhitng ngudi mua bao hiém nhung khong
gap rai ro tac 1a ho da may man, va tién dong phi ctia ho duoc sir dung dé bu dap cho sé it nguoi
khong may gap rui ro. Nhu vay, thong qua co ché hoat dong cua bao hiém, rai ro ma mot so it
nguoi gap phai da duoc san sé cho nhiéu nguoi cling chiu va mdi ngudi chi phai chiu mot phan rat nho.

- BHTM gdp phan tao su 6n chung cua toan x& hoi trudc nhiing rai ro bat thuongena cudc
séng. BHTM hoat dong theo co ché thi truong, tirc 13 ngudi mua bao hiém phai tra tién phi bao
hiém (1a gia ca cua dich vu bao hiém) thi méi dugc nha bao hiém boi thuongkhi ¢é rii ro xay ra.
Vi vay c6 y kién cho rang, chi nguoi cd tai san, 6 tién méi mua bao hiém va bao hiém chi coy
nghia véi nhimg d6i twong nay. Tuy nhién, néu ding trén gidc do quan Iy rai ro cua toan xa hoi,
can phai nhé rang, ¢6 sy 6n dinh caa mdi thanh vién mai ¢6 sy 6n dinh chung cua ca xa hoi .
Nhing nguoi chi tai san hay cha doanh nghiép khi mua bao hiém Nha xuong, bao hiém phuong
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tién chuyen chg, bao hiém cang trinh XAy dung I5p dit. .., khong chi ho ¢6 quyén loi duoc huéng bdi
thuong Khi €0 thiét hai xay ra véi tai san d6, ma vi¢c ho van tiép tuc cdng viéc kinh doanh s& tao ra
cong an viéc 1am, thu nhap 6n dinh cho cac thanh vién khéc trong x& hoi, gop phan bao dam ASXH.

- Tuy la loai hinh bao hiém kinh doanh hoat dong theo co ché thi truong, BHTM c6 mét s6 loai
hinh dugc phap luat quy dinh thuc hién bat bugc, mang tinh cong dong cao. Thoat nghe c6 vé
nhu quy dinh bit budc nay 1 khdng hop 1y, nhung xét trén khia canh ASXH, quy dinh ndy c6 mot
¥ nghia to 16n. Do céc loai hinh BHTM bt bugc bao hiém cho cac dbi twong khong chi can thiét
cho mét s6 it ngudi hay chi ban than ngudi mua bao hiém, ma 1a sy can thiét cia toan x& hoi . Cac loai
hinh BHTM bit budc thudng bao gém Bao hiém trach nhiém dan sy (TNDS) (nhw bao hiém TNDS
cua chu cac phuong tién giao thong van tai, bao hiém TNDS cua cha st dung lao dong...), Bao
hiém hoa hoan, Bao hiém tai nan hanh khach.

- C4c loai hinh bao hiém con nguoi trong BHTM c6 ¥ nghia to 16N trong viéc dam bao sy “an
toan” cho céc thanh vién Xa hdi trudc nhimg nguy co rai ro de doa dén tinh mang hoic stc khoé.
C6 thé n6i, bao hidm con ngudi trong BHTM va BHXH Ia hai hinh thiic hd tro, bo sung dic lyc cho
nhau. Do BHXH c6 mét sb han ché 1a: dbi twong duoc bao hiém han hep (chi bao gém ngudi lao
dong), pham vi bao hiém gigi han t6i da trong 9 ché do, muc tro cap thap (thudngd muc toi
thiéu); trong khi d6 con c6 nhiéu thanh vién khéc trong x4 hoi ciing c6 nhu cau dwoc bao hiém,
hay can duoc bao hiém & pham vi rong hon véi muc tro cip cao hon. Bao hiém con ngudi trong
BHTM ra doi chinh 1 nham dép tng cac nhu cau vé bao hiém nay. Cung véi BHXH, bao hiém
con ngudi trong BHTM tao ra tim 14 chin bao vé toan dién cho sy “an toan” vé tinh mang va sirc khoé
cua cac thanh vién xa hoi .

- Tinh chit ASXH chia sé raii ro caa BHTM khdng chi b6 hep trong pham vi mét qudc gia ma
con la gitra cac nuéc véi nhau thong qua hoat dong tai bao hiém. Didu d6 cling dong nghia voi
Viéc rui ro dugc san sé cho nhiéu ngudi hon va ting kha nang chiu dung dugc nhiing rai ro Ion.
Dong thoi, cang ¢ nhiéu ngudi tham gia bao hiém, chi phi cho bao hiém cang giam xudng, tao diéu
kién cho nhiéu ngudi ¢6 thé tham gia hon.

- Xét trén khia canh nhat dinh, BHTM c6 thé duogc coi 1a mot sy x3 hoi hod dbi véi van dé quan
ly rui ro, nham bu dap céc thiét hai tai chinh do rui ro gy ra cho con ngudi, giam dwoc ganh nang
cho ngan sach nha nuéc ma van ¢am bao ASXH. Vao nhitng nam cubi cua thé ky XX, nhitng tran
1t 16n ¢ dong bang Séng Ciru long gay thiét hai vé tai san Ién téi hang ngan ty dong. Nhung chi
cd mot phan rat nho tai san thiét hai duoc mua bao hiém, con lai Nha nuéc phai liy tir ngan séch
dé hd tro cho ngudi dan. Trong trudng hop ndy, néu moi ngudi déu mua bao hiém thi ganh ning da
khong bi thudc vé ngan sach. Ngoai ra, do BHTM hoat dong theo co ché thi trudng nén tinh hiéu qua
caa nd 1a rat cao: giam duoc tinh trang tham 8, 13ng phi, truc loi bao hiém. Diéu ma rat d& gap phai
néu 14 cac hinh thirc ctu tro, hd tro tir ngan séch.
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- BHTM g6p phan han ché va giam thiéu rai ro x& hoi . Tuy cac cong ty BHTM khéng
truc tiép tham gia cung cap (tirc ban) trén thi treong cac dich vu dé phong, giam thiéu ton that,
nhung trong thuc té cac cong ty bao hiém lai dang tham gia rat nhiéu hoat dong gidm sét ton that
quan trong. Xuat phat tir loi ich caa chinh ho 1a giam rai ro xay ra, tir d6 giam sé tién boi thuong,
céc cdng ty bao hiém thyc hién rat nhidu céc bién phap dé phong han ché ton that nhu: xay duong
lanh nan, bién bao nguy hiém giao théng, kham bénh dinh ky cho ngudi mua bao hiém con ngudi. ..

1.3 Nhitng nghiép vu Bao hiém thwong mai chi yéu

Hién nay, BHTM cung cap trén thi trudng hang trim loai nghiép vu bao hiém khéc nhau
nhim d4p tng nhu cau cua c4c to chirc va ca nhan trong xa hoi . Mai nghiép vu ¢o vai trd va y nghia
nhat dinh ddi véi van d& ASXH. Trong d6 c6 mot s6 nghiép vu quan trong can duoc ké téi, do 1a:
Bao hiém hoa hoan, Bao hiém trach nhiém dan su cia chi xe co gidi, Bao hiém trach nhiém cua
chu sir dung lao dong ddi véi ngudi lao dong, Bao hiém két hop con nguoi va Bao hiém toan dién
hoc sinh, Bao hiém nhan tho.

1.3.1 Bao hiém héa hoan

Hang nam trén thé gidi, c6 khoang 5 triéu vu chay 16n nho, gay thiét hai truc tiép hang ty
d6 la My. Tai Viét Nam, trong vong 30 nam ké tir ngay 4/10/1961 khi Bac Ho ky sac Iénh phong
chay chita chay, dd xay ra trén 560.000 vu chay, gay thiét hai tai san woc tinh 948 ty dong va lam
chét trén 2.500 nguoi. Giai doan tir nim 1996 dén 2003, ca nudc xay ra 8.015 vu chay, gay
thiét hai trén 1.000 ty dong. Nhitng nim gan dy c6 nhiéu vu chay I6n xay ra gay thiét hai 16n
nhu: Vu chay cong ty Interfood nim 2003 thiét hai vat chat trén 70 ty dong; vu chay cong ty
san xuat giay Khai Hoan thiét hai khoang 50 ty dong. Vi vay su ra doi caa bao hiém hoa hoan la
quan trong va can thiét nham khéc phuc hau qua thiét hai do hoa hoan gay ra.

Nam 1591, ¢ Bac Hiép hoi bao hiém hoa hoan dau tién ra doi ¢ tén 1a Feuer Casse. Nam
1967 tai nudc Anh, sau vu chay 1on xay ra ¢ thu d6 Luan don kéo dai 7 ngay, 8 dém, thiéu chay
13.200 ngdi nha, 87 nha thd va nhiéu tai san ¢ gia tri khac, cong ty bao hiém hoa hoan chuyén
nghiép dau tién ra doi.

Bao hiém hoa hoan 12 loai hinh bao hiém tai san, c6 dbi trong bao hiém 12 tat ca cac loai tai san
thudc quyén so hitu hoic quan Iy hop phép cta cac ca nhan va té chic trong xa hoi . Pham vi
bao hiém cua nghiép vu bao gom:

- Nhém céc rai ro chinh: gom chay, sét va né
- Nhém céc rai ro dic biét: Nhu dong dat, ndi lira, bao Iut. ..

- Ngay nay, don bao hiém hoa hoan con kém theo don bao hiém gian doan kinh doanh sau

chay, nham bdi thuangcho nhitng thiét hai gian tiép do bj dinh tré san xuat kinh doanh.
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Do dbi twgng bao hiém 14 tai san thuonged gia tri 16n, tir khi ra doi dén nay bao hiém hoa hoan

luon dugce dé cao va cd vai tro to 16n khdng chi ddi véi ca nhan ngudi tham gia bao hiém, ma con
ddi vé6i toan xa hoi :
- B4o hiém hoa hoan gop phan khac phuc ton that, tir &6 ndinh cudc song sinh hoat va san xuét cho
con ngudi. i véi cac ca nhan, ho gia dinh gid tri ti san chu yéu nam trong pham vi ngdi nha cua
ho. Ty 1& hoa hoan xay ra & cac ho dan cu khé cao chiém khoang 70% s6 vu chéy. Vi vay, khi hoa
hoan xay ra ho gap rat nhiéu kho khan néu khdng cd bao hiém.

Déi vai cac doanh nghiép, gia tri tai san phuc vu san xuat kinh doanh thuonglén. Néu cé chay,
khong chi tai san thiét hai, ma doanh nghiép con co thé bi gian doan kinh doanh trong thai gian
dai, tham ché dan dén pha san. Piéu d6 vira anh huong dén ban than doanh nghiép, vira anh huong
dén cac doanh nghiép déi tac, anh huéng dén nguoi lao dong lam thué bi mét viéc. Véi viec bo ramot
khoan tién mua bao hiém hoa hoan, doanh nghiép s& duoc bao vé an toan truéc nhiing nguy co rui
ro d6, dong thoi gop phan 6n dinh x& hoi . Trong vu chay cong ty Interfood ngay 01/04/2003,
tong gia tri thiét hai 70 ty dong nhung da duoc bao hiém bdi thuonggan 60 ty dong; hay vu
chay Trung tim thuong mai Thanh phé H6 Chi Minh ngay 29/10/2002, cac cong ty bao hiém da
boi thuong 13 12,5 ty dong. Tir d6 giup cac cong ty nhanh chong xay dung lai co sé Vat chat bi
thiéu chay va tiép tuc kinh doanh.

- Bao hiém gdp phan tich cuc vao cong tac tuyén truyén ciing nhu thuc hién cong tac phong
chéy, chira chay. Trong qua trinh trién khai, cac cong ty bao hiém rat quan tim dén cong tac quan
tri rai ro. Ho phdi hop vai khach hang thuc hién cac bién phap dé phong va han ché ton that
nhu: t6 chirc tap huan vé phong chay chita chay, hd trg khach hang trang bi phong chay
chira chay...,dong gbép kinh phi cho hoat dong phong chay chira chay ctia Nha nudce.v.v...

1.3.2 B4o hiém trach nhiém dan s caa chi xe co gidi

Giao thdng van tai 1a nganh kinh té co vi tri quan trong, anh huong manh mé dén tat ca cac
nganh kinh té x& hoi, an ninh va qudc phong. Giao théng van tai ciing 1a co so ha tang, 1a thuéc
do cho sy phét trién cac qudc gia. Trong sb cac hinh thirc van tai: duong khong, duong bo, duong
thuy, hinh thiic giao thong van tai duong b bang xe co giéi dong mot vai tro quan trong, dic biét ddi
VGi van tai ndi dia. Tuy nhién, thuc té trong thoi gian qua cho thdy, tai nan giao théng ndi chung
va tai nan giao thong xe co giéi noi riéng dang 1a thach thic 16n véi cac nude trén thé gidi,
trong d6 c6 \iat Nam. Theo sé liéu théng ké ciia Uy ban An toan Giao thong Qudc gia, giai doan
1988-1990, c4 nudc binh quan mdi nam xay ra 5,343 vy tai nan giao thong, 1am chét 2.225 ngudi,
bi thwong 5.200 nguoi. Giai doan 1998- 2000, binh quan mdi nam xay ra 23.415 vy tai nan, lam
chét 10.259 ngudi, bi thuong 14.406 ngudi. Tir nam 2001 dén nay, tinh hanh tai nan giao
thdng duong bo dién bién phuc tap hon va hau qua nghiom trong hon rat nhiéu so vai nhitng
nim trude d6. Chang han, nim 2006 s6 vu tai nan giao thung dudng bo ¢ nuée ta d6
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cudp di sinh mang cua 12.917 ngudi, lam bi thuong 36.809 nguoi. Mac du Bang, Nha nudc
va Chinh phu ta da thuc hién nhiéu bién phap nham kiém soét tinh hinh tai nan giao théng, nhung
s6 vu tai nan ciing nhu mire d6 thiét hai van chua giam ma tiép tuc c6 xu huéng ting 1én.

Vi vay dé han ché nhitng thiét hai do tai nan giao thong dé lai, CAc nghiép vu bao hiém xe co gidi
d4 ra doi, trong d6 c6 nghiép vu bao hiém trach nhiém dan sy (TNDS) cta chii xe ddi Véi nguoi thie
ba. Bao hiém TNDS cua chu xe ddi véi nguoi thi ba hién nay ¢ nuée ta dugc thuc hién bat budc
theo Quy dinh tai Luat kinh doanh bao hiém nam 2000 va thuc hién théng nhat theo Quy dinh
23/2003/QD-BTC ngay 25/02/2003.

Bao hiém TNDS ctia chu xe co gidi déi véi thir ba c6 di twong bao hiém 1a phan trach nhiém
dan su cua cha xe ddi véi nguoi ba. Pay 14 trach nhiém hay nghia vu boi thudng ngoai hop dong
cua chu xe cho ngudi thir ba khi xe luu hanh gay tai nan cho ho. Biéu kién dé phét sinh TNDS cua
chu xe bao gom:

- C6 thiét hai thuc té caa bén tht ba
- Chu xe (1ai xe) cé hanh vi tréai phap luat
- C6 mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi trai phap luat va thiét hai cia bén thi ba.

Bén thtr ba trong bao hiém TNDS Ia nhitng ngudi tryc tiép bi thiét hai (ca vé tai san va tinh

mang strc khoé) do hau qua cta vu tai nan, nhung loai trur:

- L&i phu xe va nguoi Iam cong cho chu xe;

- Nhing nguoi 1ai xe phai nudi dudng nhu b me, vo chong, con céi;

- Hanh khéch, nhiing nguoi ¢ mat trén xe;

- Tai san, tu trang, hanh Iy cta cac ddi twong néu trén.

Pham vi trach nhiém cua bao hiém d6i véi thiét hai cua bén thi ba bao gom:
- Thiét hai vé tinh mang va stc khog;

- Thiét hai V& tai san, hang ho4;

- Thiét hai vé kinh doanh hay giam thu nhap.

Ngoai ra, bao hiém ciing chiu trach nhiém vai nhitng chi phi can thiét hop 1y dé ngan ngira
han han ché ton that xay ra thém va chi phi ra toa (néu co). Tuy nhién, ciing nhu cac nghiép vu
bao hiém khac, bao hiém TNDS cua chii xe co giGi la nghiép vu bao hiém c6 gigi han trach
nhiém. Tong sé tién boi thudngeta bao hiém trong moi trueong hop khong virot qué sé tién bao
hiém. Hién nay gigi han trach nhiém thap nhét caa xe co giéi ¢ nuéc ta phai mua 1a: 30 triéu
ddng/vu ddi véi thiét hai vé tai san va 30 triéu
dong/ngudi/vu ddi véi thiét hai vé con ngudi.

Sy ra doi ctia cac nghiép vu bao hiém xe co gidi ndi chung va bao hiém TNDS caa cha xe co
giGi nGi riéng c6 mot ¥ nghia to 16n khong chi dbi vai riéng chi xe, hay nguoi thir ba bi tai nan ma
trén pham vi toan x& hoi ndi chung:
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Doi véi chi xe: Nghiép vu ndy gép phan on dinh tai chinh do khéng phai bé ra mét khoan tién
I6n, dot xuat bdi thuongeho ngudi thir ba, tranh anh huong xau dén hoat dong kinh doanh ciia chu
xe, dong thoi 1am giam bét cang thang gitra chu xe va ngudi bi nan.

Poi véi nguoi thir 3: Bam bao quyén loi chinh dang cho ho khi khéng may gap tai nan. Day
la mot Iy do quan trong khién nghiép vu bao hiém nay duoc thuc hién bat budc. Nho ¢ bao hiém,
nan nhan trong cic vu tai nan duoc boi thuongddy du, kip thoi va sém
6n dinh cudc sdng, cho di chu xe (hay 14i xe) bi chét hozc ho khong dii kha nang tai chinh dé thuc
hién trach nhiém cta minh.

Péi véi xa hgi : Gop phan giit gin trat ty va an toan giao thdng thdng qua viéc cac cong ty bao
hiém nhanh chéng khac phuc hau qua c&c vu tai nan, thuc hién cac bién phap dé phong han ché ton
that nhu 1am duong lanh nan, bién bao nguy hiém. ..

1.3.3 Bao hiém trach nhiém cia chi sir dung lao dong ddi véi ngudi lao dong

Mdi doanh nghiép, véi tu cach 1a mot thanh vién cua xa hoi, phai chiu trach nhiém truéc
cong dong vé hoat dong kinh doanh ciia minh, trong d6 ¢6 trach nhiém ddi véi nhimg ngudi lao
dong ho thué mudn va sir dung. Do 1a trach nhiém phai tao ra mot moi truong lao dong an toan
va phai bdi thuongthiét hai cho nguoi lao dong khi dé xay ra TNLD & BNN. Theo Lut cua cac
nudéc, nhin chung, trach nhiém cua chu st dung lao dong ddi véi ngudi lao dong phéat sinh khi:
- Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra do chu sir dung lao dong co 16i bét can;

- Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra do chi st dung lao dong vi pham cac quy dinh phép luat
V& an toan lao dong;

- Tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra do phét sinh trach nhiém thay thé déi vai chu st dung
lao dong. Vi du, tai nan lao dong xay ra voi nguoi lao dong lai do 16i cia mot lao dong khéac duoc
thué muaon gay nén.

Do trach nhiém cua chu sir dung lao dong dbi véi nguoi lao dong trong nhiing truong hop
nay la rat 16n, vi vay, viéc tham gia bao hiém 1a mét cach dé cac cha sir dung lao dong g phé c6 hiéu
qua, nham trach nhitng chi phi bdi thuonglén phét sinh dot xuat, anh huong xau dén tai chinh cua
doanh nghiép. & nhiéu nudc, loai hinh bao hiém nay con thuc hién bat budc vi né ¢ ¥ nghia to 16n
trong viéc bao vé quyén loi cho nguoi lao dong.

Bao hiém trach nhiém cua chi sir dung lao dong ddi véi ngudi lao dong c6 ddi twong bao hiém Ia
phan trach nhiém dan sy ciia cha sir dung lao dong khi c6 tai nan lao dong hozc bénh nghé nghiép xay
ra véi nguoi lao dong khién ngudi d6 bi chét hoac thuong tt
dan dén giam kha ning lao dong tam thoi hay vinh vién. Trach nhigm nay phat sinh khi chu st
dung lao dong c6 I3i bat can, vi pham céc quy dinh phap luat hodc do trach nhiém thay thé. Trach
nhiém bdi thudngcua bao hiém dua trén phan quyét caa toa an trén co s& mire do thuong tit, thiét
hai ctia nguoi lao dong va mire d6 18i cia chu sir dung lao dong. Ngoai ra, bao hiém ciing chju
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trach nhiém ddi véi nhitng chi phi y té kham chita bénh, diéu tri cho ngudi lao dong. Tuy nhién
trong moi trudng hop sé tién bdi thudng caa bao hidm khong vuot qua gisi han trach nhiem da
dugc thoa thudn trude gitta cung ty bao hiém va cha sir dung lao dong.

C6 thé ndi, bao hiém trach nhiém cta chu sir dung lao dong ddi véi ngudi lao dong va ché do
BHXH trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (TNLD-BNN) [a mét hé théng kép nham bao vé
cho ca nguoi lao déng va ngudi sir dung lao dong. Trong BHXH, ché do tro cadp TNLD-BNN
nham muc dich bu dap thu nhap cho ngudi lao dong khi ho bi mat hoic giam kha ning lao dong
do TNLD-BNN gay ra xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, c6 thé do 15i ciia cha sir dung lao dong
nhung ciing c6 thé khong. Va thuong mac tro cap cua BHXH khong cao, chi dam bao & muc thi
thiéu. Mc tro cap nhu vay la khéng cong bang néu tai nan xay ra do 13i ciia chu sir dung lao dong.
Vi vay, viéc thyc hién ca bao hiém trach nhiém trong truong hop cha st dung lao dong c6 16i gay
TNLB- BNN mgi bao vé day di cho ngudi lao dong, dong thoi bao vé ca chu sir dung lao dong
tranh phat sinh nhiing chi phi boi thuong TNDS 16n va dot xuat.

1.3.4 Bao hiém két hop con ngwdi va bao hiém toan dién hoc sinh

Bao hiém két hop con ngudi va bao hiém toan dién hoc sinh 1a hai nghiép vu bao hiém con
ngudi phi nhan tho hién dang duoc trién khai pho bién ¢ Viét Nam. Xét vé ban chat, day 1a hai nghiép
vu gidng nhau. Piém khéc nhau 12 Bao hiém Toan dién hoc sinh c6 d6i tuong duoc bao hiém la
hoc sinh, con Bao hiém két hop con ngudi co d6i twong dugc bao hiém 14 nhitng nguoi thanh
nion. La bao hiém con ngudi trong BHTM, hai nghiép vu bao hiém nay gép phan 6n dinh cudc séng
cho cé4c thanh vién x& hoi trudc nhitng rai ro bat ngo xay ra anh huong dén tinh mang, sirc khoe.

a. Bao hiém két hop con nguoi

Bao hiém két hop con nguoi la sy két hop caa 3 nghiép vu: Bao hiém tai nan 24/24 gio, Bao
hiém sinh mang c& nhan va Bao hiém tro cip nam vién phau thuat. Ngudi duoc bao hiém 1a cong
dan Viét Nam, ngudi nude ngoai dang cong tac hoc tap tai Viét Nam, théng thuongcéc cong ty
bao hiém quy dinh do tudi tir 16 dén 60, khéng bao gém cac dbi trong bi bénh than kinh, tam than, tan
phé hozc thuong tit vinh vién trén 50%... Py 13 nhimg ddi twong nam trong do tudi lao dong, 1a
luc lwong lao dong chinh cua x& hoi va la nhiing tru cot trong gia dinh. Vi vay loai hinh bao hiém
ndy ¢6 ¥ nghia 16n trong viéc gitip cac gia dinh on dinh tai chinh, c6 diéu kién trang trai cac chi phi kham
chira bénh, phau thuat.

Trong bao hiém két hop con nguoi, ngudi tham gia bao hiém cd thé lya chon mua hai hay tat
ca cac diéu kién sau:

Diéu kién bao hiém A: Bao hiém chét do moi nguyén nhan trir cac trudng nhu hanh dong cd
y, vi pham nghiém trong quy dinh phap luat, do cAc rii ro nhu dong dét, ndi lira, nhiém phdng
Xa...Trong truong hop ndy néu ngudi dugc bao hiém bi chét, bao hiém sé tra toan bo sb tién bao
hiém ghi trén gidy ching nhan bao hiém.
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Piéu kién bao hiém B: bao hiém thuong tat than thé do tai nan, nhung ciing loai trir cac truong
hop hanh dong cd y, vi pham nghiém trong quy dinh phép luat, do c4c rui ro nhu dong dat, nii
lra, nhidm phong xa.... Trong trudng hop néu ngudi duoc bao hiém bi thuong tat thuéc pham vi
bao hiém, bao hiém s& tra tién bao hiém theo Bang ty 16 tra tién bdo hiém da dugc quy dinh trudc
trong hop dong bao hiém.

Diéu kién bao hiém C : Bao hiém chi phi ndm vién va phau thuat, nhung ciing loai trir cac
truong hop hanh dong ¢d Y, vi pham nghiém trong quy dinh phép luat, do cAc rui ro nhw dong dat, ndi
lira, nhim phong Xa. .., hay nam vién trong cac trudng hop an dudng, didu dudng, kiém tra sic
khoé dinh ky...Trong trudng hop néu ngudi dugc bao hiém phai nam vién va phau thuat thugc pham
vi bao hiém, bao hiém s& bdi thuong tat ca cac khoan chi phi theo Bang ty 1¢ phau thugt da duoc quy
dinh trudc trong hop dong bao hiém.

b. Bdo hiém toan dién hoc sinh

Tuong tw nhu Bao hiém két hop con ngudi, Bao hiém toan dién hoc sinh c6 pham vi bao hiém bao
gom 3 diéu kién A, B, va C. Tuy nhién, Bao hiém toan dién toan dién hoc sinh c6 ddi tuong bao
hiém 1 cac hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai c4c nha tré, mau gio, tiéu hoc, phd thong co sa,
phd théng trung hoc, c&c trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé.

& Viét Nam, theo s6 liéu thong ké so luong hoc sinh chiém khoang 20% dan sé ca nuée. Day
chinh 1a nguén nhan lyc, nguén hy vong cta dat nuéc trong su nghiép phat trién kinh té, xa hoi .
Viéc cham soc, gido duc va bao vé cac em la trach nhiém to 16n ma Pang va Bac Ho da xac dinh:
“Vi loi ich muoi nam trong ¢y, vi loi ich trim ndm tréng ngudi”. Vi thé Viét Nam da tham gia
Cong udc vé quyén tré em cua Lién Hiep qubc duge Qudc hai théng qua ngay 12/08/1991, trong
d6 da khang dinh: “Tré em c6 quyén tai san, quyén thira ké, quyén thira huong cac ché do bao hiém
theo quy dinh caa phép luat”. Quan triét tinh than d6, Nha nuéc di danh nhiéu bien phap kinh té xa
hoi thuan lgi cho viée cham soc gido dyc tré em. Tuy nhién, do diéu kién kinh té con khé khan
d3 anh huong dén chat luong chiam soc, gido duc va bao vé tré. Hién van co rat it khu vui choi giai
tri cho cac em, khién cac em thanh phé phai ra nhau di tim séng, tim hd, choi bong dé via hé rat
nguy hiém, de doa dén tinh mang va strc khoé cua cac em. Thuc té da xay ra nhiéu vu tai nan c6 hau
qua dang tiéc. Khi tai nan xay ra, ngudi dau tién phai ganh chiu thiét thoi do6 1a ban than cac em va
gia dinh, sau d6 13 xa hoi . D6i khi dé khac phuc hau qua can mét ngudn tai chinh 16n ma khong phai
gia dinh ndo ciing c6 dugc, dan dén nhimg truong hop déng tiéc nhur bi di ching, di tat sudt doi,
huy hoai trong lai cac em va twong lai dat nuéce. Nhitng nim qua Nha nudc va x hoi di co nhiéu
bién phap gitip d&, hd tro cac em nham tro cip toan bo hay mot phan chi phi khdm chixa bénh.
Tuy nhién, su hd tro nay thuong mang tinh tirc thoi va khdng thé dap (ing hét nhu cau cua cac em,
hodc dé nhan duoc su hd trg phai co thoi gian nén khéng dap tng dugc nhu cau cap béach. Vi vay,
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su ra doi ciia nghiép vu Bao hiém toan dién hoc sinh c6 ¥ nghia x4 hoi sau sic, gop phan quan trong
Vao Vviéc dam bao ASXH.

1.3.5 B4o hiém nhan tho

Bao hiém nhan tho (BHNT) Ia loai hinh bao hiém con ngudi nham bao dam cho nhing rai ro, sy
kién lién quan dén tudi tho ciia con ngudi. Nhin chung, BHNT duoc chia thanh 3 loai:

- B4o hiém nhan tho trong truong hop séng: Thuc chét caa loai hinh bao hiém nay 1a ngudi bao
hiém cam két chi tra nhitng khoan tro cap dinh ky trong mot khoang thoi gian xac dinh hoac trong
sudt cude doi ngudi duoc bao hiém. Viéc chi tra tro cdp s& cham dat khi hét thoi han hop dong
hodc ngudi duoc bao hiém chét. BHNT trong truong hop séng bao gém hai dang co ban Ia:
B4o hiém sinh ky thuan tuy va bao hiém nién kim. Loai hinh bao hiém nay c6 muc dich twrong tir
nhu bao hiém huu tri trong BHXH. CU nghia 13, sb tién chi tra ciia bao hiém s& bao dam thu nhap c6
dinh cho ngudi gia khi khéng con lao dong nita, tir d6 giam bét nhu cau séng phu thugc vao con céi
hoac phuc loi xa hoi .

- B4o hiém nhan tho trong truang hop chét: Loai hinh bao hiém nay c6 co s& va nguyén tac ky thuat
nguoc vai BHNT trong truong hop song. Nghia 13 viéc chi tra tién bao hiém chi thuc hién khi nguoi dugc
bao hiém chét trong thoi han hop dong bao hiém. Néu nguoi duoc bao hiém sdng hét thoi han hop
dong, ho s& khong nhan duoc bat ky khoan tién nao tir nguoi bao hiém. BHNT trong truong hop
chét duoc chia thanh hai loai co ban: Bao hiém sinh mang c6 thoi han xac dinh (bao hiém tir ky)
va Bao hiém sinh mang vo thoi han (Bao hiém tron doi hay Bao hiém trudng sinh). Nhin chung cac
loai hinh bao hiém nay déu ¢ chung muc dich 1a: S6 tién bao hiém chi tra gidp trang trai cac chi phi mai
tang phat sinh néu chang may ngudi duoc bao hiém bi chét. Ngoai ra, sb tién bao hiém chi tra con lai
c6 thé coi nhur mot khoan bao tro cho gia dinh va nguoi than trong mét thoi gian nhat dinh hodc
duoc ding dé thanh toan cho cac khoan vay, thé chap cta nguoi duoc bao hiém.

- Bao hiém nhan tho hdn hop: Thuc chat cua loai hinh bao hiém nay 14 ngudi duoc bao hiém
duoc chi tra tién bao hiém ca khi con séng 13n khi bi chét. Bay 14 loai hinh BHNT chira dung ca yéu
t6 rai ro va yéu th tiét kiém dan xen nhau, vi thé n6 tr¢ thanh loai hinh BHNT dugc bén rong rai
va pho bién trén cac thi truong BHNT hién nay.

Hop dong BHNT dau tién trén thé gidi duoc ra doi vao nam 1583, do mot ngudi Anh tén 1a
William Gybbon tham gia. Phi bao hiém 6ng dong luc d6 1a 32 bang Anh, va khi dng chét nguoi
thira ké cila 6ng duoc huong tién bao hiém 1a 400 bang Anh. Vao nam 1759, cong ty BHNT dau
tién trén thé giéi ra doi & Phi-la-den-phi-a (M¥). Nam 1985, doanh thu phi BHNT toan thé gidi
méi dat khoang 630 ty d6 la My, dén ndm 2005 con s6 nay 1a khoang 2.640 ty d6 la My.

O Viét Nam, BHNT duoc trién khai kha muon, nam 1996, Bao Viét méi bat ¢au ban nhiing
hop dong BHNT dau tién. Tuy nhién, cho dén nay sau hon 10 nidm, thi truong BHNT Viét Nam
d3 c6 budc phét trién dang ké. Theo Bao c4o cua Bo Tai chinh vé thi truong bao hiém Viét Nam,
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tinh dén cudi ndm 2006, toan thi trudng c6 7 cong ty BHNT, doanh thu phi dat 8.483 ty dong, dong
g0p 0,87% vao GDP cua ca nudc, dong gop vao sy on dinh kinh té xa hoi cua dat nude vai tong sd
tién chi tra bao hiém 1a 5.758 ty dong, tong sb tién dau tu trd lai nén kinh té 30.676 ty dong, giai
quyét cong an viée 1am cho 122.973 lao dong (bao gdbm ca nhan vién va dai Iy BHNT).

Il. CAC DICH VU HO TRQ AN SINH XA HOI

Dé lam giam nhiing mit trai caa nén kinh té thi truong, nha nudc can thiép vao nén kinh té theo
nhidu cach: Thir nhat, ngoai viéc bao dam khudn kho luat phap chung, Nha nudc con tham gia tich cyc
Va0 cac quyét dinh san xuat. Vi du, Nha nudc tryc tiép san xuat va cung cip hang hod, dich vu cho x& hoi
bén canh cic nha san xuét tu nhan. Day chinh 1a hinh thic nén kinh t& hdn hop trong xa hoi hién
dai ngay nay. Ngoai ra, Nha nudc ciing ¢ thé can thiép truc tiép vao nén kinh té thong qua céc
hoat dong khéc nhu tro cp tin dung nham gidp cho cac Hang san xuat tu nhan 16n tranh khoi nguy
co phé san, gdy tic dong Xau t6i nén kinh té, hay chinh sach tro cap nang nghiép hién dang 1 vén dé
tranh cai gay gt tai Hoi nghi Doha ctia T6 chirc Thuong mai qudc té (WTO). Thi hai, Nha nudc thuc
hién phan phai lai thu nhdp cua cac thanh vién trong xa hoi théng qua cac san pham va dich vu
cong nhu gido duc, tro cap y té.v.v... Nha nudc thuong thuc hién phan phéi lai thu nhap cua cac
thanh vién xa hoi dudi hai hinh thirc: M6t 13, cac chuong trinh phan phdi lai cong khai, hai la cac
chuong trinh phan phéi ngm. C4c chuong trinh phan phéi cong khai chinh 1 hé théng cac chinh séch
An sinh x& héi bao gom: Céc chuong trinh hé tro cdng céng nhu ciu tro x& hoi, tro cap y té cho
ngudi nghéo hoac ¢6 hoan canh kho khan,

Uu ddi xa hgi, va Bdo hiém xa hi .

Pic diém chung cua céc chuong trinh phan phdi cong khai 1a nhitng khoan trg cap truc tiép.
Nguoc lai cac chwong trinh phan phéi ngam 1a nhitng khoan tro cip gian tiép. Trong truong hop
cac dbi tuong co diéu kién khé khin, can nhan duoc sy hd tro, ho s& khong duoc tro cap bang
tién hay hién vat ma Nha nudc truc tiép cung cap hang hoa hoac dich vu ma ho can véi gia thap hodc doi
khi mién phi. Pay dugc goi la cac dich vu hd trg ASXH.

Nhu vay, céc dich vu hd tro ASXH ciing huéng téi mot muc dich giéng nhu cac chuong
trinh ASXH khac. Diém khac nhau chi yéu 1a céc dich vu ndy ¢ tinh tro cap gian tiép. So di Nha
nudc tryc tiép dung ra cung cap céc dich vu nay la nham dem lai hang hod véi gia ré, hoac do tinh
chat nhan dao phi loi nhuan chi c6 thé do Nha nudc ding ra thuc hién.

Tuy theo diéu kién cu thé cua timg nuéc ma hién nay mdi nudc c6 thé trién khai nhitng
dich vu hd trg ASXH khéac nhau. Trong d6, mot sb dich vy thudngduoc cac nudc thyc hien 1a:;

- Chuong trinh tro gitp phap 1y: Pdi véi nhitg ngudi ¢ thu nhap thip va trinh d6 hoc van
khéng cao thi cac chuong trinh trg gitip phap Iy 1a rat quan trong. Trong mot x4 hoi hién dai, khi
ma Moi nguoi déu phai sdng va 1am viéc theo phép luat, cac van dé x& hoi phat sinh doi hoi can

duoc giai quyét bang luat phap sé xay ra thuongxuyén. Tuy nhién, véi cac dbi tuong do hoc vén
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khong cao dan téi khong hiéu biét dy du hoac thu nhap thap khong di tién dé tiép can cac dich vy tu van
phép Iy, ho s& rat thiét thoi hoac tham chi ¢ nhitng hanh déng vi pham phép luat. Vi vay, chuong
trinh tro gitp phap 1y nhu thanh 14p cac Trung tm tu van phap luat mién phi, chi dinh luét su bao
chira mién phi...sé gitp cac déi twong ndy bao vé duoc quyén loi phap Iy cia minh,

- Céc chuong trinh tro gitip gia: Pé dam bao ASXH, trong rat nhiéu truong hop Nha nuéc
con str dung cac chuong trinh trg gid nham gidp nhitng ngudi c6 diéu kién kho khan dwoc mua
hang hoa dich vu véi gia ré. Vi du: trg cip cho giao thong xe buyt trong thanh phd dé gidp
nguoi ngheo trong viéc di lai; tro cip ndng nghiép vira 1a gidp ngudi ndng dan cé thu nhap tot
hon, ddng thoi 12 van dé dam bao an ninh lwong thuc quic gia.

- Bao dam cac phuong tién hd trg cho nguoi khuyét tat: Nguoi khuyét tat 1a nhitng nguoi khdng
may man va thiét thoi trong cudc séng. Vi vay, ho can sy quan tim dic biét caa x& hoi . Bén canh
nhitng khoan tro cap truc tiép, x& hoi con cung cap cho ho nhitng dich vu hd trg va hoa nhap
cudc song nhu: xay dung 16i di riéng danh cho ngudi di xe ldn ¢ cac noi cong cong, cac chuong
trinh truyén hinh danh cho ngudi cAm diéc.v.v...

- HJ tro nguoi di cu: Pay 1a mot trong nhitng van dé buc xic dbi véi cac nudc phat trién,
khi ¢ luong 16n ngudi di cu bat hop phép dén tir cac nuéc kém phét trién nham tim kiém mot
cudc séng tot hon. Trong trueang hop nay nhitng hd tro vé chd &, tro gitp phap ly, tim viéc 1am
hoac hoi huong 14 rat can thiét. Hing nam cac nudc thuoe EU da phai chi nhiéu triéu Euro dé hd
trg cho cac dbi twong di cu nay.

- C4c dich vuy tu van va gigi thiéu viéc 1am: Trong nén kinh té thi truong, st lao dong la hang
hoa. Vi vy, tinh trang that nghiép hay thuyén chuyén nham tim kiém cdng viéc khac phu hop
hon xay ra |4 tat yéu. Cac dich vu tu van va gidi thiéu viéc 1am s& giip cung va cau vé lao dong gap
nhau nhanh chéng hon. Cac mé hinh trung tdm tu van va gidi thiéu viéc 1am ¢ Viét Nam trong
nhitng nam qua dugc ap dung kha thanh cong. DU I nhitng trung tdm ciia Nha nudc hay céc to
chiac xa hoi mién phi, hay cac trung tdm c6 thu phi, cac dich vu nay da gitip nguoi lao dong nhanh
chong tim duoc viéc, on dinh cudc song gia dinh; con ddi véi chu sir dung lao dong viéc thué mudn
dugc nhan cong ciing gitip ho nhanh chéng 6n dinh va phét trién kinh doanh.



